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P/15/064 - Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej w wojewodztwie podlaskim

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marcin Bielawski — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie nr 95344 z dnia 17
sierpnia 2015 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Przedszkole Publiczne Nr 10 w tomzy, ul. Ks. Anny 12, 18-400 tomza (zwane dalej
.Przedszkolem”).

Ewa Gierfowska — Dyrektor Przedszkola'. (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie? proces rekrutacji do Przedszkola na iata
szkolne 2014/2015 i 2015/2016.

Oceng negatywng uzasadnia w szczegolnosci:

ustalenie przez Komisje rekrutacyjne dodatkowych kryteriow wyboru kandydatow
w postepowaniach rekrutacyjnych na rok szkolny 2014/2015 i 2015/2016, co stanowito
naruszenie art. 6 ust 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy ¢ systemie
o$wiaty oraz niektorych innych ustaw?, wediug kidrego kryteria naboru na rok 2014/2015
powinien ustalié Dyrektor Przedszkola, po uprzednim ich uzgodnieniu z Prezydentem
Miasta Lomza (zwanym dalej ,Prezydentem”) oraz art. 20c ust. 4 w zw. z art. 20zf, pkt 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty*, stosownie do ktbrego — poczawszy
od naboru na rok szkolny 2015/2016 - kryteria ustalane sg przez Rade Miejska wLomzy,

« nieupublicznienie dodatkowych kryteriow wyboru kandydatéw w postepowaniu
rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/2015 oraz jednego dodatkowego kryterium na
podstawie, ktorego w postepowaniu na rok szkolny 2015/2016 przyjeto troje dzieci,

« wprowadzenie do Statutu Przedszkola zapisow przyznajacych kompetencje do ustalania
kryteribw naboru w postepowaniach rekrutacyjnych podmiotom nieuprawnionym,
w $wietle art. 6 ust. 1 ustawy zmieniajacej z 6 grudnia 2013 r. oraz art. 20c ust. 4 w zw.
z art. 20zf. pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, {j. Dyrektor Przedszkola i Komisjom
rekrutacyjnym,

e nieprzeprowadzenie postepowania uzupetiajacego w kwietniu 2015 roku, mimo
dysponowania wolnymi miejscami po zakoriczeniu rekrutacji na rok szkolny 2015/20186,
wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 20zd. ust. 1 ustawy o systemie oswiaty,

e nieupublicznienie wynikow postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2014/2015 oraz
uzupetniajacego na rok szkolny 2015/2016 (z sierpnia 2015 roku) w wymaganej formie,
j. list kandydatow zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych, czym naruszono wymog
z art. 20zc. ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty.

1 Pani Dyrektor Przedszkola petni funkcje od dnia 1 wrzednia 2002 r.
2 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
3 Dz U.z2014 r., poz. 7 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o zmieniajgeg z 6 grudnia 2013 1",
4 Dz U.z2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o systemie oswiaty”.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Proces rekrutacji do przedszkola

1.1. Stosownie do § 16 ust. 3 zalgcznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz
publicznych szkol, w § 32 Statutu Przedszkole® ustalono zasady rekrutacji dzieci
do Przedszkola, wedtug ktorych rekrutacja przeprowadzana jest zgodnie z zasadq pelnej
dostepnosci okreslong art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie Swiaty i w oparciu o kryteria
z art. 20c ust. 2 pkt 1-7 ustawy o systemie o$wiaty.

Statut Przedszkola — w § 32 ust. 1 pkt 4 oraz pkt 5 — zawieral zapisy dotyczace ustalania
dodatkowych kryteriow naboru, ktore byly niezgodne z obowigzujacymi przepisami,
odpowiednio art. 20c ust. 4 w zw. z art. 20zf. pkt 1 ustawy o systemie oéwiaty oraz art. 6
ust. 1 ustawy zmieniajacej z 6 grudnia 2013 r. (co szerzej opisano w sekcji Uwagi dofyczace
badanej dziatalnosci oraz sekcji Ustalone nieprawidiowosci).  (dowod: akta kontroli str. 5-7)

1.2. Kryteria uzupelniajace rekrutacji na rok szkolny 2014/2015 okreslita Dyrektor
Przedszkola w =zarzadzeniu z 3 marca 2014r7 uzgodnionym z Prezydentem?,
tj. z zachowaniem wymogu z art. 6 ust. 1 ustawy zmieniajacej z 6 grudnia 2013 r. Wedlug
zarzadzenia, za spelnienie kazdego z - stosowanych w pierwszym etapie rekrutacji —
kryteriow ustawowych (ustalonych w art. 20c ust. 2 pkt 1-7 ustawy o systemie oswiaty)
przypisana zostala jednakowa wartos¢ 128 punktow. Jako kryteria uzupelniajace wskazano:
[1] wychowanie kandydata w rodzinie, w ktorej rodzice pracujg lub studiujg — 64 pki,
[2] kandydat speiniat warunki do rocznego przygotowania przedszkolnego — 32 pkt,
[3] rodzenstwo kandydata uczeszcza do przedszkola - 16 pkt oraz [4] rodzice
lub opiekunowie kandydata placg podatki na rzecz Miasta Lomza — 8 pkt. Nie przewidziano
kryterium dochodowego. W zarzadzeniu wskazano rowniez katalog dokumentow
niezbednych do potwierdzenia spetniania wymaganych kryteriow.

(dowdd: akta kontroli str. 8-11)

Stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy zmieniajacej z 6 grudnia 2013 r., Dyrektor Przedszkola -
w uzgodnieniu z Prezydentem — zarzadzeniem z 4 marca 2014 roku® okreélita terminy
poszczegbinych etapéw postepowania rekrutacyjnego i skfadania dokumentow na rok
szkolny 2014/2015. (dowod: akta kontroli str. 12-15)

Terminy, kryteria naboru i zasady postgpowania upublicznione zostaty na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego'® i Przedszkola', a takZze w miejscu ogdlnie dostepnym
w jego siedzibie. (dowod: akta kontroli str. 16)

W zwigzku z faktem, Ze — po zakonczeniu drugiego etapu postgpowania rekrutacyjnego na
rok szkolny 2014/2015 - ilos¢ kandydatow, ktorzy po zastosowaniu kryteriow
uzupetniajacych osiggneli taka sama liczbe punktéw (72) nadal przewyZzszata liczbe
wolnych migjsc, Komisja Rekrutacyjna ustalila wiasne kryteria (co szerzej opisano w sekgji

Ustalone nieprawidiowosci). (dowod: akta kontroii str. 17-18)
W naborze na rok szkolny 2014/2015 Przedszkole nie prowadzilo postepowania
uzupetniajacego. (dowod: akta kontroli str. 37)

5 Dz U. Nr61, poz. 624 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie ramowych statutow”.

& Przyjety uchwala Rady Pedagogicznej Nr 11/2013-2014 z dnia 7 lutego 2014 .

7 Zarzadzenie Nr 4/2014 z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow przyje¢ do Przedszkola Publicznego Nr 10
w Lomzy, warlosci punkiowej tych kryteridw oraz dokumentow potwierdzajacych spetnianie kryteriow.

¢ Protokot uzgodnien zasad rekrutacii podpisano w dniu 18 lutego 2014 r.

s Zarzadzenie Dyrektora Przedszkola nr 5/2014 z dnia 4 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu rekrutacji
do przedszkola na rok 2014/2015.

" |nformacja o0 zamieszczeniu ogioszenia na stronie intemetowej Urzedu Miejskiego w dniu 28 marca 2014 r. znajduje sig
pod adresem http:/fwww.lomza.plibipfindex.php?wiad=10993.

1 Informacja o zamieszczeniu ogloszenia na stronie intemetowe] Przedszkola w dniu 9 marca 2014 r. znajduje si¢ pod
adresem http://przedszkole10lomza.edupage .org/news/?zac=80.
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1.3. Postepowanie rekrutacyjne na rok szkolny 2015/2016 prowadzono w oparciu o zasady
przyjete uchwatg Rady Miejskiej w Lomzy'2. Okreslono w niej pie¢ kryteriow uzupelniajacych
naboru obowigzujacych na drugim etapie postepowania, ich punkiacie oraz katalog
dokumentow niezbednych do ich potwierdzenia. Kryteria uzupelniajace stanowily:
[1] kandydat rodzicow pracujacych zawodowo lub studiujacych w systemie dziennym -
64 pkt, [2] kandydat, ktorego rodzenstwo uczeszcza do przedszkola — 32 pkt, [3] kandydat
spetniajacy warunki do rocznego obowigzkowego przygotowania przedszkolnego — 32 pkt,
[4] kandydat czteroletni, ktory ma prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego -
16 pkt, [5] rodzice lub opiekunowie kandydata ptaca podatki na rzecz Miasta tomza — B pkt.

(dowod: akta kontroli str. 19-32)

Terminy postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2015/2016 oraz postepowania
uzupetniajgcego, stosownie do art. 6a ust. 1 ustawy zmieniajgcej z 6 grudnia 2013 r,
okreslita Dyrektor Przedszkola w uzgodnieniu z Prezydentem.

(dowod: akta kontroli str. 29, 33)

informacie o zasadach postepowania rekrutacyinego i poszczegdinych etapach
po upublicznieniv przez Urzad Miejski®® zamieszczono na stronie  internetowe;
Przedszkola'¥, atakze wywieszono w miegjscu ogolnie dostepnym w jego siedzibie.
Informacja o terminie postepowania uzupelniajacego upubliczniona zostala na stronie
internetowej Przedszkola's oraz w miejscu ogélnie dostepnym w jego siedzibie.

(dowod: akta kontroli str. 16)

1.4. Terminy skladania deklaracji o kontynuacji wychowania przedszkolnego ustalone
zostaty w harmonogramach rekrutacji na rok szkelny 2014/2015 i 2015/2016. Wyznaczono
je na okresy od 10 do 21 marca 2014 r. oraz od 9 do 12 marca 2015 r. Che¢ kontynuowania
wychowania przedszkolnego w okresie abjetym kontrolg zadeklarowalo 172 rodzicow
i opiekunow dzieci uczeszczajacych do Przedszkola, a wszystkie 20 zbadanych deklaracji®®
zlozono w wymaganych terminach. (dowad: akta kontroli str. 15, 33-34,37)

1.5. Zgodnie z wymogami art. 20zb. ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, do przeprowadzenia
postepowan rekrutacyjnych na rok szkolny 2014/2015 i 2015/2016 Dyrekior Przedszkola
powolata trzyosobowe Komisje rekrutacyjne'”, w skiad ktérych wehodzili przedstawiciele
Rady Pedagogicznej i pracownicy Przedszkola. Do zadan Komisji nalezato m. in. ustalenie
flosci dzieci spelniajacych kryteria przyjecia oraz wywieszenie w siedzibie i na stronie
internetowej listy dzieci przyjetych i nieprzyjetych do Przedszkola. Po zakoficzeniu pracy
Komisje rekrutacyjne sporzadzaty protokoty z rekrutacii.

(dowad: akta kontroli str. 17-18, 21-23, 30-31, 35-36)

1.6. W obu objetych kontrolg latach szkolnych do Przedszkola przyjgto po 149 dzieci.
Na rok szkolny 2014/2015 — do zakonczenia postepowania rekrutacyjnego -~ przyjeto:

— 98 dzieci na podstawie deklaracji o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego
{ti. wszystkie dzieci, ktorych rodzice ziozyli takie deklaracje);

— 50 nowych dzieci na podstawie zlozonych wnioskow o przyjecie do Przedszkola
(60,2% ogdtu kandydatow, ktorych rodzice zioZyli takie wnioski). Wpiyneto 83 wnioski
0 przyjecie, z czego pozytywnie rozpatrzono 50. Przyjetych zostato dziesiecioro 4-latkow
latkow, piecioro 5-latkow i trzydziestu pigciu 3-latkéw. Negatywnie rozpatrzono 33
whnioski, z czego 16 dotyczyto 3-latkow, a 17 — 4-latkow.

12 Uchwala nr 22/Vlf2015 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie okreslenia kryteriow, dokumentéw
potwierdzajacych ich spetnianie oraz przyznania liczby punktow poszczeg6inym kryteriom obowiazujacym na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych na terenie
Miasta tomza.

8 Informacja o rekrutacji na rok szkolny 2015/2016 opublikowana zostala na stronie Urzedu Miejskiego pod adresem
hitp:/www.lomza.pl/index.php?wiad=3981 w dniu 6 marca 2015 r.

 |nformacja o postgpowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2015/2016 opublikowana zostata na stronie Przedszkola pod
adresem http://przedszkole10lomza.edupage.org/news/?zac=20 w dniu 5 marca 2015 r.

5 |nformacja o postepowaniu uzupetniajacym z dnia 25 sierpnia 2015 r. opublikowana zostata na stronie Przedszkola pod
adresem http //przedsziole10lomza.edupage.org/news/? w dniu 25 sierpnia 2015 r.

1€ Po 10 losowo wybranych deklaracji sposrod ziozonych w 2014 i 2015 roku.

7 Komisje powotane zostaly zarzadzeniami Dyrektora Przedszkola nmr 6/2014 z dnia 7 kwietnia 2014 r. w sprawie
przeprowadzenia rekrutacji dzieci do przedszkola na rok szkolny 2014/2015 oraz nr 8/2015 z dnia 9 marca 2015 .
w sprawie powofania komisji rekrutacyjnej.
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Po 1 wrzesnia 2014 r. do Przedszkola przyjeto jedno — wczesniej uczeszezajace do
placowki — dziecko z zaswiadczeniem o odroczeniu obowigzku szkolnego, o ktbrym
Dyrektor Przedszkola posiadala informacje, ze bedzie ubiegac sie o takie za$wiadczenie.
Ostatecznie liczba dzieci przyjetych wynosita 149 i byta zgodna z zatwierdzonym arkuszem
organizacyjnym. (dowdd: akta kontroli str. 37)

Na rok szkolny 2015/2016 przyjeto:

— 74 dzieci na podstawie deklaracji o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego
(lj. wszystkie dzieci, ktdrych rodzice ztozyli takie deklaracje);

— 77 nowych dzieci na podstawie ziozonych 97 wnioskéw o przyjecie do Przedszkola
(79,3% ogolu kandydatow, ktorych rodzice zlozyli takie wnioski, wskazujac je jako
pierwszy wybor), w tym 11 dzieci w kwietniu 2015 roku po zakonczeniu rekrutacji, na
wolne migjsca powstate w zwigzku ze zlozonymi rezygnacjami lub zwigkszeniem miejsc
w oddziatach bez przeprowadzenia postepowania uzupetniajgcego. Do Przedszkola nie
przyjeto 28 dzieci, wérod ktorych bylo pietnascioro S5-latkow (dzieci dla, ktdrych
Przedszkole byto pierwsza preferencja, a zostaty przyjete do innych placéwek na terenie
miasta), szescioro 4-latkow (z czego jedno dostato sie do innej placdwki) i siedmioro 3-
latkow. Liczba dzieci nie przyjetych (28) byla wyzsza od roznicy (20) pomiedzy iloscig
ztozonych wnioskéw a liczbg dzieci przyjetych, wskutek przeprowadzenia za pomocg
programu informatycznego jednego postepowania rekrutacyjnego do wszystkich
placowek w miescie. Nie przyjete zostaly dzieci, kiére zlozyly wniosek do Przedszkola
(wskazujac je jako wybor pierwsze] preferencii), poniewaz przyjmowano dzieci, ktbre
skiadaly wnioski do innych przedszkoli (w tych przypadkach Przedszkole Nr 10 byle
wyborem drugiej preferencji) | uzyskaty wyzsza liczbe punktow.

Przed rozpoczeciem roku szkolnego rezygnacje ztozyto siedmioro rodzicdw, w ramach

postepowania uzupetniajgcego — w sierpniu 2015 roku — przyjeto kolejnych dwoch 5-latkow,

a jeden nie zostal przyjety z powodu nieuzyskania wymaganej liczby punktéw (odbywa

przygotowanie przedszkolne w QOddziale Przedszkolnym przy Szkole Podstawowej nr 4). Do

Przedszkola przyjeto tez troje — wczesniej uczeszczajacych do placowki — dzieci

z zaswiadczeniem o odroczeniu obowigzku szkolnego, o ktorych Dyrektor Przedszkola

posiadata informacje, ze beda ubiegat sie o takie zaSwiadczenia.

Ostatecznie liczba dzieci w Przedszkolu na rok szkolny 2015/2016, po zakonczeniu

postepowania uzupetniajacego, wynosita 149 i byla zgodna z zatwierdzonym arkuszem
organizacyjnym. {dowdd: akta kontroli str. 16-32, 37, 75)

Wykonujac obowigzek z art. 14 ust. 4b ustawy o systemie odwiaty, pismem z 12 maja
2015r. Dyrektor Przedszkola poinformowala Prezydenta o piatce dzieci posiadajacych
prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego (4-latkach), ktore nie zostaly przyjete
do Przedszkola. (dowod: akta kontroli str. 56-57)

Analiza 20 (z 180) dokumentacji postepowan rekrutacyjnych® na lata 2014/2015
i 2015/2016 wykazala m.in., ze:

o wszystkie wnioski byly kompletne (w szczegdlnosci zawieraly wymagane o$wiadczenia
i zadwiadczenia potwierdzajace spetnianie kryteriow istotnych w postepowaniu) oraz
zostaty zloZzone w wyznaczonym terminie,

e w kazdym analizowanym przypadku poszczegdlnym ocenianym kryteriom przypisano
wiasciwa liczbe punktow, przy czym:

— z 10 dzieci przyjetych do Przedszkola (po piecioro w kazdym roku), trzech
kandydatow na rok szkolny 2014/2015 i jeden na rok szkolny 2015/2016 spelnialo
kryteria okreslone w art. 20c ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, natomiast pozostate
dzieci uzyskaty niezbedna do przyjecia liczbe punktow za kryteria uzupetniajace™,

1 Probe badawcza stanowito 20 wnioskow (11,11% ogélu ztoZzonych wnioskéw) wybranych w wyniku doboru losowego: po 10
wnioskow z roku szkolnego 2014/2015 i 2015/2016 (bez postepowania uzupelniajacego), w tym po piet z kazdego roku
zakonczonych przyjeciem badz odmowa przyjecia dziecka w ramach rekrutacji.

18 Minimalna liczba punktow zapewniajaca przyjecie dziecka do Przedszkola wynosita 74 w 2014 roku, a w 2015 roku: 72 dla
3atkow, 88 dia 4-latkow oraz 104 dla 5-latkow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— z 10 dzieci nieprzyjetych {po piecioro z kazdego roku) wszystkie nie uzyskaly
najnizszej liczby punktow uprawniajacej do przyjecia.
(dowéd: akta kontroli str. 38-39)

1.7. Po zakohczeniu postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2014/2015, w dniu
14 kwietnia 2014 r_, tj. w terminie okreélonym harmonogramem i stosownie do art. 20zc. ust.
3 ustawy o systemie o$wiaty, opublikowana zostala lista kandydatow przyjetych
i nieprzyjetych, zawierajaca — wymagane art. 20zc. ust. 3 i 4 ustawy o systemie o$wiaty —
uszeregowane alfabetyczne nazwiska i imiona kandydatow oraz informacje o najnizsze;
licznie punktow uprawniajacej do przyjecia. Nie opublikowano jednak list kandydatow
zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych (co opisano w sekcji Ustalone nieprawidiowosci).
(dowod: akta kontroli str. 40-44)

W postepowaniu rekrutacyjnym na rok 2015/2016 opublikowano listy kandydatow
zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych oraz przyjetych i nieprzyietych, w terminach
zgodnych z harmonogramem rekrutacii, tj. odpowiednio w dniu 7 i 16 kwietnia 2015 r. Listy
te zawieraty wymagane art. 20zc. ust. 1, 3 i 4 ustawy o systemie oswiaty — uszeregowane
alfabetyczne nazwiska i imiona kandydatow oraz informacje o najnizszej liczbie punktow
uprawniajacej do przyjecia. (dowod: akta kontrali str. 45-562)

Informacja o zakofczeniu postepowania uzupelniajacego na rok szkolny 2015/2016 zostala
opublikowana 28 sierpnia 2015 r. i zawierata wymagane art. 20zc. ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty: informacje o kandydatach przyjetych i nieprzyjetych oraz najnizszej liczbie punktow
uprawniajacej do przyjecia. Nie opublikowano jednak list kandydatow zakwallﬂkowanych
i niezakwalifikowanych (co opisano w sekcji Ustalone nieprawidlowosci).

(dowod: akta kontroli str. 32)

1.8. W badanym okresie, wplynal do Komisji Rekrutacyjnej jeden wniosek o sporzadzenie
uzasadnienia odmowy przyjecia kandydata do Przedszkola na rok szkolny 2014/2015.
Przewodniczaca Komisji, stosownie do art. 20zc. ust. 7 ustawy o systemie oSwiaty,
sporzadzita w terminie trzech dni od daty wniosku uzasadnienie zawierajace przyczyny
odmowy przyjecia, w tym najnizszg liczbe punktéw uprawniajacq do przyjecia oraz liczbe
punktow uzyskanych przez kandydata. W kontrolowanym okresie do Dyrektor Przedszkola
nie wplynely odwolania od rozstrzygnie¢ Komisji Rekrutacyjne;.

(dowod: akta kontroli str. 53-55)

1.9. Liczba dzieci w oddziale, ujeta w arkuszach organizacyjnych Przedszkola na lata
szkolne 2014/2015 | 2015/2016, w kazdym z szeSciu oddzialdw funkcjonujacych
w Przedszkolu nie przekroczyla 25 (w jednym — wynosita 24, a w pozostalych pigciu — po
25). Faktyczna liczba dzieci w roku szkolnym 2014/2015 w dwoch oddziatach wynosita — po
25, a w czterech — po 24. Bylo to zgodne z przepisem § 5 ust. 2 zatgcznika nr 1
do rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow. (dowod: akta kontroli str. 58-64)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono

nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Postanowieniami § 32 ust. 1 pkt 5 Statutu Przedszkola (uchwalonego 7 lutego 2014 r.)
komisji rekrutacyjnej przyznane zostalo uprawnienie do ustalania dodatkowych kryteriow
naboru w przypadku uzyskania przez kandydatow takiej samej ilosci punktow. Zapis ten
naruszat art. 6 ust. 1 ustawy zmieniajacej z 6 grudnia 2013 r., stosownie do ktorego
dodatkowe kryteria naboru na rok szkolny 2014/2015 ustalat Dyrektor Przedszkola
w uzgodnieniu z Prezydentem Miasta oraz art. 20c ust. 4 w zwigzku z art. 20zf. pkt 1
ustawy o systemie o$wiaty, ktory stanowi, ze poczawszy od naboru na rok 20152016
dodatkowe kryteria ustalane sa przez organ stanowiacy samorzadu terytorialnego.
Przedmiotowy zapis w Statucie Przedszkola mial zastosowanie, w postgpowaniach
rekrutacyjnych na rok 2014/2015 oraz 2015/2016 (w odniesieniu do trojga dzieci przyjetych
22 kwietnia 2015 r.), w ktorych Komisje Rekrutacyjne ustalily dodatkowe kryteria naboru.
Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze zapis zostal wprowadzony do Statutu w wyniku
uchybienia i blednej interpretacii przepisow. (dowod: akta kontroli str. 4-7, 69-71)

2. Komisje rekrutacyjne powolane do przeprowadzenia postepowan rekrutacyjnych na lata
szkolne 2014/2015 i 2015/2016 (tylko w odniesieniu do trojga dzieci przyjetych 22 kwietnia
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2015 r.) ustality dodatkowe kryteria wyboru kandydatow (poza kryteriami ustawowymi
i uzupelnigjacymi). Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy zmieniajacej z 6 grudnia 2013 r., w 2014
roku ustalenie kryteriow dodatkowych nalezalo do kompetencji Dyrektora Przedszkola,
dziatajgcego w uzgodnieniu z Prezydentem Miasta. Natomiast poczawszy od 2015 roku,
na podstawie art. 20c ust. 4 w zw. z art. 202f. pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, organem
uprawnionym do ustalania dodatkowych kryteribw jest organ stanowigcy samorzadu
terytorialnego. Ustalone przez Komisje Rekrutacyjne kryteria w postgpowaniu na rok
201472015 sformutowane zostaty nastepujaco: [1] kandydat, w ktérego rodzinie jest co
najmniej dwoje dzieci -16 pkt, [2] kandydat, ktorego rodzic pracuje w owiacie — 4 pkt, [3]
kandydat rodzicow deklarujacych diuzszy pobyt dzienny w Przedszkolu (do 2 godzin — 1
pkt, do 3 godzin — 2 pkt, powyzej 3 godz. — 3 pkt). Na ich podstawie rozstrzygnigto
o przyjeciu 17 dzieci, sposréd 22 kandydatow z takg sama iloscig punktow. Natomiast
w przypadku roku 2015/2016, zastosowanym w dniu 22 kwietnia 2015 r. dodatkowym
kryterium byta zadeklarowana przez rodzicow (badz opiekundw kandydata) dlugosé
pobytu dziennego w Przedszkolu na podstawie, ktdrego przyjeto troje 4-latkow.

(dowod: akta kontroli str. 17-18, 28)

Przewodniczaca Komisji w 2014 roku wyjasnita, Zze z uwagi na duzg, ilos¢ dzieci, ktore
uzyskaly takg sama liczbe punktow, w celu zachowania harmonogramu rekrutacii
konieczne byto ustalenie dodatkowych kryteriow. Natomiast Przewodniczaca Komisji
w2015 roku wyjasnita, ze poniewaz obowigzujgce przepisy nie pozostawialy pola
manewru w przypadku uzyskania przez wiekszg liczbe kandydatéw takiej samej iloci
punktéw, ustanowione zostalo nowe kryterium, ktére wczesniej oméwiono na naradzie
dyrektorow i najbardziej odzwierciedlato dobro dziecka i rodzicow.

(dowod: akta kontroli str. 65-68)

Wedlug wyjasnienia Dyrektor Przedszkola Komisje rekrutacyjine bylty zmuszone
do zastosowania dodatkowych kryteriéw naboru, poniewaz po zastosowaniu kryteriow
ustawowych jak i samorzadowych liczba kandydatow posiadajacych rowna liczbg punkiow
przekraczata ilo$¢ dostepnych migjsc. Natomiast obowigzujace przepisy nie regulowaly
trybu postepowania w zaistnialej sytuacji. W skutek czego po konsultacji Komisje ustality
nowe kryteria, kierujac sig przy ich wyborze dobrem dzieci i ich rodzicow oraz
obiektywizmem postepowania. Ponadto kryteria te byly przedmiotem dyskusji na spotkaniu
dyrektordw z przedstawicielami Prezydenta poprzedzajacych rozpoczgcie rekrutacii
zarowno w roku 2014 i 2015. (dowod: akta kontroli str. 69-71)

Ponadto dodatkowe kryteria wyboru kandydatow zastosowane w postgpowaniu
rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/2015 oraz przeprowadzonym w dniu 22 kwietnia
postepowaniu na rok szkolny 2015/2016 nie zostaty upublicznione. Dyrektor Przedszkola
wyjasnita, ze nie dopetnita obowiazku ich upublicznienia, poniewaz byta zmuszona do
przestrzegania harmonogramu. Ponadto nie zaistniata koniecznosci podawania
dodatkowych kryteriow do publicznej wiadomosci, gdyz weryfikacja ich spetniania
mozliwa byla w oparciu 0 dokumenty dostepne Komis;ji.

(dowdd: akta kontroli str. 16, 69-71)

. Dyrektor Przedszkola nie przeprowadzita postgpowania uzupeiniajgcego, mimo Ze po
zakonczeniu rekrutacji na rok szkolny 2015/2016 Przedszkole dysponowato 11 woinymi
miejscami, czym nie dopetnita obowigzku z art. 20zd. ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty.
W dniu 16 kwietnia 2015 r. przyjeto siedmiu 3-latkaw, ktérzy brali udziat w postepowaniu
rekrutacyjnym i po rezygnacji rodzicow dzieci zakwalifikowanych do Przedszkola,
uzyskali wymagang liczbe punktow (na podstawie kryteriow ustalonych przez Rade
Miejska w Lomzy). Nastepnie, 22 kwietnia 2014 r. przyjeto trzech 4-latkow i jednego 5-
latka, ktorzy brali udziat w postepowaniu rekrutacyjnym i po utworzeniu nowych miejsc,
uzyskali wymagana liczbe punktow za kryteria dodatkowe i uzupeiniajace oraz — z uwagi
na wigkszg liczbe chetnych 4-latkow o takiej samej liczbie punktow — spetniali kryterium
dodatkowe ustalone przez Komisje, kidrym byla dtugos¢ pobytu dziennego
w Przedszkolu.

Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze do Przedszkola przyjete zostaly dzieci, ktére nie
zakwalifikowaly sie¢ za pierwszym razem, a po rezygnacjach badz zwigkszeniu

7



Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

liczebnosci oddziatu uzyskaty wymagana liczbe punktéw. Majac na uwadze, Ze wnioski
dotyczace tych dzieci byly dostepne w Przedszkolu uznatam, Ze uzgadnianie
dodatkowych termindbw postepowan uzupehiajacych i ich publikacia w celu
przeprowadzenia postepowania uzupelniajacego nie byta konieczna. Ponadto przyjgto
dzieci dla ktorych Przedszkole bylo wyborem pierwszej preferencji i zachodzito wigksze
prawdopodobienstwo, Ze nie zrezygnuja. (dowdd: akta kontroli str. 21-28, 37, 69-71)

4. Nie opublikowano listy kandydatow zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych w naborze
na rok 2014/2015 oraz w naborze uzupeiniajgcym z sierpnia 2015 roku na rok szkoiny
2015/2016, wbrew obowiazkowi wynikajagcemu z art. 20zc. ust. 1 ustawy o systemie
oSwiaty. Wedlug wyjasnienia Dyrektor Przedszkola, nieujecie w harmonogramie
postepowania rekrutacyjnego na rok 2014/2015 terminu publikacji list osdb
zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych, skutkowato upublicznieniem tylko listy
kandydatow przyjetych i nieprzyjetych. Natomiast w postepowaniu uzupetniajacym
z sierpnia 2015 roku listy te nie byly publikowane, poniewaz z uwagi na malq liczbe dzieci
nie bylo takiej potrzeby, a wszyscy rodzice po otrzymaniu informacji o zakwalifikowaniu
niezwtocznie podpisali umowe. (dowdd: akta kontroli str. 32, 40- 44, 69-71)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, 2e zapis § 32 pkt 4 Statuiu Przedszkola
(uprawniajacy Dyrektora Przedszkola do ustalenia, w uzgodnieniu z Prezydentem,
dodatkowych kryteribw naboru w przypadku roéwnorzednych wynikdw uzyskanych
w pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego lub dysponowania wolnymi miejscami po
zakonczeniu tego etapu) — w obowigzujacym stanie prawnym — stanowi naruszenie art. 20c.
ust. 4 w zw. z art. 20zf. pkt 1 ustawy o systemie oSwiaty. Bowiem w my$| tego przepisu
wylaczng kompetencje do ustalania dodatkowych kryteriow naboru poczawszy od naboru
na rok szkofny 2015/2016 posiada Rada Miejska w tomzy. Dyrektor Przedszkola wyja$nita,
ze przeoczony zostat fakt, ze prawo do ustalania dodatkowych kryteridw naboru zostate
przyznane Dyrektorowi tylko w odniesieniu do naboru na rok szkolny 2014/2015.

(dowod: akta kontroli str. 4-7, 69-71)

Omawiany zapis Statutu nie miat zastosowania w postepowaniu rekrutacyjnym na rok
2015/2016, poniewaz dodatkowe kryteria naboru zostaly ustalone w uchwale Rady
Miejskiej. (dowod: akta kontroli str. 19-20)

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

Izbie KontroliZ, wnosi o:

1. Dokonywanie wyboru kandydatow przyjetych do Przedszkola wylacznie w oparciu
o kryteria ustawowe i uzupetniajace ustalane przez Rade Miejska,

2. Przeprowadzenie postepowan uzupelniajacych w przypadku dysponowania wolnymi
miejscami po przeprowadzeniu postgpowania rekrutacyjnego.

3. Upublicznianie informacji o wynikach postepowan z zachowaniem wymogow art. 20zc.
ust. 1 ustawy o systemie odwiaty, tj. takze w formie list kandydatow zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych.

4. Spowodowanie dostosowania postanowien statutu Przedszkola, w zakresie ustalania
kryteriow uzupetniajacych, do przepiséw ustawy o systemie oswiaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokonfrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

2 Dz U.z2015r, poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrof,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 21 wrzesnia 2015 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Bielawski Najwyzsze] Izby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR




