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I. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P{15/064 — Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej w wojewodztwie podlaskim!

Jednostka NajwyZsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bialymstoku
kontrole

Kontroler Stawomir Czarnow — doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 96757 z dnia 25 sierpnia
2015 (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Przedszkole Samorzadowe Nr 64 pn. ,Akademia Jasia i Malgosi” w Bialymstoku, ul. St
kontrolowana Dubois 12, 15-349 Biatystok (dalej: ,Przedszkole”)

Kierownik jednostki Bozena Artukiewicz — Dyrektor Przedszkola? (dowad: akta kontroli str. 3)
kontrolowansj

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci3, proces

0 1
cena ogoina rekrutacji do Przedszkola na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016.
Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadnia w szczegolnosci: przestrzeganie ustalonych zasad i termindw
oceny ogdine; naboru dzieci, prawidlowa weryfikacja wnioskow o przyjecie dzieci do Przedszkola przez

powolane komisje rekrutacyjne, zgodny =z przepisami przebieg postepowania
odwotawczego, a takze prawidiowe ustalenie i podanie do publicznej wiadomosci list
kandydatow zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych oraz przyjetych i nieprzyjetych.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na:

— przekroczeniu w roku szkolnym 2014/2015, w pieciu z oSmiu oddziatéw, liczby dzieci,
okresionej w & 5 ust. 2 zalacznika Nr 1 do rozperzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz
publicznych szko#, a takze tacznej liczby dzieci, okreslonej w arkuszu organizaciji,

— nierzetelnym wykazaniu w arkuszu organizacji na rok szkolny 2014/2015 tacznej liczby
przyjetych dzieci i liczebnoSci oddziatéw Przedszkola,

— przyjeciu w roku szkolnym 2014/2015 dziecka do Przedszkola, mimo braku wolnych
migjsc.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Proces rekrutacji do Przedszkola

Opis stanu 1.1. W Ilatach szkolnych 2014-2015 i 2015-2016 obowigzywatl statut Przedszkola
faktycznego w brzmieniu ustalonym uchwatami Rady Pedagogicznej z 3 marca i 15 wrzeénia 2014 r.
oraz 16 marca i 31 sierpnia 2015 r. Zasady rekrutaciji okreslono w § 4 statutu, stosownie do

§ 16 ust. 3 zatgcznika Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ramowego statutu przedszkola.

Przyjete w nim zasady rekrutacji, z wyjatkiem opisanym w sekcji ,Uwagi dotyczace

kontrolowanej dziatalnosci”, byly zgodne z przepisami ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r.

o systemie oswiaty®. (dowdd: akta kontroli str. 4-23, 103)

Okres objety kontrola; lata 2014-2015.

Bozena Artukiewicz jest Dyrektorem Przedszkola od 1.03,1991 r.; zarzadzeniem z 13.08.2012 r. Prezydent M. Biategostoku
powierzyt jej to stanowisko na okres 1.09.2012 . —31.08.2017 r.

3 Najwyzsza Izba Kontrofi stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

Dz. U.Nré1, poz. 624 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ramowego statutu przedszkola'.
Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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1.2. W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/2015 - zgodnie z art. 6 ust. 1§ 2

ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych

ustaw® — Dyrektor Przedszkola pismem z 21 lutego 2014 r. uzgodnita zaproponowane przez

Prezydenta Miasta Biategostoku (pismem z 20 lutego 2014 r.) terminy postepowania

rekrutacyjnego i uzupelniajagcego oraz szes¢ kryteriow obowiazujacych na |1l etapie

postepowanla rekrutacyjnego (tzw. uzupetniajacych) oraz ich punktacje. Kryteria dotyczyly:
dziecka, ktérego rodzice (opiekunowie prawni) pracuja, wykonujg prace na podstawie
umowy cywilnoprawnej, uczg sie w trybie dziennym, prowadza gospodarstwo roine lub
dzialalnos¢ gospodarcza, wymagajacego zapewnienia w przedszkolu pobytu
catodziennego — 24 pki,

— dziecka, ktérego rodzenstwo bedzie kontynuowalo w roku szkolnym 2014/2015 edukacje
w przedszkolu — 6 pkt,

— co najmniej dwojga dzieci z jednej rodziny zglaszanych po raz pierwszy do przedszkola
pierwszego wyboru — 3 pkt,

— dziecka z rodziny z dwojgiem dzieci - 2 pkt
dziecka z rodziny zarejestrowanej w Programie Biatostocka Karta Duzej Rodziny — 1 pkt.

W przypadku ficzby kandydatow z rownorzednymi wynikami wiekszej od liczby miejsc, pod

uwage mial by¢ brany miodszy wiek odpowiednio rodzenstwa albo najmtodszego dziecka

w rodzinie. (dowod: akta kontroli, str. 35-37)

Przedszkole otrzymalo nastepnie pismo Zastepcy Prezydenta Miasta z 24 lutego 2014 r.,
z zalgczonymi zasadami rekrutacj do przedszkoli samorzadowych i oddziatow
przedszkolnych w szkolach podstwowych Miasta Bialegostoku na rok szkolny 2014/2015.
Informowanc w nim m.in. o ustawowych zasadach rekrutacji, uzgodnionych kryteriach
uzupelniajgcych i terminarzu rekrutacji, a takZze o dodatkowych wytycznych dotyczacych
rektrutacji i jej dokumentowania, np. o prowadzeniu rektrutacji z wykorzystaniem systemu
informatycznego i o przyjetych wzorach dokumentow. (dowdd: akta kontroli, str. 38-46)

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor Przedszkola, terminy i zasady rekrutacji do Przedszkola
na rok szk. 2014/2015 zostaly podane do publicznej wiadomoéci przez zamieszczenie ich
tablicy ogloszen w budynku Przedszkola oraz na stronie internetowej Przedszkola, a takze
na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Biatymstoku.  (dowod: akta kontroli str. 132)

1.3. Terminy postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2015/2016 zostaly okreslone
przez organ prowadzacy w uzgodnieniu z dyrektorami Przedszkali (stosownie do art. 6a ust.
1 ustawy nowelizujacej z dnia 6 grudnia 2013 r.), po zebraniu ich propozycji, ktére — jak
wyjasnita Dyrektor Przedszkola — przedstawiane byly na posiedzeniach zespoléw roboczych
w Urzedzie Miejskim w Bialymstoku Iub przekazywane droga mailowg do wyznaczonych
pracownikow Departamentu Edukacji. Nastepnie, pismem z 19 lutego 2015 r. Zastepca
Prezydenta Miasta przekazat zasady rekrutacji do przedszkoli samorzadowych/oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych Miasta Bialegostoku na rok szkolny 2015/2016.
W zasadach tych wskazano, ze termin postepowania uzupetiajacego zostanie okrestony
po zakonczeniu rekrutacji podstawowej. Terminarz tego postepowania ckreslit Dyrektor
Departamentu Edukaciji pismami z 14 maja i 6 czerwca 2015 r. oraz komunikatami z 1 i 18
czerwca 2015 r., dotyczacymi rektrutacji w systemie elektronicznym.

{dowdd: akta kontroli str. 47-53, 58-63, 132)

Przedszkole otrzymalo ponadto pisma Dyrektora Departamentu Edukacii:

e 2z 6 marca 2015 r. — ze wskazéwkami co do weryfikacji wnioskow o przyjecie i wzorem
deklaracji o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego;

e 27 marca 2015 r. — z dotgczonymi tekstami uchwaty Nr V/42/15 Rady Miasta Bialystck
z dnia 23 lutego 2015r. w sprawie okreslenia kryteriow obowigzujacych na drugim
etapie postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Miasto Bialystok, okreslenia
dokumentéw niezbednych do potwierdzenia spetniania kryteriow oraz przyznania liczby

6 Dz U.z2014r, poz. 7 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa nowelizujaca z dnia 6 grudnia 2013 r.".
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punktéw kazdemu kryterium? oraz zarzadzenia Nr 213/15 Prezydenta Miasta
Bialegostoku z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie wykonania ww. uchwaly, okreslajacym
m.in. wzor wniosku o przyjecie dziecka do przedszkola.

(dowod: akta kontroli str. 54-57, 64)

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor Przedszkola, terminy i zasady rekrutacji do Przedszkola
na rok szkolny 2015/2016 podano do publicznej wiadomosci w taki sam sposob, jak na rok
szkoiny 2014/2015. (dowdd: akta kontroli, str. 132)

1.4. Na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 rodzice dzieci korzystajacych dotychczas
z wychowania przedszkolnego w Przedszkolu zZlozyli odpowiednio 139 i 112 deklaracii
o kontynuowaniu tego wychowania. Analiza 20 losowo wybranych deklaracii
o kontynuowaniu edukaciji {po 10 z kazdego roku szkolnego) wykazata, ze wszystkie zostaly
zlozone w terminach okreslonych w zasadach rekrutacji, przyjetych przez Prezydenta
Miasta. (dowod: akta kontroli, str. 126)

1.5. Zgodnie z wymogami art. 20zb ust. 1 ustawy o systemie oéwiaty, Dyrektor Przedszkola
powolata trzyosobowe Komisje rekrutacyjne® do przeprowadzenia postepowan
rekrutacyjnych na lata szkolne 2014/2015 (zarzadzeniem Nr 1/2014 z 26 lutego 2014 r.)
i 2015/2016 (zarzadzeniem Nr 1/2015 z 16 marca 2015 r.). W zarzadzeniach tych podano,
Ze zadania komisji okresla art. 20zb ust. 2, art. 20zc ust. 1-5 i ust. 7 powotanej ustawy oraz
Regulamin rekrutacji dzieci do Przedszkola. Regulamin ten okreslito zarzadzenie Nr 4/2014
Dyrektor Przedszkola z 16 marca 2014 r. (na rok szk. 2014/2015); zarzadzeniem Nr 3/2015
z 16 marca 2015 r. wprowadzono aneks do Regulaminu dotyczacy roku szk. 2015/2015.
(dowod: akta kontroli, str. 25-34, 70-71)

Komisje rekrutacyjne sporzadzily protokoty z posiedzen: pie¢ z okresu 10-28 kwietnia 2014

r. i cztery z okresu 14 kwietnia-4 maja 2015 r. Z protokoiéw tych wynika m.in., Zze komisje:

— 2weryfikowaly zlozone do Przedszkola wnioski wraz z zatacznikami pod wzgledem
formalnym i rzeczowym oraz wprowadzaly je do systemu informatycznego
(udostepnionego przez Urzad Miejski w Biatymstoku),

— z uzyciem ww. systemu informatycznego, zaszeregowaty kandydatow, ustality liczbe
punktow przystuguigcych kandydatom objetych rekrutacjg oraz najnizszg liczbg
punktow, ktora uprawniata do przyjecia do Przedszkola (odpowiednio 29 i 27 punktow
w latach szkolnych 2014/2015-2015/2016),

— ustalily (wygenerowane elektronicznie) listy kandydatdbw zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych oraz listy kandydatow przyjetych i nieprzyjetych do Przedszkola,
co opisano blizej w p-kcie 1.6. {dowod: akta kontrofi, str. 72-97)

Opisane listy, stosownie do art. 20zc ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty, zawieraly imiona
i nazwiska kandydatow w kolejnosci alfabetycznej, najnizszg liczbe punktow,
uprawniajacych do przyjecia oraz daty podania do publicznej wiadomo$ci: 16 | 28 kwietnia
2014 r. oraz 27 kwietnia i 4 maja 2015 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 77-80, 82-83, 89-92, 94-97)

1.6. Przedszkole przeprowadzido postepowanie rekrutacyjne w fatach szkolnych 2014/2015
i 2015/2016 z uzyciem systemu komputerowego, udostepnionego przez Urzad Miejski
w Biatymstoku®, ktory generowal jego wyniki. Przebiegato ono jak nizej.

7 Dz Urz. Woj. Podlaskiego z 2015 r., poz. 699, Okreslono w niej szes¢ kryteriow wraz z punktacjg oraz dokumenty, w tym
za$wiadczenia i oswiadczenia rodzicow (okreslono cztery ich wzory), niezbedne do potwierdzenia speinienia tych kryteriow.

& jch czlonkami byly pracownice Przedszkola: dwie nauczycielki i osoba z obstugi administracyjnej.

¢ zgodnie z ustalonymi przez Zastgpce Prezydenta Miasta zasadami rekrutacji do przedszkoli samorzadowych/oddziatow
przedszkolnych w szkolach podstwowych Miasta Bialegostoku na rok szkelny 2014/2015 i 2015/2016, rekmutacja
prowadzona byta w formie elektronicznej (uwzgledniono te okoliczno&¢ réwniez w statucie Przedszkola | w regulaminie
rekrutacji dzieci, przyjetym przez Dyrektor Przedszkola). Zgodnie z zasadami reknuitacii, wniosek o przyjecie nalezalo ziozy¢
w formie papierowe] w Przedszkolu pierwszego wyboru, przy czym rodzice wskazywali od jednego do trzech wybranych
przedszkoli, wg preferowanej kolejnosci w porzadku od najbardziej do najmniej preferowanych (zgodnie z art. 20za ustawy
o systemie o$wiaty); wniosek mogt by¢ zlozony do nie wigeej niz trzech wybranych przedszkoli, zioZenie wigkszej liczby
wnioskow powodowale zapisanie wniosku tylko w jednej placowce.
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1) W roku szkolnym 2014/2015 Przedszkole otrzymato i rozpatrzylo 92 wnioski o przyjecie
dzieci, w ktdrych wskazane zostalo jako placéwka pierwszej preferencjid. Komisja
rekrutacyjna sporzadzita i upublicznita listy: 61 kandydatow zakwalifikowanych!' (zgodnie
z liczbg wolnych miejsc) oraz 43 niezkwalifikowanych, w tym 15 umieszczonych na liscie
Jkandydatow niezakwalifikowanych do placéwki pierwszego priorytetu, ktorzy zostali
zakwalifikowani do jednej z placowek znajdujacych sig¢ na dalszym priorytecie” (ze
wskazaniem placowki przyjecia”) i 28 - na liscie kandydatdow nigdzie
niezakwalifikowanych, ktorzy kandydowali do placowki z pierwszego priorytetu”. tacznie
listy te obejmowaly wiecej dzieci niz we wnioskach, przyjetych przez Przedszkole, gdyz -
jak wyjasnita Dyrektor — lista dzieci zakwalifikowanych zawierala nazwiska dzieci
zakwalifikowanych do naszego Przedszkola zardwno z pierwszego jak i z kolejnych
priorytetow”, a ,czesé wnioskow o przyjecie fizycznie otrzymaly inne przedszkola, ktore
zostaly zadeklarowane przez rodzicow jako pierwszego priorytetu”.

Nastepnie sporzadzono i upubliczniono liste 60 kandydatéw przyjetych i 28 nigdzie
nieprzyjetych. Wyniki dotyczace pozostatych kandydatéw z list dzieci niezakwalifikowanych
oglosily — wedlug wyjasnien Dyrektor — te przedszkola pierwszego priorytetu, kiore fizycznie
dysponowaty ich wnioskami o przyjecie.

Umowy o korzystanie z ustug Przedszkola podpisano z rodzicami 60 dzieci przyjetych
(uprzednio zakwalifikowanych), natomiast rodzic jednego dziecka zakwalifikowanego
zrezygnowat z podpisania umowy. W to miejsce przyjeto dziecko niezkwalifikowane, ktbrego
rodzic zwrocit sie o uzasadnienie odmowy przyjecia, a nastepnie wniést odwolanie,
pozytywnie rozpatrzone. (dowod: akta kontroli, str. 72-83, 98-102, 124, 127, 132-133)

Juz po uplywie wyznaczonego przez Urzad Miejski terminu rozpoczecia postepowania
uzupetniajacego rodzice dwojga dzieci wypowiedzieli umowy. Na zwolnione w ten sposéb
miejsca Dyrektor Przedszkola — juz po rozpoczeciu roku szkolnego 2014/2015 — przyjeta
dwoje dzieci z listy kandydatow nigdzie niezakwalifikowanych w wieku: 3 lat (otrzymato
podczas rekrutacji 24 pkty tj. punktacje najblizszg minimalnej uprawniajacej do przyjecia)
i 4 lat {(otrzymalo podczas rekrutacji 2 punkty). (dowod: akta kontrali, str. 124, 129)

2) W roku szkolnym 2015/2016 Przedszkole rozpatrzylo 96 wnioskow o przyjecie dzieci,
w ktorych wskazano je jako placowke pierwszej preferencji'2. Sporzadzono i upubliczniono
listy: 78 osob zakwalifikowanych®® (zgodnie z liczbg wolnych miejsc; zgodnie
Z wyjasnieniami Dyrektor byli to kandydaci ,z tzw. pierwszego priorytetu”) oraz liczace po
dziewie¢ osob (razem 18) - listy ,kandydatéow niezakwalifikowanych do placowki
pierwszego priorytetu” (wskazujgcej takZze ,placowki przyjecia”) oraz ,kandydatow nigdzie
niezakwalifikowanych, ktorzy kandydowali do placowki z pierwszego priocrytetu”.

Nastepnie sporzadzono i upubliczniono listy 78 kandydatow przyjetych (wszystkich
zakwalifikowanych) i dziewieciu kandydatow nigdzie nieprzyjetych. Dyrektor wyjasnila, ze
,CZe$¢ dzieci, zadeklarowanych do naszego Przedszkola jako pierwszego priorytetu, zostaty
przyjete do innych przedszkoli z tzw. dalszych priorytetéw” 1 fo te przedszkola ujmowaly
przyjete dzieci na swoich listach”.

Umowy o korzystanie z ustug Przedszkola podpisano z rodzicami 78 osdb przyjetych
(uprzednio zakwalifikowanych). (dowod: akta kontroli, str. 84-97, 127, 133)

Juz po uplywie wyznaczonego przez Urzad Miejski terminu rozpoczecia postepowania
uzupetniajacego i w okresie wakacyjnym rodzice czworga dzieci wypowiedzieli umowy.
W ich migjsce Dyrektor Przedszkola — juz po rozpoczeciu roku szkolnego 2015/2016 -
przyjela czworke dzieci z listy kandydatéw niezakwalifikowanych (do zadnego przedszkola
lub ze wskazaniem innego przedszkola, ktore przyjmie dzieci), w tym troje dzieci w wieku
3 lat, ktore uzyskaly podczas rekrutacji punktacje najblizsza minimalnej uprawnigjacej do

10 Wnioski wprowadzone do systemu informatycznego przez Przedszkole; cze$¢ wnioskow nie podlegata wprowadzeniu, gdyZz
zarejestrowano je w Przedszkolu nr 32 (5) lub nie spetniata kryteribw naboru (7; dzieci z 2012 roku).

11 16 dzieci z kryteriow ustawowych, a 45 — z samorzadowych (otrzymaty od 24 do 32 pktow); wzigto tez pod uwage miodszy
wiek rodzenstwa lub najmtodszego dziecka w rodzinie.

2 Wnioski wprowadzone do systemu informatycznego przez Przedszkole. Kolejne 7 wnioskéw nie podlegalo wprowadzeniu,
gdy2 zarejstrowalo je ju Przedszkole nr 32 (1), albo nie spetniaty kryteriow naboru (6; dzieci z 2013 roku).

13 18 dzieci wg kryteriow ustawowych, a 41 wg kryteriow samorzadowych (otrzymaty od 29 do 35 pktow).
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przyiecia (26 pktow) i dziecko w wieku 4 lat, ktére uzyskalo tylko 2 pkty (nigdzie
niezakwalifikowane). (dowdd: akta kontroli, str. 124-125, 130)

Dyrektor Przedszkola, zgodnie z art. 20a ust. 2 ustawy o systemie odwiaty uprawniona do
przyjecia dzieci w trakcie roku szkolnego, wyjasnita ze przyjmujac dzieci kierowata sig
JUzyskang przez dane dziecko punktacja podczas rekrufacji oraz checig rodzicow’, przy
czym ,niektérzy rodzice, ktérych dzieci uzyskaly stosunkowo wysoka liczbe punktéw nie byli
zainteresowani usfugami naszego Przedszkola, bo zapisali dziecko juz do przedszkoli
prywatnych’. (dowdd: akta kontroli, str. 133)

Postepowan uzupelniajacych w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 Przedszkole nie
prowadzilo. {(dowdd: akta kontroli, str. 129-130)

Prawidtowost rekrutacji zbadano na przyktadzie 20 wnioskdw o przyjecie dziecka'. Analiza
dokumentacji wykazata m.in., Ze wnioski te dotyczyly dzieci zamieszkalych w Biatymstoku,
Ztozone zostaly w wyznaczonym terminie i generalnie zawieraly wymagane o$wiadczenia
i zaswiadczenia potwierdzajace spetnienie kryteriow istotnych w postepowaniu (jeden
wniosek dokumentowat spelnienie dwdch kryteriow o$wiadczeniami, zlozonymi bez
wymaganego przez organ prowadzacy rygoru odpowiedzialnosci kamej za falszywe
zeznania; jedne z tych kryteriow Komisja uznala za spelnione na podstawie danych
posiadanych przez Przedszkole z urzedu). Ocenianym kryteriom przypisano wiasciwa liczbe
punktow, a wynik rekrutacji generowany byl automatycznie przez system elektroniczny.
(dowod: akta kontroli str. 135-139)

W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 Przedszkole dysponowato odpowiednio 200
i 190 miejscami w o$miu oddziatach. Do Przedszkola przyjeto (w drodze uméw z rodzicami
0 korzystanie z ustug Przedszkola) wszystkie 139 i 112 dzieci kontynuujgce wychowanie
przedszkolne wlatach 2014/2015 i 2015/2016, ktorych rodzice zioZyli deklaracje
o kontynuacji (jedng umowe rodzic wypowiedzial, w to miejsce przyjeto dziecko
niezakwalikowane) oraz odpowiednio 61 i 79 nowych dzieci (wg stanu na 1 wrzesnia lat
2014-2015). W poszczegdlnych grupach wiekowych nowoprzyjetych dzieci byto
odpowiednio: trzylatkow — 51 i 65, czterolatkéw - 5 i 10, pigciolatkow — 3 i 4 oraz
szesciolatkow — 2 i 0. Liczba dzieci nieprzyjetych do Przedszkola (wg list ww. dzieci)
wyniosta 28 i 9, w tym w poszczegéinych grupach wiekowych odpowiednio: trzylatkow — 18
i 7, czterolatkow — 8 i 2, pieciolatkéw — 21 0. {dowod: akta kontroli str. 127-130)

Zgodnie z art. 7 ustawy nowelizujacej z dnia 6 grudnia 2013 r., a od 1 stycznia 2015 r. z art.
14 ust. 4b ustawy o systemie o$wiaty, Dyrektor Przedszkola poinformowata Urzad Miejski
0 nieprzyjeciu dzieci uprawnionych do wychowania przedszkolnego, ktore nie zostaty
zakwalifikowane do zadnego przedszkola: dziecka 5-letniego na rok szkolny 2014/2015
i dwojga dzieci 4-letnich na rok szkolny 2015/2016 (informujac zarazem, Ze jedno z nich
rodzice zapisali do przedszkola prywatnego). (dowod: akta kontroli str. 65-69)

1.7. Wyniki postepowan rekrutacyjnych na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 zostaty — jak
wyjasnita Dyrektor Przedszkola — podane do publicznej wiadomosci na tablicy ogtoszen
w budynku Przedszkola. Ponadto rodzic mogl sprawdzi¢ wynik rekrutacji swojego dziecka
drogg elektroniczng, po zalogowaniu sig w systemie elektronicznym, przez strong
internetowa Urzedu Miejskiego w Bialymstoku. Dyrektor wskazata tez, ze Urzad Miejski
publikowat na swojej stronie intemetowej takze liczbg wolnych miejsc w poszczegdinych
przedszkolach i ,w razie potrzeby” informowano ustnie rodzicow o przedszkolach, w ktorych
wystepowaly te miejsca. (dowéd: akta kontroli, str. 132-133)

1.8. Podczas rekrutacji na rok szkolny 2014/2015 przeprowadzono jedno postgpowanie
odwotawcze. Rodzic jednego dziecka niezakwalifikowanego (z listy kandydatow nigdzie
niezakwalifikowanych) 30 kwietnia 2014 r. zwrocit sig do Przewodniczacej Komisji
rekrutacyjnej o uzasadnienie odmowy przyjecia. Tego samego dnia Przewodniczaca Komisji

14 Analiz, objgto po 10 wnioskow o przyjecie dziecka do Przedszkola z Jat 2014-2015, w tym po 5 wnioskow kandydatow
przyjetych do Przedszkola i po 5 wnioskéw dzieci niezakwalifikowanych (nieprzyjgtych) do Przedszkola.
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pisemnie uzasadnita odmowe faktem, ze kandydat otrzymat 26 p-ktéw, a najnizsza liczba
punktow uprawniajaca do przyjecia do Przedszkola wynosita 29. Rodzic 5 maja 2014 r.
wnigst odwotanie do Dyrektor Przedszkola, wskazujac, Ze ma niepeinosprawne dziecko,
wiec kandydat powinien otrzymaé 76 p-ktéw. Postanowieniem z 9 maja 2014 r. Dyrektor
uznata odwotanie za ,zasadne”, gdyz nalezato przyznaé 76 p-ktow, nie 26. Przyznata, ze
Lomylkowo sekretarka nie wprowadzita danych dotyczagych kryterium o niepeinosprawnosci
Pani drugiego dziecka. Komisja Rektutacyjna rowniez nie zauwazyla tej pomyiki®.
Postepowanie powyzsze adbylo sig z zachowaniem terminéw okre$lonych w art. 20zc ust.
6-9 ustawy o systemie oswiaty, a sposob rozpatrzenia odwolania odpowiadat punktacii, jaka
powinien uzyska¢ kandydat. Skarg do sadu administracyjnego nie sktadano.
Podczas rektrutacji na rok szkolny 2015/2016 nie prowadzono postepowan odwotawczych;
rodzice kandydatow nie kwestionowali rozstrzygniet Komisji (nie zwracali sig
0 uzasadnienie odméw, nie skladali odwotan ani skarg do sadu administracyjnego).

(dowdod: akta kontroli str. 98-101, 129-130)

1.9. W Przedszkolu funkcjonowato osiem oddzialow przedszkolnych, do ktorych tacznie
przypisano w arkuszach organizacji, zatwierdzonych przez Prezydenta Miasta: na rok
szkolny 2014/2015 — 200 dzieci (po 25 w oddziale) i na rok szkolny 2015/2016 — 190 dzieci
(20 lub 25 w oddziale). (dowod: akta kontroli str. 112-123, 131)

Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze W roku szk. 2015/2016 dzieci 6-letnie idg juz do szkofy,
zapotrzebowanie | nacisk spoleczny na utrzymywanie wysokiej liczby migjsc
w przedszkolach zmniejszyt sig. Ze wzgledu na niezbyt duzq baze lokalowg postanowitam
wigc zmnigjszyc liczbe miejsc.” (dowdd: akta kontroli str. 134)

Faktyczna liczba dzieci w roku szkolnym 2014/2015 byta inna i wynosita w poszczegélnych
oddziatach od 19 do 29, w tym w trzech oddziatach wyniosta 25 lub mniej dzieci, a w pigciu
przekraczala 25. Laczna liczba dzieci w Przedszkolu wynosila od 197 (po 1 kwietnia 2015
r.) do 201 osdb (15 wrzesnia 2014 r. — 1 marca 2015 r.). Zmiany te wywotane byly czterema
rezygnacjami (1 marca i 1 kwietnia 2015 r.) oraz przyjeciem jednej osoby (15 wrzesnia
2014 r.), co blizej opisano w sekcji Ustalone nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 127, 131)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. W pieciu (na osiem) oddziatow Przedszkola w roku szkolnym 2014/2015 wystepowata
wieksza liczba dzieci niz okreslona w § 5 ust. 2 zalgcznika Nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie ramowego statutu przedszkola (25). Przekroczenia te wynosity:
e w oddziale | — dwoje, a po rezygnacji jednej osoby (1 marca 2015 r.) - jedno
dziecko (razem bylo 26-27 dzieci),
w oddziale Il - czworo (razem 29 dzieci),
w oddziale ill - troje (razem 28 dzieci),
w oddziale IV - jedno (razem 26 dzieci),
w oddziale VIII - jedno (do 15 wrzesnia 2014 r. i po 1 kwietnia 2015 r.) lub dwoje
(15 wrze$nia 2014 r. - 1 kwietnia 2015 r.); razem bylo 26-27 dzieci, zmiany wynikly
z przyjecia jednej osoby i z rezygnacji jednej osoby. (dowéd: akta kontroli, str. 131)

Liczba dzieci w tych oddzialach, jak tez {aczna liczba dzieci w Przedszkolu, wynoszaca
201 {w okresie od 15 wrze$nia 2014 r. do 1 marca 2015 r.), przekraczata liczby
okreslone w arkuszu organizacji Przedszkola na rok szkolny 2014/2015, okre$lajacym
stosownie do § 8 ust. 1 zatacznika Nr 1 do powotanego rozporzadzenia szczegotowg
organizacje wychowania, nauczania i opieki w przedszkolu.

Dyrektor Przedszkola wykazata bowiem w tym arkuszu (sporzadzonym 29 wrzesnia
2014 r.) dane niezgodne ze stanem faktycznym: taczng liczbg dzieci wynoszacq 200
i osiem oddzialéw liczacych po 25 osob. Prezydent Miasta zatwierdzit ten arkusz bez
zmian 3 pazdziernika 2014 r. (dowod: akta kontroli, str. 112-116, 127, 131)
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Dyrektor wyjasnita, 2e ,Liczba dzieci w poszczegblnych oddziatach zalezy gféwnie od
powierzchni sal, w ktorych odbywajg sie zajecia dla tych oddziatéw. JeSli oddziat
dysponowal mniejsza salg, zapisywalam do niego mniej dzieci, a jesli sala byla wigksza
- wigcej dzieci. Czasem dzieci byly zapisywane lub przenoszone do innych oddziafow,
na prosbe rodzicéw, ktorych dzieci chciatby przebywac w tym oddziale, gdzie mialy
rodzeiistwo lub bliskich kolegéw”. Ponadto uwazata, ze wymég z § 5 ust. 2 powotanego
zalacznika do rozporzadzenia, .jest spelniony, jesli Srednia liczba dzieci w oddziale nie
przekracza 25... kiedys stawiano wymog, aby tworzony oddziat liczyt nie mnief niz
(rowno) 25 as6b, konsultowatam wiec z Urzedem misjskim tylko te przypadki, gdy liczba
dzieci w oddziale byla nizsza od 25" (dowod: akta kontroli, str. 133-134)

2. W dniu 15 wrzeénia 2014 r. Dyrektor Przedszkola podpisala umowe o korzystanie
Z ustug Przedszkola i przyjeta dziecko, ktore uczestniczylo w rekrutacji na rok szkolny
2014/2015, ale nie zostalo zakwalifikowane i nie przyjeto go {uzyskato 24 pkty), mimo Ze
w Przedszkolu nie bylo wowczas wolnych miejsc. Naruszalo to § 4 ust. 15 statutu
Przedszkola, ktéry uprawniat dyrektora do przyjmowania dzieci w trakcie roku szkolnego
w miarg zwalniajacych sie miejsc’s. Wskutek przyjecia tego dziecka, taczna liczba dzieci
w okresie 15 wrzesnia 2014 r. — 1 marca 2015 r. wynosita 201, tj. o jedno wiecej, niz
wynikajaca z zatwierdzonego przez Prezydenta Miasta arkusza organizacji Przedszkola,
CO Opisanc powyze). {dowéd: akta kontroli, str. 11, 107, 124, 127, 131)

Dyrektor wyjasnita, ze zdecydowala sig przyjac dziecko ,gdyZ jeden z rodzicow ustnie
poinformowal, 7e zrezygnuje Z migjsca w Przedszkolu. Ostatecznie nie ztozyt jednak
wypowiedzenia na piSmie i miejsce sie nie zwoinio’. (dowod: akta kontroli, str. 133)

NajwyZsza lzba Konfroli zwraca uwage, ze w § 4 statutu Przedszkola (pkt 16 w brzmieniu
z 16 marca 2015 r. i pkt 9 w brzmieniu z 3 marca i 15 wrzesnia 2014 r.) przyjgto, ze
W przypadku wolnych miejsc istnieje mozliwosé przyjecia do przedszkola dziecka, ktore
ukonczylo 2,5 roku zycia, a w szczegélnie uzasadnionych przypadkach dyrektor
przedszkola moze przyjat dziecko, ktore ukonczylo 2 lata”, co naruszalo przepisy art. 14
ust. 1 i 1b ustawy osystemie oéwiaty oraz § 16 ust. 1 i 2a zatacznika Nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie ramowego statutu przedszkola. Zgodnie z tymi przepisami, do
przedszkola uczeszczajg dzieci w wieku od 3 do 6 lat, a w szczegdinie uzasadnionych
przypadkach do przedszkola moze uczeszczac dziecko, ktore ukoriczylo 2,5 roku. W dniu
31 sierpnia 2015 r. Rada pedagogiczna podjeta uchwat¢ dostosowujacq statut do
powotanych przepisow. (dowdd: akta kontroli, str. 11, 16, 21, 103)

Dyrektor Przedszkola wyjasnila, ze ,Planowane bylo utworzenie w Przedszkolu oddziafu
Zobkowego, ale ze wzgledu na brak dzieci w wieku ponizej 2,5 roku nigdy taki oddziat nie
zostat utworzony”. (dowod: akta kontroli, str. 133)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt § ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej
Izbie Kontroli'é, wnosi o:

1. Zapewnienie takiej organizacji oddziatow przedszkolnych, aby liczba dzieci w oddziatach
nie przekraczala 25, stosownie do § 5 ust. 2 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie ramowego statutu przedszkola.

2. Rzetelne sporzadzanie arkuszy organizacji w zakresie liczby dzieci uczgszczajacych do
Przedszkola i liczebnosci oddziatow w danym roku szkolnym.

3. Wyeliminowanie przypadkéw przyimowania dzieci w roku szkolnym w razie braku
wolnych miejsc.

15 W brzmieniu ustalonym 3,03.2014 1. Dnia 15.09.2914 r. to postanowienie statutu zostato uchylone, a 15.03.2015 r. -
przywrécone w § 4 ust. 15.
16 Dz. U. 2 2015 ., poz. 1096. Ustawa zwana dale] ,ustawa o NIK".
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Prawo zgloszenia
zastrzeZzen

Cbowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 17 wrze$nia 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Stawomir Czarmow Najwyzsze] 1zby Kontroli w Biatymstoku
doradca prawny z up. WICEDYREKTOR

Agata Ciupa




