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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/064 — Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej w wojewddztwie podlaskim
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin Kiersnowski — starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95306 z dnia 15 czerwca 2015 . (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zespdt Obstugi Szkot w Pigtnicy, ul. Szkolna 29, 18-421 Pigtnica (dalej: ,Zespdt’)!
Janina Zareba — Dyrektor Zespotu? (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscis

W Gminie Pigtnica (dalej: ,Gmina”), w latach 2014 - 2015, dotozono nalezytej starannosci
W zapewnieniu miejsca w przedszkolach publicznych* wszystkim zgtoszonym dzieciom
w wieku od frzech do szesciu lat. Takze w perspektywie najblizszych dwoch lat Gmina,
woparciu o posiadane obiekty o$wiatowe, bedzie w stanie zagwarantowaé miejsca
w przedszkolach publicznych wszystkim zamieszkatym na jej terenie dzieciom w wieku
od trzech do pieciu lat.

Prawidtowo realizowano obowigzki okreslone w ustawie nowelizujacej z dnia 13 czerwca
2013r5, w tym zapewniono miejsca do korzystania z wychowania przedszkolnego
wszystkim dzieciom w wieku czterech i pieciu lat, pokrywano koszty wychowania
przedszkolnego dzieci korzystajacych z niego poza terenem Gminy oraz zapewniono
transport lub zwrot kosztow przejazdu dzieci realizujgcych roczne przygotowanie
przedszkolne.

Nadzér nad przedszkolami publicznymi w zakresie zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkdéw pobytu dzieciom byt sprawowany rzetelnie, a $rodki z dotacji
budzetowej na dofinansowanie zadah w zakresie wychowania przedszkolnego zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— nieustaleniu sieci prowadzonych przez Gmine publicznych przedszkoli i oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych,

— nieokresleniu kryteribw postepowania rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli w roku
szkolnym 2015/2016,

— okre$leniu w obowigzujacej uchwale Rady Gminy Piatnica opfat za kazdg rozpoczetg
godzing korzystania z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajagcym
pieciogodzinny dzienny wymiar zaje¢ w wysokosci wyzszej od wskazanej w art. 14
ust. 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty® (dalej: ,ustawa o systemie
o$wiaty”).

Zgodnie § 1 pkt. 1 Statutu Zespotu nadanego uchwatg nr 90/XXI/2012 Rady Gminy Piatnica z dnia 30 sierpnia 2012 .
w sprawie nadania statutu Zespotowi Obstugi Szkét w Piatnicy (Dz. Urz. woj. Podlaskiego z 2012 r. poz. 2591), Zespot jest
jednostka organizacyjng Gminy Pigtnica utworzong w celu wykonywania zadan wiasnych gminy z zakresu o$wiaty.

Pani Janina Zargba jest Dyrektorem Zespotu od 19 grudnia 1995 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

Pod pojeciem przedszkole publiczne nalezy rozumie¢ prowadzone przez Gming Przedszkole Samorzadowe w Pigtnicy oraz
oddzialy przedszkolne przy szkotach podstawowych w Jeziorku, Rakowie-Boginiach, Dobrzyjatowie, Drozdowie, Kisielnicy
i Olszynach.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 827 ze zm.). Ustawa zwana dalej ,ustawa nowelizujaca z dnia 13 czerwca 2013 r.”

6 Dz.U.z2004 r., Nr. 256, poz. 2572 ze zm.
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lll.  Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Monitorowanie poziomu zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach

1. W projekcie Strategii Rozwoju Gminy Pigtnica na lata 2015-2020 (dalej: ,Strategia Gminy
do 2020r.") podano, ze zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolach w Gminie,
w perspektywie najblizszych dwdch lat, bedzie sie zmniejszaé. Z przeprowadzonej analizy
wynika bowiem, Ze tgczna liczba urodzen dzieci w latach 2010 — 2014 zmniejszyta sie
z poziomu 124 do 109, tj. 0 12%. Przy zatozeniu, ze wszystkie urodzone dzieci powigkszg
gminny system wychowania przedszkolnego, planowana liczba dzieci w wieku 3-5 lat
w latach szkolnych 2016/2017 i 2017/2018 wyniesie odpowiednio 344 i 340.

W celu dostosowania iloSci szkét do malejacej liczby dzieci oraz mozliwosci finansowych
Gminy, w Strategii rozwoju gminy Pigtnica do 2015 r.” (dalej: ,Strategia Gminy do 2015 r.”)
za jeden z programdw przyjeto racjonalizacje siatki szkot. Takie dziatanie okreslono takze
w Strategii Gminy do 2020 r. W obu dokumentach nie planowano tworzenia nowych
przedszkoli publicznych. (dowdd: akta kontroli str. 4-16)

2. W latach 2014-2015 na terenie Gminy funkcjonowaty jedynie przedszkola publiczne.
W latach szkolnych 2014/2015-2015/2016 dysponowaty one tacznie 350 miejscami, w tym
200 w Przedszkolu Samorzadowym w Piatnicy i po 25 w kazdym z szeSciu oddziatow
przedszkolnych. (dowod: akta kontroli str. 17)

3. W 20148 roku na terenie Gminy zameldowanych byto 402 dzieci urodzonych w latach
2008 (Il pétrocze) — 2011 (113 dzieci w wieku 3 lat, 125 w wieku 4 lat, 118 w wieku 5 lat
oraz 46 w wieku 6 lat urodzonych w Il pdtroczu 2008 roku), a w 20159 roku — 352 dzieci
urodzonych w latach 2010-2012 (115 dzieci w wieku 3 lat, 114 w wieku 4 lat i 123 w wieku
5 lat). (dowdd: akta kontroli str. 93)

W latach szkolnych 2014/2015-2015/2016 do poszczegblnych przedszkoli publicznych
przyjeto wszystkie dzieci, ktérych rodzice si¢ o to ubiegali.

W roku szkolnym 2014/2015 z wychowania przedszkolnego korzystato 276 dzieci
(46 w wieku 3 lat, 91 w wieku 4 lat, 91 w wieku 5 lat oraz 48 w wieku 6 lat), w tym 171
w Przedszkolu Samorzadowym w Pigtnicy, 104 w oddziatach przedszkolnych przy szkotach
podstawowych, a jedno dziecko korzystato z indywidualnego rocznego przygotowania
przedszkolnego. Dwoje dzieci korzystato z wychowania przedszkolnego w przedszkolach
publicznych ze wzgledu na odroczony obowigzek szkolny. Ogoétem z wychowania
przedszkolnego korzystato 69% dzieci zameldowanych na terenie Gminy i urodzonych
w latach 2008 (Il pétrocze) — 2011.

Natomiast w roku szkolnym 2015/2016 do przedszkoli publicznych przyjeto 249 dzieci
(39 w wieku 3 lat, 93 w wieku 4 lat oraz 117 w wieku 5 lat), w tym 161 do Przedszkola
Samorzadowego w Pigtnicy, a 88 do oddziatow przedszkolnych przy szkotach
podstawowych, co stanowito 71% dzieci zameldowanych na terenie Gminy i urodzonych
w latach 2010-2012. W roku szkolnym 2015/2016 o przyjecie do przedszkoli publicznych nie
ubiegaty sie dzieci, ktorym odroczono obowigzek szkolny.

Dyrektor Zespotu wyjasnita, ze ,wskaznik upowszechniania wychowania przedszkolnego na
terenie gminy Pigtnica nie jest na niskim poziomie. Gmina nasza jest gming wiejskq w ktorej
dzieci nie objete obowigzkiem przedszkolnym bardzo czesto pozostajg w domach pod
opiekg rodzicow. Mieszkancy nie czujg potrzeby i nie wysytajg swoich dzieci do
przedszkola.” (dowod: akta kontroli str. 17-20, 93, 98-101)

W Strategii Gminy do 2020 r. wéréd dziatari wptywajacych na zwiekszenie ilosci dzieci
w wieku 3-4 lat objetych wychowaniem przedszkolnym wymieniono m.in.: dostosowanie
oferty placéwek os$wiatowych do potrzeb $rodowiska lokalnego; organizacie zaje¢
dodatkowych; podniesienie atrakcyjnosci ksztatcenia poprzez organizacje dodatkowych

7 Strategia rozwoju gminy Pigtnica do 2015 r. zostala przyjeta uchwatg nr 225/XXXI/02 Rady Gminy Piatnica z dnia
18 sierpnia 2002 r. w sprawie uchwalenia Strategii rozwoju gminy Pigtnica do 2015 .

8 Wedtug stanu na 30 czerwca 2014 roku.

9 Wedtug stanu na 25 czerwca 215 roku.
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zajeC sportowych; realizacie  projektdbw oSwiatowych z udziatem  partnerdw
miedzynarodowych. (dowdd: akta kontroli str. 4-16)

4. W Gminie zapotrzebowanie na ustugi przedszkolne w okresie wakacyjnym wystepowato
jedynie w przypadku Przedszkola Samorzadowego w Pigtnicy. W latach 2014-2015
0 przyjecie w okresie wakacyjnym do tej placowki ubiegato sie odpowiednio 21 i 42 dzieci.
Wszystkim dzieciom zapewniono opieke z wyjatkiem ostatniego tygodnia sierpnia. Dyrektor
Zespotu wyjasnita, ze ,Przedszkole Samorzadowe w Pigtnicy czynne jest caty rok bez
przerwy, w zwigzku z tym w jednym tygodniu przed rozpoczeciem nowego roku szkolnego
dokonuje sie gruntownego sprzatania, remontow z ewentualnym malowaniem pomieszczen,
praniem wyktadzin i dywandw. Rodzice dzieci ktére przebywajg w przedszkolu w wakacje sq
0 tym z poczatkiem wakacji powiadomieni.” (dowdd: akta kontroli str. 21, 98-101)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc.

W Zespole nie przygotowano projektu uchwaty Rady Gminy w sprawie ustalenia sieci
prowadzonych przez Gmine publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych pomimo, ze zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 18§ § 7 ust. 1 pkt 8 Statutu Zespotu do
podstawowych obowigzkéw i uprawnien Dyrektora Zespotu nalezy przygotowywanie
projektow uchwat Rady Gminy oraz zarzadzen Wojta w sprawach o$wiaty i wychowania.
W konsekwencji Rada Gminy Pigtnica nie ustalita tej sieci, co byto niezgodne z art. 14a
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Dyrektor Zespotu oraz Wojt Gminy Pigtnica zgodnie
wyjasnili, ze ,Nie przygotowano projektu uchwaty Rady Gminy dotyczgcej sieci publicznych
przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkofach podstawowych, poniewaz w gminie
Pigtnica funkcjonuje tylko jedno przedszkole i stuzy wszystkim mieszkaricom gminy,
a oddziaty przedszkolne sq integralng cze$ciq szk6t podstawowych, ktérych obwody
ustalone sg uchwatg Nr 176/XXXVIIl/2014r. Rady Gminy Pigtnica z dnia 27 marca 2014r.%0
Niemniej uchwata o sieci prowadzonych przez gmine Pigtnica publicznych przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych w szkofach podstawowych zostanie opracowana i projekt
przedstawiony Radzie Gminy.” (dowdd: akta kontroli str. 22, 91-101)

W Gminie analizowano dane demograficzne w celu okreslenia poziomu zapotrzebowania na
miejsca w przedszkolach, ktore w perspektywie najblizszych dwdch lat szkolnych zmniejszy
sie z 402 w 2014 r. do 340 w 2017 r. na skutek mniejszej ilosci urodzen oraz objecia
obowigzkiem szkolnym dzieci w wieku 6 lat. Wskaznik upowszechniania wychowania
przedszkolnego wzrost z 69% w roku szkolnym 2014/2015 do 71% w roku szkolnym
2015/2016. W dniach wakacyjnych zapewniono ustugi przedszkolne wszystkim zgtoszonym
dzieciom.

2. Realizacja wybranych obowiazkow natozonych przez ustawe nowelizujaca z dnia
13 czerwca 2013 r.

1. W roku szkolnym 2015/2016 do przedszkoli publicznych przyjeto wszystkie dzieci
w wieku 4 lat, ktorych rodzice sie o to ubiegali, fj. 93 dzieci, w tym 50 dzieci do Przedszkola
Samorzadowego w Pigtnicy oraz 43 do oddziatdw przedszkolnych przy szkotach
podstawowych. Stanowito to 82% dzieci w wieku 4 lat zameldowanych na terenie Gminy.
(dowod: akta kontroli str. 18-20)

2. W latach 2014-2015 (I pdtrocze) wydatki Gminy na wychowanie przedszkolne (rozdziat
80103 - Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych i rozdziat 80104 - Przedszkola)
wyniosty odpowiednio 1.804,1 tys. zt i 918,9 tys. zt i wszystkie byty wydatkami biezacymi.
W przeliczeniu na jedno dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego wydatki
wyniosty odpowiednio 6,5 tys. zti 3,5 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 23)

Zespot w roku szkolnym 2014/2015 pokrywat koszty wychowania przedszkolnego dzieci
bedacych mieszkancami Gminy, a korzystajacych z tego wychowania poza jej terenem.
Zespdt pokrywat koszty wychowania przedszkolnego 13 dzieci, co stanowito 3% dzieci
zameldowanych na terenie Gminy i urodzonych w latach 2008 (Il pétrocze) — 2011. Wydatki

10 Uchwata nr 176/XXXVII1/2014 Rady Gminy Piatnica z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie planu sieci i ustalenia granic
obwodéw publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw na terenie Gminy Piatnica (Dz. Urz. woj. Podlaskiego z 2014 r.,
poz. 1337).
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z tego tytutu w roku szkolnym 2014/2015 (do 30 czerwca) wyniosty 40,1 tys. zt. Analiza tych
wydatkéw wykazata, ze dotyczyly dzieci zamieszkatych na terenie Gminy i poniesiono je
w prawidtowej wysokosci. (dowdd: akta kontroli str. 24, 25, 93)

3. W Gminie nie przeprowadzano konkursu ofert dla niepublicznych placéwek wychowania
przedszkolnego, poniewaz w przedszkolach publicznych zapewniono miejsca do
korzystania z wychowania przedszkolnego wszystkim dzieciom, ktérym Gmina ma
obowigzek zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z tego wychowania i ktérych rodzice sie o to
ubiegali. (dowdd: akta kontroli str. 26)

4. Zgodnie z § 8 ust. 1 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz
publicznych  szkdt't  Wéjt Gminy zatwierdzit arkusze organizacyjne  Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Piatnicy oraz szkdt podstawowych z oddziatami przedszkolnymi
na lata szkolne 2014/2015-2015/2016. Wedtug zatwierdzonych arkuszy organizacyjnych
liczba dzieci w zadnym oddziale przedszkolnym nie przekraczata 25, co bylo zgodne
z§ 5ust. 2 ww. zatacznika. (dowod: akta kontroli str. 27)

5.W latach szkolnych 2014/2015-2015/2016 obowigzkowi rocznego przygotowania
przedszkolnego podlegato odpowiednio 169 i 127 dzieci zameldowanych na terenie Gminy
i wszystkie go wypetniaty, w tym 128 i 101 tych dzieci (75% i 79%) w przedszkolach
publicznych Gminy, a 41 i 26 w placéwkach poza terenem Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 28)

6. W roku szkolnym 2014/2015 liczba dzieci realizujgcych roczne przygotowanie
przedszkolne, ktdrych droga do przedszkoli publicznych przekraczata 3 km wynosita 45,
tj. 35% dzieci realizujgcych roczne przygotowanie przedszkolne na terenie Gminy. Gmina
wszystkim tym dzieciom zapewnita bezptatny transport z opiekq albo zwrot kosztow
przejazdu wraz z opiekunem $rodkami komunikacji publicznej. Z bezptatnego transportu
korzystato 16 dzieci, a w 29 przypadkach dokonywano zwrotu kosztéw przejazdu Srodkami
komunikacji publicznej dzieciom wraz z opiekunem. W roku szkolnym 2015/2016 do
przedszkoli publicznych przyjeto 29 dzieci, ktérych droga do przedszkoli publicznych
w ktérych bedg realizowaty roczne przygotowanie przedszkolne przekracza 3 km.

(dowod: akta kontroli str. 29)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosé.

W Zespole nie przygotowano projektu uchwaty dotyczacej kryteribw postepowania
rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych w roku szkolnym 2015/2016 pomimo, ze zgodnie
z§ 5 ust. 1 pkt 18 i § 7 ust. 1 pkt 8 Statutu Zespotu do podstawowych obowigzkdw
i uprawnien Dyrektora Zespotu nalezy przygotowywanie projektdw uchwat Rady Gminy
oraz zarzadzen Wojta w sprawach o$wiaty i wychowania. W konsekwencji Rada Gminy
Piatnica nie ustalita kryteriéw okre$lonych w art. 20c ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Nie
miato to jednak wplywu na proces rekrutacji na rok szkolny 2015/2016, gdyz
w poszczegolnych przedszkolach publicznych przyjeto wszystkie dzieci, ktorych rodzice sie
0 to ubiegali. Z wyjadnien Dyrektora Zespotu oraz Wojta Gminy wynika, Ze nie
przygotowano projektu uchwaty Rady Gminy dotyczacej kryteriow postepowania
rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych, poniewaz z wieloletniej analizy ilosci dzieci
w wieku 3-4 letnich do ilosci miejsc w przedszkolu wynikato, ze wszystkie dzieci chetne
znajdg miejsce w przedszkolu i wzorem lat ubiegtych tak sie stato. Wszystkie wnioski
rodzicéw o przyjecie dziecka zostaly zaakceptowane. Ponadto Przedszkole Samorzadowe
w Piatnicy posiada opracowane zasady postepowania rekrutacyjnego uzgodnione z Wojtem
Gminy jednakze nie w formie uchwaty Rady Gminy, a projekt uchwaty okre$lajacy zasady
postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych zostanie przedstawiony Radzie
Gminy. (dowdd: akta kontroli str. 22, 91-101)

W Gminie prawidtowo realizowano obowigzki okre$lone w ustawie nowelizujacej z dnia
13 czerwca 2013r., w tym: zapewniono miejsca do Kkorzystania z wychowania

" Dz. U. nr 61, poz. 624 ze zm.
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przedszkolnego wszystkim dzieciom w wieku 4 i 5 lat, pokrywano koszty wychowania
przedszkolnego dzieci korzystajacych z niego poza terenem Gminy oraz zapewniono
transport lub zwrot kosztow przejazdu dzieci realizujgcych roczne przygotowanie
przedszkolne.

3. Nadzér nad przedszkolami publicznymi

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Zespotu'™ nadzorowanie dziatalnosci
finansowo-gospodarczej szkot, organizacja systemu kontroli szkét, nadzér nad stanem
sanitarnym podlegtych przedszkoli publicznych, nadzor na warunkami bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz przeciwpozarowymi nalezaty do kompetencji dyrektora Zespotu.
Natomiast sprawowanie kontroli i nadzoru nad dziatalnoscig finansowg i majatkowg nalezato
do kompetenciji gtdwnego ksiegowego Zespotu. (dowdd: akta kontroli str. 30-37)

W ramach sprawowanego nadzoru w latach 2014-2015 w Zespole nie zaplanowano i nie
przeprowadzano zadnych kontroli, w tym dotyczacych m.in. przestrzegania przepiséw
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw i uczniéw, organizacji pracy
przedszkoli publicznych, zasad rekrutacji do przedszkoli. Dyrektor Zespotu wyjasnita, ze
+(-..) kontrola finansowa wydatkowania $rodkdw zgodnie z budzetem przeprowadzana jest
na biezgco poprzez uzgodnienia z dyrektorami placowek. W Zespole prowadzona jest
standardowa kontrola dokumentéw ksiegowych pod katem sprawdzenia celowosci
wydatkow. Wykonujemy réwniez nadzér nad dysponowaniem majatkiem trwatym szkot
poprzez wewnetrzny etap zatwierdzania niszczenia Srodkow trwatych. Dokonujemy wizyt
pogladowych w szkofach majgcych na celu okre$lenie faktycznego zapotrzebowania
w zakresie remontdw i modernizacji placéwek, a tym samym szacowania plandw
finansowych. (...) W zakresie przestrzegania obowigzujgcych przepiséw dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow i wychowankdw zapoznaje sie z protokotami
pokontrolnymi Paristwowej Inspekcji Pracy, prowadze ewidencje szkoler bhp i je organizuje.
Analizuje wszystkie protokoty pokontrolne takich instytucji jak: Panstwowa Inspekcja
Sanitarna, Panstwowa Straz Pozarna, Nadzér Budowlany, Dozér Techniczny, Panstwowa
Inspekcja Pracy, ZUS, US oraz monitoruje i pomagam w realizacji zaleceri z nich
wynikajgcych. Analizuje przeglady roczne budynkéw o$wiatowych (budowlane, sanitarne,
kominiarskie i sprzetu gasniczego) oraz piecioletnie instalacji elektrycznej i odgromowey.
Zapoznaje sie z protokotami przegladow budynkéw szkolnych przed rozpoczeciem kazdego
roku szkolnego. Sprawdzam prawidtowo$¢ prowadzenia ksigzki obiektu. W zakresie
organizacji placowek oswiatowych analizuje i weryfikuje ztozone przez dyrektorow szkot
projekty organizacyjne zgodnie z obowigzujagcym prawem oraz wytycznymi wojta ktore
nalezy wzig¢ pod uwage przy opracowywaniu projektow organizacyjnych”.

(dowdd: akta kontroli str. 38, 98-101)

Z analizy protokotdéw kontroli przeprowadzanych przez Dyrektoréw placéwek o$wiatowych
na podstawie § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placéwkach'® wynika, ze jedynie w przypadku Szkoty Podstawowej w Kisielnicy
wymagany jest remont komina dymowego.

Z wyjasnien Dyrektor Zespotu oraz Wojta Gminy wynika, ze nie przeprowadzono remontu
komina w 2014 r. z powodu braku $rodkéw pienieznych na ten cel. Przebudowa komina
wymaga rozebrania czesci dachu i wymiany jego wiezby. Dach jest z wykonany z eternitu
stad tez konieczna jest takze wymiana pokrycia dachu. Obecnie teren znajdujacy sie
w bezposrednim potozeniu komina zostat zagrodzony taSmg i oznakowany tabliczkami
informujacymi o0 zakazie wstepu. Uczniowie mogq bezpiecznie korzystaé z placowki.
Zadanie to zostanie ujete do realizacji w budzecie roku 2016. W przypadku pojawienia si¢
oszczedno$ci w wykonaniu budzetu roku 2015, podjete zostang dziatania majace na celu
przeprowadzenie remontu jeszcze w 2015 . (dowod: akta kontroli str. 39-41, 91-101)

12 Regulamin Organizacyjny Zespotu zostat nadany zarzadzeniem nr 1.2014 Dyrektora Zespotu z 28 lutego 2014 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Zespotu Obstugi Szkoét w Pigtnicy.
8 Dz.U.z2003 ., nr6, poz. 69 ze zm.
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W latach 2014-2015 Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny (dalej; ,PPIS")
przeprowadzit w przedszkolach publicznych w Pigtnicy, Jeziorku, Rakowie-Boginiach,
Dobrzyjatowie, Drozdowie i Olszynach tacznie 10 kontroli, w tym 6 kontroli kompleksowych.
W Zzadnym przypadku nie stwierdzono nieprawidtowosci. Natomiast Okregowy Inspektor
Pracy (dalej: ,OIP”) przeprowadzit w przedszkolach publicznych w Pigtnicy, Jeziorku,
Drozdowie, Kisielnicy i Olszynach kontrole dotyczace m.in. bezpieczenstwa i higieny pracy.
W wyniku kontroli wydano 13 nakazdw, ktore zostaly zrealizowane, w tym m.in. w budynku
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Pigtnicy zainstalowano przy schodach porecze
przyscienne umozliwiajace lewo i prawostronne ich uzytkowanie, a w szkotach
podstawowych w Drozdowie, Olszynach, Kisielnicy i Jeziorku wyznaczono pracownikéw do
udzielania pierwszej pomocy oraz oznakowano progi i pomieszczenia kottowni.

(dowdd: akta kontroli str. 39-41)

W dniach 17-24 czerwca 2015 r. Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Ltomzy
(dalej: ,KM PSP”) przeprowadzita we wszystkich przedszkolach publicznych czynnosci
kontrolno-rozpoznawcze w zakresie spetnienia wymagan ochrony przeciwpozarowej,
w wyniku ktérych:

— ustalono, ze na chwile obecng trzy budynki szkét (szkota podstawowa w Dobrzyjatowie,
Kisielnicy i Drozdowie) nie spetniajg wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia 2014 r." ze wzgledu na lokalizacje pomieszczen
w ktorych od 1 wrze$nia 2016 r. prowadzone majg by¢ przedszkola (druga kondygnacja
nadziemna) lub szatni z ktorych majg korzysta¢ dzieci przedszkolne (na kondygnacjach
innych niz pierwsza nadziemna). W ocenie KM PSP powyzsze uniemozliwitoby na dzier
dzisiejszy wydanie pozytywnych opinii o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy z dnia z dnia
13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw.
Dyrektor Zespotu wyjasnita, ze ,juz w czerwcu biezgcego roku rozpoczeto przenoszenie
w Szkole Podstawowej w Dobrzyjatowie lokali w ktérych prowadzone ma byc
przedszkole na pierwszg kondygnacje nadziemng. Zmiana lokalizacji szatni z ktorych
majg korzystac dzieci przedszkolne w szkotach w Dobrzyjatowie, Kisielnicy i Drozdowie
nastapi w terminie do 31 sierpnia 2015 +.”,

— nakazano do 30 wrzednia 2015 r. uaktualni¢ instrukcje bezpieczerstwa pozarowego
oraz przeprowadzi¢ badania instalacji odgromowej dla Szkoty Podstawowej
w Drozdowie, a takze przeprowadzi¢ badania instalacji elektrycznej w zakresie
oporno$ci izolacji dla szkoty w Olszynach,

— ustalono, ze przedszkole funkcjonujace w ramach Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Pigtnicy nie spetnia w czeSci wymagan ochrony przeciwpozarowej. Decyzjami
z 30 czerwca 2015 r."® nakazano, m.in.: a) do 30 sierpnia 2016 r. obudowac i wyposazy¢
klatki schodowe w budynku przedszkola w urzadzenia zapobiegajace zadymieniu lub
stuzace do usuwania dymu; b) do 30 sierpnia 2016 r. zamontowac awaryjne o$wietlenie
na drogach ewakuacyjnych przedszkola; ¢) do 30 wrze$nia 2015 r. dokonaé aktualizacii
instrukcji bezpieczenstwa pozarowego; d) do 30 grudnia 2015 r. wykona¢ sufity na
ostatniej kondygnacji przedszkola z materiatow niepalnych lub niezapalnych, nie
kapiacych i nie odpadajacych pod wplywem ognia; €) do 30 grudnia 2015 r. zapewni¢
wlasciwe oddzielenie przeciwpozarowe pomiedzy dwiema strefami pozarowymi,
tj. przedszkolem i salg gimnastyczng; f) do 30 grudnia 2015 r. zapewni¢ wydzielenie
pomieszczenia magazynku w przedszkolu od palnej konstrukcji dachu za pomocg drzwi
lub Klapy. Z informacji uzyskanych od Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
wynika, ze , wszystkie prace zalecone do realizacji w 2015 r. zostang wykonane
w okresie VII-VIII 2015 r. ze Srodkow wiasnych jednostki. Pozostate, po uzgodnieniu
warunkow z Wéjtem Gminy, tj. przydzieleniu Srodkéw finansowych na ten cel w budzecie
2016 r.”. (dowdd: akta kontroli str. 43-56, 82-90, 98-101)

14 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie wymagan ochrony przeciwpozarowej,
jakie musi speinia¢ lokal, w ktorym jest prowadzone przedszkole utworzone w wyniku przeksztatcenia oddziatu
przedszkolnego lub oddziatéw przedszkolnych zorganizowanych w szkole podstawowej (Dz. U. z 2015 ., poz. 20).

15 Na dzien zakonczenia kontroli NIK decyzje KM PSP byly nieprawomocne.
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W latach 2014-2015 do Zespotu i Urzedu Gminy Pigtnica nie wptywaty skargi i wnioski
dotyczace zapewnienia dzieciom miejsca w przedszkolach publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 42)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Organizacja wewnetrzna i dziatania Zespotu zapewniajg rzetelny nadzér nad przedszkolami
publicznymi w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu
dzieciom.

4. Dziatania w celu zapewnienia od 1 wrzesnia 2017 roku opieki przedszkolnej
wszystkim dzieciom w wieku 3 - 5 lat

W 2015 roku na terenie Gminy zameldowanych byto 341 dzieci, ktére od roku szkolnego
2017/2018 bedg miaty prawo do korzystania z opieki przedszkolnej®, w tym 115
urodzonych w 2012 roku, 115 urodzonych w 2013 roku i 111 urodzonych w 2014 roku.
Liczba miejsc w przedszkolach publicznych w roku szkolnym 2015/2016 wynosita 350
i zaspakajata zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 93)

Ogledziny pomieszczenn wykorzystywanych przez dzieci z oddziatdw przedszkolnych
w Szkotach Podstawowych w Dobrzyjatowie, Kisielnicy i Drozdowie wykazaly, Ze: ich
umiejscowienie oraz organizacja opieki nad dzie¢mi z tych oddziatow ograniczaty mozliwo$é
kontaktu dzieci w wieku przedszkolnym z uczniami szkoty podstawowej; wyposazenie
oddziatow bylo dostosowane do dzieci w wieku 3-5 lat, w Szkotach Podstawowych
w Kisielnicy i w Drozdowie toalety znajdujgce sie bezposrednio przy oddziatach
przedszkolnych dostosowano do potrzeb i mozliwosci dzieci w wieku 3-5 lat, a w Szkole
Podstawowej w Dobrzyjatowie w zwigzku z wynikami kontroli KM PSP toalety bedg
dostosowywane do 1 wrzesnia 2015 r.; oddziat przedszkolny Szkoty Podstawowej
w Kisielnicy znajdowat si¢ w dwodch potaczonych pomieszczeniach, a w Dobrzyjatowie
i w Drozdowie w jednym pomieszczeniu, co moze utrudni¢ wydzielenie miejsc do
leZzakowania dla dzieci tego wymagajacych; wszystkie szkoty posiadaty place zabaw.
(dowod: akta kontroli str. 102-123)

Zakres ustug przedszkolnych $wiadczonych we wszystkich szeSciu oddziatach
przedszkolnych byt wezszy niz w Przedszkolu Samorzadowym w Pigtnicy, m.in.:

— W Przedszkolu Samorzadowym nauczanie, wychowanie i opieke zapewniono
w wymiarze 10 godzin dziennie, a w oddziatach przedszkolnych przez 5 godzin.
Z os$wiadczenia Dyrektora Zespotu wynika, ze: pieciogodzinny wymiar pracy oddziatow
przedszkolnych zaspakaja potrzeby rodzicow dzieci w zakresie czasu zapewnienia
opieki nad dzieCmi; do Zespotu nie wptywaty wnioski rodzicow w zakresie zwiekszenia
iloci godzin opieki przedszkolnej; oddziaty przedszkolne potozone sg na obszarach
wiejskich, na ktdrych rodzice ze wzgledu na charakter pracy w rolnictwie sg w stanie
zapewni¢ opieke wlasnym dzieciom w domu,

— w Przedszkolu Samorzadowym wydawano trzy positki, a oddziatach przedszkolnych nie
wydawano positkow,

— W Przedszkolu Samorzadowym dzieci miaty mozliwos¢ korzystania z szesciu rodzajéw
zaje¢ dodatkowych (religia, jezyk angielski, informatyka, zajecia taneczne, artystyczne

i przyrodnicze), a w oddziatach przedszkolnych z dwéch (jezyk angielski i religia).
(dowdd: akta kontroli str. 124-126)

Zgodnie ze Strategig Gminy do 2015 r. Rada Gminy uchwatg z dnia 15 maja 2013 r."7
Zlikwidowata z koficem roku szkolnego 2012/2013 Szkote Podstawowg w Zelechach
z oddziatem przedszkolnym. Wyrokiem z 10 grudnia 2013 r. (sygn. akt Il SA/Bk 614/13)
Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku stwierdzit niewazno$¢ tej uchwaly.
W zwigzku z tym rozstrzygnieciem Rada Gminy Pigtnica ponownie podjeta uchwate

16 Wedtug danych GUS liczba dzieci urodzonych w latach 2012-2014 i zamieszkatych na terenie Gminy byta mniejsza
i wynosita na koniec 2014 roku 321.
17 Uchwata nr 132/XXVIII/ Rady Gminy Piatnica uchwata z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowe;j
w Zelechach (Dz. Urz. woj. Podlaskiego z 2013 r., poz. 3220).
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dotyczaca likwidacji Szkoty Podstawowej w Zelechach'®, zapewniajac uczniom likwidowanej
szkoly dowdz imozliwoS¢ kontynuowania nauki w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Pigtnicy. Z informacji uzyskanych z Urzedu Gminy Pigtnica wynika, ze budynki po
zlikwidowanej szkole na dzien dzisiejszy pozostajg niezagospodarowane. ,Wfadze Gminy
Pigtnica  poszukujg  os6b/podmiotow,  ktore  zechcialyby rozpocza¢  dziatalnosc
Z wykorzystaniem tychze obiektow. Przedstawiane do tej pory ustne propozycje
zagospodarowania dotyczg uruchomienia domu pomocy spotecznej Ilub placowki
opiekunczo-leczniczej.” (dowdd: akta kontroli str. 91-97)

W Strategii Gminy do 2015 r. oraz w Strategii Gminy do 2020 r., w zwigzku ze
zmniejszajaca si¢ liczbg dzieci, nie przewidziano tworzenia nowych przedszkoli publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 4-16)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Gmina w oparciu istniejacg baze oSwiatowa, tj. przedszkola publiczne, bedzie w stanie
zapewni¢ od roku szkolnego 2017/2018 wszystkim dzieciom w wieku 3-5 lat zameldowanym
na jej terenie miejsca w przedszkolach publicznych. Liczba tych dzieci na koniec czerwca
2015 r. wynosita 341 przy 350 miejscach w przedszkolach publicznych na terenie Gminy.

5. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego

W latach 2014-2015 wydatki Gminy w rozdziatach 80103 i 80104 (Oddziaty przedszkolne
w szkotach podstawowych, Przedszkola) zaplanowano w wysoko$ci 1.810,6 tys. zt
i1.746,6 tys. zt, w tym 337 tys. zt i 347,5 tys. zt (19% i 20%) stanowita dotacja celowa
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.
Wydatki Gminy w tych rozdziatach w latach 2014-2015 (I pdtrocze) wyniosty odpowiednio
1.804,1 tys. zti 918,9 tys. zt. Najwieksze wydatki stanowity wynagrodzenia z pochodnymi,
tj. 1.571,1 tys. zt (87% wydatkow) i 794,6 tys. zt (86%) oraz wydatki osobowe niezaliczane
do wynagrodzen, tj. 103,7 tys. zt (6%) i 49,2 tys. zt (5%). W przeliczeniu na osobe
zameldowang w Gminie wydatki na wychowanie przedszkolne wyniosty 166,6 zt i 84,6 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 23, 57-63, 95)

W latach 2014-2015 z udziatem $rodkéw zewnetrznych w Gminie realizowano projekt
,Modernizacja i doposazenie oddziatow przedszkolnych w Gminie Piatnica”. Warto$¢
projektu wniosta 349,1 tys. zt, z tego dofinansowanie ze $rodkoéw Unii Europejskiej wyniosto
296,7 tys. zt (85%), a dotacja z budzetu panstwa - 52,4 tys. zt (15%). W ramach projektu
utworzono place zabaw, dostosowano toalety dla dzieci oraz zakupiono wyposazenie do
wszystkich sze$ciu oddziatéw przedszkolnych na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 64-80)

Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego zostata przyznana w wysokosci 337 tys. zt na 2014 r. i 347,5 tys. zt na
2015 . Zgodnie z art. 14d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty dotacja zostata przeznaczona
na wydatki biezace zwigzane =z realizacjg wychowania przedszkolnego, 1. na
wynagrodzenia z pochodnymi. Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji za 2014 rok
przekazano wojewodzie podlaskiemu w terminie okreslonym w § 4 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania gminom dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego™, tj. do dnia 31 stycznia 2015 . (dowdd: akta kontroli str. 57-63)

Kwota przyznanej w 2014 roku dotacji zrekompensowata utracone od 1 wrze$nia 2013 roku
dochody Gminy wynikajace z ustawowego ograniczenia wysokosci opfat ponoszonych
przez rodzicow dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym z 1,30 zt do 1,00 zt za kazdg
rozpoczeta godzing korzystania z tej ustugi w czasie przekraczajacym pigciogodzinny
dzienny wymiar zaje¢. Uwzgledniajac dochody Gminy z tytutu tych optat oraz $rednioroczng
liczbe dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego w 2012 roku i w 2014 roku

18 Uchwata nr 169/XXXV1/12014 Rady Gminy Piatnica z dnia 23 stycznia 2014 r. o zamiarze likwidacji Szkoty Podstawowej
w Zelechach.
9 Dz.U.z2013r., poz. 956 ze zm.
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utracone w 2014 r. dochody wyniosty 7,7 tys. 0. Natomiast otrzymana w 2014 r. dotacja
wyniosta 337 tys. zI?!, (dowdd: akta kontroli str. 81)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢.

W Zespole nie przygotowano projektu uchwaty dotyczacej zmiany uchwaty nr 43/X/2011
Rady Gminy Pigtnica z dnia 28 sierpnia 2011 r. w sprawie ustalenia optaty za $wiadczenia
udzielane przez przedszkola dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Pigtnica®
pomimo, ze w obowigzujacej uchwale Rady Gminy Pigtnica optata za kazdg rozpoczetg
godzing korzystania z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym
pieciogodzinny dzienny wymiar zaje¢ zostata ustalona w wysokosci wyzszej (o 0,30 zt) od
wskazanej art. 14 ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty w brzmieniu obowigzujgcym od
1 wrzesnia 2013 r. (1,00 z}). Z informacji uzyskanych od Dyrektora Zespotu Szkolno -
Przedszkolnego wynika, ze od 1 wrze$nia 2013 r. pobierana jest optata w wysokosci 1,00 zt
za kazda rozpoczeta godzing korzystania z wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajacym pieciogodzinny dzienny wymiar zaje¢. Z wyjasnient Dyrektora Zespotu i
Wojta Gminy wynika natomiast, ze nie przygotowano projektu uchwaty dotyczacej zmiany
uchwaty nr 43/X/2011 Rady Gminy Piatnica z powodu przeoczenia, ale niezwtocznie na
nastepng sesje w sierpniu 2015 r. zastanie przedtozony Radzie Gminy projekt stosownej
uchwaty. (dowdd: akta kontroli str. 22, 82-101)

W Gminie prawidtowo wykorzystano i rozliczono dotacie na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego. Wysoko$¢ dotacji byta wyzsza o 329,3 tys. zt od
utraconych w 2014 r. dochodéw Gminy wynikajacych z ustawowego ograniczenia
wysokosci optat za Swiadczenia wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym
pieciogodzinny dzienny wymiar zajec.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli23,
wnosi 0 przygotowanie i przedstawienie Radzie Gminy Pigtnica projektéw uchwat Rady
Gminy Pigtnica dotyczacych:
1) ustalenia sieci prowadzonych przez Gmine Piatnica publicznych przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych w szkofach podstawowych, czego wymaga art. 14a
ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty,

2) okreSlenia kryteriéw rekrutacji do przedszkoli publicznych, czego wymaga art. 20¢
ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty,

3) zmiany uchwaty nr 43/X/2011 Rady Gminy Piatnica z dnia 28 sierpnia 2011 r.
w sprawie ustalenia optaty za $wiadczenia udzielane przez przedszkola dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Pigtnica w zakresie dostosowujacym jg do
art. 14 ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

2 \W przeliczeniu na jedno dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego suma optat za kazdg rozpoczeta godzing
korzystania z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym pigciogodzinny dzienny wymiar zaje¢ w 2012r.
wyniosta 291,7 zt, a w 2014 r. - 264,0 z}, tj. 0 27,7 zt mniej.

21 Otrzymana w 2014 r. dotacja w przeliczeniu na jedno dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego wyniosta
12123 2.

2 Dz. Urz. woj. Podlaskiego Nr 226, poz. 2678.

2 Dz.U.z2015r., poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 18 sierpnia 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Kiersnowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR

Agata Ciupa
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