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Ocena ogdina

I. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/064 — Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej' w wojewddztwie podlaskim
Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Jurkin — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 95312
z dnia 24 czerwca 20151, (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Suwatkach?, ul. Mickiewicza 1, 16-400 Suwatki,

Czestaw Renkiewicz — Prezydent Miasta®. (dowod: akta kontroli str. 339)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W Miescie Suwatki® dolozono staran w celu zdiagnozowania potrzeb w zakresie
zapewnienia miejsc dla dzieci w wieku od trzech do szeéciu lat w przedszkolach
publicznych, z uwzglednieniem uregulowan ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. a zmianie
ustawy o systemie oSwiaty oraz niektorych innych ustaws, poszerzajacych krag
uprawnionych do objecia wychowaniem przedszkolnym. Wszystkim dzieciom pigcioletnim
zapewniono warunki do odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego, a dzieciom
czteroletnim ~ od 1 wrzesnia 2015 r. — prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego.

Zaklada sie rowniez przeprowadzenie otwartego konkursu ofert dla niepublicznych
przedszkoli, gdyZ istniejaca baza o$wiatowa pozwala na zaspokojenie okolo 76% potrzeb
na miejsca w przedszkolach od 1 wrzeénia 2017 r.

Miasto w oparciu o posiadang baze o$wiatowa nie bylo wstanie zagwarantowa¢ miejsc 70
trzylatkom i 57 czterolatkom w roku szkolnym 2014/2015. Natomiast na dzien 30 czerwca
2015 r. dysponowano 64 wolnymi miejscami w przedszkolach publicznych. Informacje
o wolnych miejscach podano do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Urzedu.

Prawidtowo realizowano inne obowiazki okreélone ustawg nowelizacyjng z dnia 13 czerwca
2013 r, w szczegoinosci pokrywano koszty wychowania przedszkolnego —dzieci
korzystajacych z niego poza terenem Miasta. Srodki dotacji budzetowej na dofinansowanie
w 2014 roku zadan w zakresie wychowania przedszkolnego wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem i prawidlowo rozliczono.

Nadzor nad przedszkolami publicznymi w zakresie spraw finansowych oraz zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu w tych oddziatach byt sprawowany rzetelnie.
Natomiast nadzér nad przestrzeganiem przyjetych zasad rekrutacji byt niewystarczajacy.
Wedlug ustalen rownolegle prowadzonych kontroli NIK w  trzech przedszkolach
samorzadowych” wystapity nieprawidlowosci w procesie rekrutacji kandydatow na lata

" Przez opleke przedszkolng nalezy rozumie¢ zapewnienie (w fatach 2014-2015) przez gming migjsca w przedszkolu
publicznym dziecku wwieku 3 — 6 lat. Przedmiotem kontroli nie objgto zagadnien dotyczacych ksztatcenia i wychowania
dzieci w wieku przedszkolnym.

2 Zwany dalej Urzedem”.

3 Od dnia 6 grudnia 2010 r.,, zwany dalej ,Prezydentem”.

4 NajwyZsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformufowanie oceny ogolnej wediug proponowane] skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupeinia aceng ogding o dodatkowe objasnienie.

5 Zwane dalej ,Miastem”.

& Dz U.z2013r. poz. 827 ze zm., Ustawa zwana dalej ,ustawg nowelizujaca z dnia 13 czerwca 2013 r.".

7 Przedszkola Nr 6, 8 i 10 w Suwatkach.
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szkolne 2014/2015 i 2015/2016, ktére w przypadku przedszkoli Nr 6 i 10 miaty wptyw na jej
koncowy wynik.

Stwierdzone nieprawidtowosci palegaly na:;

- zatwierdzeniu przez Prezydenta Miasta na rok szkolny 2014/2015 arkuszy
organizacyjnych czterech (z 10) przedszkoli, w ktérych wykazano przekroczenie liczby
dzieci w poszczegéinych oddziatach przedszkolnych okreslonych przepisami § 5 ust. 2
i 3 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 21 maja 2001
r. w sprawie ramowych statutdow publicznego przedszkola oraz publicznych szkof,

- niewskazaniu rodzicom szesciu czterolatkow® (niezakwalifikowanych do przedszkoli
publicznych, do ktérych sie ubiegali), innych placowek, ktére moglyby je przyjat,
co naruszalo z art. 14 ust. 4 b ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oSwiaty'0.

I. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Monitorowanie poziomu zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach

1.1. Miasto prognozowalo potrzeby dofyczace zapewnienia miejsc w przedszkolach
dzieciom w wieku od trzech do szesciu lat, w latach 2015-2020. Zagadnienie to cmawiano
na kolegiach Prezydenta Miasta' zwotanych m.in. w celu okreslenia zasad i harmonogramu
naboru do miejskich przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
na lata szkolne 2014/2015 oraz 2015/2016. (dowdd: akta kontroli str. 3-18)

W przedmiotowych opracowaniach wziete m.in. pod uwage nastepujace okolicznosci:
[1]od 1 wrzesnia 2014 r. szesciolatki musza pdjs¢ do pierwszej klasy szkoly podstawowej,
[2] pieciolatki muszg odbyé roczne przygotowanie przedszkolne, [3] od 1 wrzednia 2015 r.
wszystkie czterolatki hedg mialy prawo do objecia wychowaniem przedszkolnym, [4] od
1wrzeénia 2017 r. wszystkie trzylatki beda miaty prawo do objecia wychowaniem
przedszkolnym'2. Analize przeprowadzono w oparciu o przewidywane dane o liczbie
urodzen i miejsc przedszkolnych w roku szkolnym 2014/2015 (nie pozyskiwano danych
demograficznych z Glownego Urzedu Statystycznego). W kontekscie zapewnienia
wszystkim dzieciom, w latach szkolnych 201472015 i 2015/2016 miejsc w przedszkolach
publicznych szacowano, ze: , (...) liczba miejsc w przedszkolach samorzqdowych
przewidziana dla dzieci na realizacje wychowania przedszkolnego w MiesScie Suwatki
zostanie zapewniona dla 80 % dzieci w wieku przedszkolnym z Suwatk. (...) Plan
dodatkowych oddziatow w przypadku zgloszenia sig wiekszej liczby dzieci do przedszkoli
ioddzialéw przedszkolnych na rok szkolny 2014/2015 przewidywalby utworzenie
dodatkowych 11 oddziatéw z 275 migjscami dla dzieci. (...} z informacji uzyskanych
z przedszkoli niepublicznych wynika, ze beda one poszerzaC swojq dziafalnos$c od
1 wrzesnia 2014 r. i dodatkowo przyjmg okoto 300 dzieci w wieku 3-6 lat. Z tego wynika,
Ze gdyby Miasto utworzylo dodatkowo 275 miejsc oraz 300 migjsc przedszkola niepubliczne
fo dafoby to dodatkowo 575 miejsc.” (dowdd: akta kontroli str. 3-19)

1.2. Problematyke wychowania przedszkolnego uwzgledniono ponadto w ,Strategii O$wiaty
Miasta Suwatk do 2015 roku” (uchwata nr VII/48/2011 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia
30 marca 2011 r.). Wedtug danych zawartych w tym dokumencie, liczba dzieci rodzacych
sie w Suwatkach bedzie systematycznie spadata. Konsekwencjg tego procesu bedzie
zmnigjszanie si¢ w kolejnych latach zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach.
W efekcie od roku szkolnego 2012/2013 przedszkola beda dysponowaé wolnymi migjscami.
Przeprowadzona w tym dokumencie analiza nie obejmowata m.in. zmian zwigzanych
z objeciem od 1 wrze$nia 2014 r. obowigzkiem szkolnym szesciolatkow oraz odbyciem
rocznego przygotowania przedszkolnego przez pieciolatki, a takze uzyskania prawa

8 Dz, U. z 2001 r. Nr 61 poz. 4250 ze zm. Rozporzadzenie zwane frozporzadzeniem w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkof.

% Do dnia zakonczenia kontroli wszystkich nieprzyjetych w trakcie rekrutacii czterolatkow przyjeto do przedszkofi.

10 Dz, U. 22004 r., Nr. 256, poz. 2572 ze zm. Ustawa dalej zwana ,ustawa o systemie oSwiaty’.

11 Propozycje z 17 stycznia i 3 lutego 2014 r. oraz 2 stycznia 2015 1.

12 Art. 14 ust. 3b, 3c, 4 i 4a ustawy 0 systemie owiaty w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 4 [it. d, e oraz f w zwigzku z art.
18 pkt 6 ustawy nowelizujacej z dnia 13 czerwea 2013 r.
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do wychowania przedszkolnego przez czterolatki i trzylatki odpowiednio od 1 wrzesnia
2015 1 wrze$nia 2017 roku. (dowdd: akta kontroli str. 20-41)

1.3. Sieé przedszkoli publicznych, oddziatow przedszkolnych w szkolach podstawowych
zostata ustalona uchwatami Rady Miejskiej w Suwatkach (Nr XLVI/607/2014 z 26 lutego
2014 r. oraz Nr X/99/2015 z 29 lipca 2015 r.), stosownie do przepisu art. 14a ust. 1i1a
ustawy o systemie o$wiaty. W uchwatach ujeto wszystkie dziesie¢ przedszkoli publicznych
funkcjonujacych na terenie Miasta w 2014 i 2015 roku oraz oddzialy przedszkolne
zorganizowane przy szkotach podstawowych (odpowiednio 18 i sze$t). Sie€ te uzupelniato
osiem przedszkoli niepublicznych oraz trzy punkty przedszkolne dla ktérych Miasto nie bylo
organem prowadzacym. (dowod: akta kontroli str. 42-50)

W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 w placowkach publicznych i niepublicznych bylo
odpowiednio 2571 i 2272 miejsc przedszkolnych, przy czym w placowkach publicznych ich
liczba zmalata 0 15,8% (z 1945 do 1638, za sprawg przyjecia do oddziatdw integracyjnych
wiekszej liczby dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego, co automatycznie
powodowalo zmniejszenie liczby miejsc dla dzieci pelnosprawnych w danym oddziale oraz
zmnigjszenia z 18 do szesciu liczby oddziatéw przedszkolnych przy szkolach
podstawowych)®, a w niepublicznych wzrosla o 1,2% (z 626 do 634). W placowkach
publicznych w roku szkolnym 2014/2015 bylo 69 wolnych miejsc (dwa w przedszkolach i 67
w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych), a wedlug stanu na 30 czerwca
2015 r. — takich miejsc w roku szkolnym 2015/2016 byto 74 (64 w przedszkolach i 10
oddziatach przedszkolnych przy szkolach podstawowych). Natomiast w placowkach
niepublicznych, odpowiednio: 233 i 150" wolnych migjsc.

(dowdd: akta kontroli str. 49-50)

W okresie objetym kontrola na terenie Miasta nie funkcjonowaty zespoly wychowania
przedszkolnego, ani nie odnotowano przypadkow indywidualnego rocznego przygotowania
przedszkolnego dzieci pigcioletnich. {dowad: akta kontroli str. 49)

1.4. Na koniec 2014 roku na terenie Miasta byto zameldowanych 2847 dzieci (729 dzieci
trzyletnich, 864 — czteroletnich, 856 — pigcioletnich oraz 398 - szeécioletnich urodzonych
w Il poiroczu 2008 roku's), ktore — zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty® —
mogly byé objete wychowaniem przedszkolnym. W 2015 roku (wedtug stanu na 30 czerwca)
jest 2372 takich dzieci (773 dzieci, ktére ukonczyly trzy lata, 731 — cztery lata, 868 — pigt
lat)17, (dowdd: akta kontroli str. 51-52)

W roku szkolnym 2014/2015 z wychowania przedszkolnego w Miescie korzystato 2269

dzieci'® (84 w wieku ponizej trzech lat, 418 — trzyletnich, 587 — czteroletnich, 780 -

piecioletnich, 400 — szescioletnich, w tym 60 — szesciolatkéw z odroczonym obowigzkiem

szkoinym), z tego:

- w placéwkach publicznych (82,7% 2z tych dzieci). 1498 w przedszkolach
samorzadowych, 378 w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych,

- w przedszkolach niepublicznych — 378 dzieci oraz w puntach przedszkolnych dla ktorych
Miasto nie bylo organem prowadzacym - 15 (pozostale 17,3%).

Wychowaniem przedszkoinym w publicznych i niepublicznych placéwkach na terenie Miasta

objetych zostalo 79,7 % zameldowanych w mieScie dzieci w wieku od trzech do szesciu lat,

tj. urodzonych w latach 2008 (Il pitrocze) — 2011. Wskaznik upowszechnienia wychowania

3 Liczba miejsc w poszczegdlnych formach wychowania przedszkolnego w placowkach publicznych przedstawiata sig
nastepujaco: przedszkole publiczne — 1500 i 1488, oddzialy przedszkaine przy szkotach podstawowych — 445 i 150.

14186 i 126 w przedszkolach nigpublicznych oraz 47 i 24 w punktach przedszkolnych dla kiorych Miasto nie jest organem
prowadzacym.

15 Dotyczy dzieci szescioletnich, kiére mogly kontynuowaé wychowanie przedszkolne, zgodnie z przepisami art. 13d
ust 3 ustawy z dnia 9 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oéwiaty oraz zmianie niektdrych innych ustaw (Dz.U.
Nr 56, poz. 458 ze zm.).

6 W mys| tego przepisu, wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w kiorym dziecko konczy 3 lata, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w kiérym dziecko koriczy 6 lat.

17 W 2015 roku dzieci szescioletnie objete s3 obowiazkiem szkolnym (art. 15 ust.2 ustawy o systemie o$wiaty).

18 W tym 26 dzieci spoza terenu Miasta.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

przedszkolnege'® w poszczegolnych grupach wiekowych wynosit: trzylatkow — 57,3%,
czterolatkow — 67,9%, pieciolatkéw — 91,1%. Przy uwzglednieniu dzieci korzystajacych
z wychowania przedszkolnego na terenie innych gmin (po troje dzieci w placowkach
publicznych i niepublicznych), ktérego koszty ponosito Miasto, wychowaniem
przedszkolnym objetych bylo 79,9% dzieci zameldowanych na jego terenie.

(dowod: akta kontroli str. 54,68)

W roku szkolnym 2015/2016 — wediug danych na 30 czerwca 2015 r. — z wychowania
przedszkolnego w Gminie ma korzysta¢ 2048 dzieci?® (80 w wieku ponizej trzech lat, 524 -
trzyletnich, 559 — czteroletnich, 795 — piecioletnich, 90 — szescioletnich z odroczonym
obowigzkiem szkolnym), z tego:

- w placowkach publicznych (76,4% 2z tych dzieci): 1424 dzieci w przedszkolach
samorzadowych i 140 w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych,

- w przedszkolach niepublicznych — 451 dzieci oraz w puntach przedszkolnych dla ktérych
Miasto nie bylo organem prowadzacym — 33 (pozostate 23,6%).

Wychowaniem przedszkolnym w placowkach (publicznych i niepublicznych) na terenie
Gminy objetych zostanie 79,2% ogotu dzieci w wieku od trzech do pigciu lat
zameldowanych w Miescie, przy czym wskaznik upowszechnienia wychowania
przedszkolnego w poszczegolnych grupach wiekowych wynosit: trzylatkow — 67,8%,
czterofatkow — 76,5%, pieciolatkéw — 91,6%. (dowod: akta kontrol; str. 54)

W roku szkolnym 2015/2016 zwiekszy sie liczha dzieci szeScioletnich z odroczonym
obowiazkiem szkolnym. Na 30 czerwca 2015 r (dwa miesigce przed rozpoczeciem roku
szkolnego) odnotowano wzrost ich liczby o 50% (z 60 do 90) w stosunku do roku
poprzedniego, z tego 58 bedzie uczeszczalo do przedszkoli publicznych, za$ 32 do
niepublicznych. (dowod: akta kontroli str. 54)

W roku szkolnym 2014/2015 do przedszkoli publicznych nie przyjeto 127 dzieci (w tym 70
trzylatkow i 57 czterolatkow), a w kolejnym roku szkoinym — 37 dzieci trzyletnich i szescioro
czterolatkdw?!. Z aneksow zloZzonych do Wydziatu Oswiaty, Wychowania i Sportu (zwanego
dalej: ,Wydzialem”) w dniu 1 wrzesnia 2015 r. wynika, Ze szdstka czterolatkow zostata
przyjeta do placowek publicznych (piecioro przyjelo Przedszkole Nr 8 oraz jedno
Przedszkole Nr 6). (dowdd: akta kontroli str. 55, 333-338)

1.5. W okresie wakacyjnym, opieke dzieciom w wieku przedszkolnym organizowali
dyrektorzy przedszkoli samorzadowych??. W placéwkach tych sporzadzono listy dzieci,
ktorych rodzice zgtaszali stosowne zapotrzebowanie i na tej podstawie organizowano grupy
funkcjonujace w tym okresie. W latach 2014-2015 opiekq taka objeto, odpowiednio 525
i 540 dzieci (35% i37,9% uczeszczajacych do przedszkoli samorzadowych). Ponadto
wlipcu i sierpniu 2014 oraz 2015 roku na terenie Miasta funkcjonowaly rowniez
przedszkola niepubliczne. Opieka w nich objeto adpowiednio 444 i 822 dzieci, co stanowilo
117,5% i 182,3% uczeszczajacych do tych placowek. (dowéd: akta kontroli str. 56-64)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze| zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

W Urzedzie diagnozowano potrzeby w zakresie zapewnienia miejsc w przedszkolach,
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych ustawg nowelizujaca z dnia 13 czerwca 2013 r.,
w tym koniecznosci zapewnienia korzystania z wychowania przedszkolnego dla dzieci
czteroletnich i trzyletnich (od 1 wrzesnia 2017 r.). Wskaznik upowszechniania wychowania
przedszkolnego wyni6st w latach szkolnym 2014/2015 i 2015/2016 odpowiednio 79,7% oraz
79,2%, a liczba dzieci w wieku przedszkolnym nieprzyjetych do przedszkoli publicznych
i oddzialéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych zmniejszyla sie z 127 do 43.

1© Liczba dzieci z terenu Miasta przyjetych do przedszkoli w poréwnaniu do liczby dzieci ogélem w roku szkolnym,
ti. urodzonych w latach 2008 (It potrocze) — 2011 w zakresie roku szkelnego 2014-2015 oraz urodzonych w latach 2010-
2012 w zakresie roku szkolnego 2015-2016.

2 W tym 18 dzieci spoza terenu Miasta.

21 Wedtug stanu na 30 czerwca 2015 1.

2 Lipou i sierpniu 2014 r. odpowiednio przedszkola nr 5, 7 i 9 oraz 4, 6 i 9, a w lipcu i sierpniu 2015 r. odpowiednio
przedszkola 3, 10i9o0raz2,8i9.
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Wplyw na taki stan rzeczy mialo m.in. objecie w 2015 roku obowigzkiem szkoinym dzieci
szescioletnich oraz funkcjonowaniem na terenie Miasta 112 placowek niepublicznych.

2. Realizacja obowiazkéw gminy z ustawy nowelizujacej z dnia 13 czerwca
2013 .

2.1. Do przedszkoli samorzadowych w ramach rekrutacji na rok szkolny 2015/2016 wptyneto
4142 wnioskow o przyjecie czterolatkow z ogbtem 731 dzieci zameldowanych w tym wieku
na terenie Miasta?®. Na dziehn 30 czerwca 2015 r. nie zakwalifikowano do przedszkoli
szescioro czterolatkow. Z wyjasnien Naczelnika Wydzialu Oéwiaty Urzedu Miejskiego
w Suwalkach wynika, Ze zostang oni przyjeci po przeprowadzeniu postepowania
uzupetniajacego lub decyzjami dyrektoréw przedszkoli po 1 wrzesnia 2015 r. Ponadto
wyjasnita, ze: ,W celu zapewnienia wszystkim czterolatkom realizacji prawa do wychowania
przedszkolnego w roku szkolnym 2016/2017 i aby wigcej nie powtorzyla sig syluacja
nieprzyjecia dzieci w tym wieku do naszych placowek, we wrzeSniu br. na posiedzeniu
Komisji O$wiaty i Wychowania Rady Miejskiej w Suwatkach zostanie radnym przedstawiona
propozycja ujecia nowego kryterium w uchwale dotyczacej kryteriow sfosowanych
na lf etapie postepowania rekrutacyjnego. Jako drugie kryterium ze stosowng liczbg
punktéw, ktdra umozliwi czterolatkowi przez trzylatkiem zakwalifikowanie sie do
przedszkola, zaproponuje — ,Dziecko czteroletnie, ktére ma prawo do korzystania
z wychowania przedszkolnego”. (dowdd: akta kontroli str. 18-19, 53-55, 66-67)

Po zakonczeniu postepowania rekrutacyjnego Miasto dysponowato ogdtem 36 misjscami
wolnymi dla dzieci frzy i czteroletnich w trzech placéwkach. Informacje o liczbie wolnych
miejscach w przedszkolach publicznych umieszczono na stronie internetowej Urzedu
Miasta. (dowod: akta kontroli str. 65)

W roku szkolnym 2015/2016 wychowaniem przedszkolnym na terenie Miasta ma byc
objetych 565% dzieci czteroletnich, z tego 414 w placowkach publicznych oraz 151
w niepublicznych, co stanowilo 77,3% dzieci w tym wieku zameldowanych na terenie
Miasta. {dowod: akta kontrali str. 53-54)

2.2. W latach 2014-2015 (I polrocze) wydatki Miasta na wychowanie przedszkolne (rozdziat
80103 — Oddzialy przedszkolne w szkotach pcdstawowych, rozdziat 80104 — Przedszkola,
rozdziat 80105 — Przedszkola specjaine irozdziat 80106 — Inne formy wychowania
przedszkolnego) wyniosly odpowiednio 17.387,6 tys. zti 9.076,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 303-321)

W kwotach tych miescity sie m.n. pokrywane przez Miasto koszty wychowania
przedszkolnego dzieci bedacych jej mieszkancami, a korzystajacych z tego wychowania
poza jej terenem. W roku szkolnym 2014/2015 dotyczylo to széstki dzieci”, co stanowito
0,2% dzieci urodzonych w latach 2008 (Il pétrocze) — 2011 i zameldowanych na terenie
Miasta.
Wydatki z tego tytutu w 2014 roku wyniosty facznie 6,4 tys. zt, a w | potroczu 2015 roku -
1,4 tys. 2. Rozliczenia miedzy gminami nastepowaly na podstawie not ksiggowych (Gmina
Raczki oraz Miasto Stoteczne Warszawa), do ktdrych dotaczono imienne wykazy dzieci
z ich danymi adresowymi, datg urodzenia, nazwa placéwki przedszkolnej i kwota zwrotu.
(dowdd: akta kontroli str. 68, 84-94)

Zasady zwrotu miesiecznych kosztow za dziecko korzystajace w roku szkolnym 2014/2015
z wychowania przedszkolnego w publicznych placowkach przedszkolnych poza Miastem
zostaly ustalone w porozumieniach zawartych Gming Raczki (porozumienie nr 1/2014
i 2/2014 z 28 lutego 2014 r.). (dowdd: akta kontroli str. 69-83)

3 Qémiu przedszkoli i rzech punktéw przedszkoinych.

4 Wraz z dzie¢mi kontynuujacymi wychowanie przedszkolne.

25 Stan na 30 czerwea 2015+

% Wedlug danych na dzien 30 czerwca 2015 r.: 408 przyjetych do przedszkoli publicznych, 151 do placowek niepublicznych
oraz széstka dzieci przyjetych w po rozpoczeciu roku szkolnego.

27 Troje dzieci realizowato wychowanie przedszkolne w Gminie Raczki (dwojka w punkcie przedszkolnym i jedno w oddziale
przedszkolnym przy szkole podstawowej), a pozostata trojka uczeszczata do niepublicznego przedszkola w Warszawie.
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Miesigczna kwota zwrotu kosztéw dotacfi na dziecko uczeszczajgce do punktu
przedszkoinego lub oddziatu przedszkolnego w Gminie Raczki wynosita odpowiednio 92,88
zt oraz 168,53 zi (od stycznia 2015 r. — 97,83 zt oraz 195,66 zi).

(dowod: akta kontroli str. 68, 95)

2.3. W 2zwigzku z zapewnieniem w latach szkoinych 2014/2015 — 2015/2016 miejsc
w publicznych placdwkach przedszkolnych dla wszystkich dzieci, ktdrym Miasto ma
obowigzek zapewnic mozliwos¢é korzystania z wychowania przedszkolnego w Urzedzie nie
ogtaszano konkursu ofert dla niepublicznych przedszkoli, o ktorym mowa w art, 90 ust. 19
ustawy o systemie o$wiaty. (dowdd: akta kontroli str. 332)

2.4. Zgodnie z wymogami § 8 ust. 1 zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ramowych
statutdw publicznego przedszkola oraz publicznych szkdt, Prezydent Miasta zatwierdzat
arkusze organizacyjne przedszkoli samorzadowych na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016.
We wszystkich arkuszach organizacyjnym na rok 2015/2016 liczba dzieci w poszczegoinych
oddziatach przedszkolnych w dziesieciu przedszkolach samorzadowych nie przekraczata
25, co byto zgodne z § 5 ust. 2 i 3 zatgcznika nr 1 do ww. rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 96-97)

25. Gmina zapewnita mozliwos¢ odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego
wszystkim dzieciom pigcioletnim. W roku szkolnym 2014/2015 realizacje obowigzku odbycia
rocznego przygotowana przedszkolnego (wynikajacego z art. 14 ust. 3 ustawy o systemie
oswiaty) rozpoczeto 780 dzieci, w tym: 715 dzieci w placowkach publicznych oraz 65
w niepublicznych. Stanowilo to 95,5% dzieci piecioletnich zameldowanych na terenie Miasta
na pobyt staly na dzien 31 grudnia 2014 r. Z danych zawartych w SIO%, wypetnianych
przez Dyrektorow Szkol Podstawowych z terenu Miasta — do zadart ktorych, zgodnie
zart. 14b ust. 2 ustawy o systemie oéwiaty, nalezalo kontrolowanie spehiania
przedmiotowego obowiazku - wynika, ze wszystkie dzieci zameldowane na terenie Miasta
realizowaly obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego. Sposréd zameldowanych
pieciolatkéw — 38 dzieci przebywalo poza granicami kraju, a jedno realizowalo roczne
przygotowanie przedszkolne w OREW?Z w Brodzie Nowym.

(dowdbd: akta kontroli str. 51-52, 54, 98)

Na koniec | pélrocza 2015 roku na terenie Gminy zameldowanych na pobyt staty bylo 824
dzieci, ktére w tymze roku skoncza piec lat, zas roczne przygotowanie przedszkolne w roku
szkolnym 2015/2016 w placowkach na terenie Miasta ma odbywac ogotem 795 dzieci,
co stanowi 96,5% dzieci pigcioletnich zameldowanych na jego terenie na pobyt staly.
(dowad: akta kontroli str. 51-52, 54)

2.6. Z wyjasnien Naczelnika Wydzialu wynika, Zze zaproponowana na kolegiom Prezydenta
Miasta (z 17 stycznia i 3 lutego 2014 r.) sie€ przedszkoli oraz oddzialow przedszkolnych
przy szkotach podstawowych byta tak organizowana, aby droga do placowki dzieci
pigcioletnich realizujacych roczne przygotowanie przedszkolne nie przekraczata 3 km.

W roku szkolnym 2014/2015 rodzice jednego dziecka realizujgcego roczne przygotowanie
przedszkolne wystapili o zwrot kosztow okreslonych w art. 14 a ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty. Na podstawie przedstawionych faktur, potwierdzajacych nabycie miesigcznych
biletéw na komunikacje miejska, zrefundowano koszt dojazdu dziecka wraz z opiekunem
do szkoly za wrzesien 2014 r. Od pazdziernika 2014 r. rodzic zrezygnowat z przedmiotowej
refundacii. (dowod: akta kontroli str. 66-67, 112-116)

2.7. Zgodnie z wymogami art. 20¢ ust. 4 i 6 w zw. z art. 20zf pkt 1 ustawy o systemie
oéwiaty, kryteria uzupetniajace i liczbe punktéw przyznawanych za poszczegoine kryteria
zostaly okreslone w uchwale Rady Miejskiej w Suwalkach (Nr IV/26/2015 z 28 stycznia
2015 r.)%0, w ktorej ustanowiono m.in. kryterium dochodowe. W uchwale sprecyzowano

% System Informacji Oswiatowej.

% Qsrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy dla dzieci z glebokim stopniem upostedzenia.

2 Kryteria uzupelniajace rekrutacji do przedszkoli: [1] dziecko pigcioletnie, ktore w danym roku szkolnym jest objgte
obowigzkiem wychowania przedszkolnego — 16 pkt, [2]dziecko rodzica odprowadzajacego podatek dochodowy na rzecz
Miasta Suwatki — 8 pkt, [3] dziecko obojga rodzicow pracujacych lub studiujgcych w systemie dziennym — 4 pkt,
[4] rodzenstwo uczeszczajace do przedszkola/szkoly pierwszego wyboru w biezacym roku szkolnym — 2 pkt., [5] dziecko

7



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

takze okolicznosci i dokumenty uznawane za potwierdzenie speinienia poszczegolnych
kryteriéw. (dowdd: akta kontroli str. 121-122)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. Po | i Il etapie rekrutacji na rok szkolny 2015/2016 do przedszkoli publicznych nie
przyjeto szescioro czterolatkow. Zgodnie z art. 7 ustawy nowelizacyjnej z dnia
13 czerwca 2013 r, Prezydent Miasta jest zobowigzany do zapewnienia miejsca
wychowania przedszkolnego dia kazdego czterolatka od dnia 1 wrzesnia 2015 r.
Rodzicom nieprzyjetych kandydatow nie wskazywano pisemnie innych placowek, kiore
moglyby je przyjaé, mimo dysponowania przez Miasto ogdlem 36 miejscami wolnymi dla
dzieci trzy i czteroletnich w trzech placéwkach, co bylo niezgodne z art. 14 ust. 4b
ustawy o systemie oswiaty wprowadzonym ustawag nowelizacyjng z dnia 13 czerwca
2013 r.

Jak wyjasnita Naczelnik Wydzialu: ,Nie wskazywaliSmy rodzicom nieprzyjefych
czterolatkow placowek, kidre moglyby je przyja¢ z powodu przeoczenia. Szostka
czterolatkow, ktérzy nie zostali zakwalifikowani do przedszkoli samorzadowych po [ i |l
efapie rekrutacji zostanie przyjeta do placéwek samorzadowych po przeprowadzeniu
postepowari uzupeiniajacych lub decyzjami dyrekfordw przedszkoli, ktore dysponufq
wolnymi miejscami po rozpoczeciu roku szkolnego”.

(dowdd: akta kontroli str. 55, 66-67)

2. Prezydent Miasta, na podstawie § 8 ust. 1 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
ramowych statutdw publicznego przedszkola oraz publicznych szkdf, zatwierdzal
arkusze organizacyjne przedszkoli samorzadowych na lata szkoine 2014/2015
i 2015/2016. W czterech (z 10) takich arkuszach na rok szkolny 2014/2015 wystapily
przekroczenia w poszczegdinych grupach przedszkolnych (w Przedszkolu Nr 1 w dwéch
oddziatach — o jedno dziecko, w przedszkolu nr 6 w dwoch oddzialach — o dwoje
i czworo dzieci, w Przedszkolu Nr 8 w dwoch oddziatach - o jedno i dwoje dzieci oraz
w Przedszkolu nr 10 w trzech oddziatach po dwoje dzieci), co naruszalo przepisy §
Sust. 2 i 3 zalgcznika Nr 1 do ww. rozporzadzenia. Przyczyny przekroczen
w przedszkolach Nr6, 8 i 10 byly przedmiotem wyjasnieri Dyrektoréw tych placdwek,
zioZzonych w ramach réwnolegle prowadzonej kontroli NIK w tych podmiotach.

Jak wyjasnita Naczelnik Wydzialu powodem zatwierdzania arkuszy organizacyjnych ww.
przedszkoli z przekroczong liczbg dzieci w oddziatach byta: , {...) potrzeba spofeczna
przyjecia dziecka do konkretnego przedszkola. Ponadfo z dofychczasowego
doswiadczenia wynika, ze poszczegbine grupy przedszkolne nigdy nie osiagaly 100%
frekwencji. Jednoczesnie informuje, Ze nie bedg w przysziosci zatwierdzane arkusze
organizacyjne przedszkoli samorzadowych z przekroczona liczbg dzieci w oddziatac”.
(dowod: akta kontroli str. 66-67, 96-97)

Miasto prawidiowo realizowano obowigzki okreSlone w ustawie nowelizujacej z dnia
13 czerwca 2013r., w zakresie zapewnienia miejsc do korzystania z wychowania
przedszkolnego wszystkim dzieciom czteroletnim oraz pokrywania kosztow wychowania
przedszkolnego dzieciom korzystajacym z niego poza terenem Miasta.

3. Nadzor Prezydenta nad przedszkolami publicznymi

Sprawy z zakresu — okre$lonego w art. 34a ustawy o systemie oSwiaty — nadzoru organu
prowadzacego nad dzialalnoscia placowek przedszkolnych, w Urzedzie byty prowadzone
przez Wydziat Oswiaty, Wychowania i Sportu. Do jego zadan przypisano prowadzenie
spraw w zakresie oéwiaty, wychowania i sportu dzieci i modziezy w tym m.in.:

- wykonywanie zadaf zwigzanych z zakladaniem, prowadzeniem, utrzymaniem
i likwidacja przedszkoli samorzadowych,

zrodziny, w ktorej dochad na jednego czlonka rodziny nie przekracza 85% kwoty okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych - 1 pki.
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- wykonywanie zadan zwigzanych z naborem do przedszkoli, szkdt podstawowych,
gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych, w tym przygotowywanie naboru i koordynowanie
elektronicznego naboru. (dowdd: akta kontroli str. 121-141)

W Wydziale sprawy zwigzane z nadzorem merytorycznym nad przedszkolami publicznymi
przypisano jednej osobie. (dowad: akta kontroli str. 142-143)

W dniu 8 maja 2015 r. pracownik Wydziatu Oswiaty, Wychowania i Sportu przeprowadzit
jedng kontrole w Przedszkolu Nr 3 w trakcie ktdrej sprawdzano m.in. prawidtowosé
przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego do placéwki na rok szkolny 2014/2015.
Nieprawidtowo$ci nie stwierdzono. W latach 2014-2015 w innych przedszkolach nie
realizowano kontroli w zakresie prawidtowosci przeprowadzania rekrutaci.

(dowod: akta kontroli str. 66-67, 144-165)

W ramach niniejszej kontroli NIK rownolegle realizowata czynnosci kontrolne w trzech
przedszkolach samorzadowych®, w wyniku ktorych stwierdzono nieprawidiowosci
polegajace m.in. na przekroczeniu liczby dzieci w oddziatach przedszkolnych oraz
nieprzestrzeganiu zasad dokumentowania spetniania kryteribw naboru w trakcie rekrutacii
do przedszkoli. Ponadto byly one kilkakrotnie w latach 2014 — 2015 kontrolowane przez
przedstawicieli PPIS (kontrole kompleksowe i kontrole w zakresie przestrzegania rezimu
sanitamego), ktdrzy nie stwierdzili naruszenia wymagan higieniczno-sanitamych zawartych
w obowigzujacych przepisach.

W trakcie kontroli w dniu 16 wrzesnia 2014 r. w Przedszkolu Nr 6 zwrécono uwage
na zniszczong i popekang terakote w fazienkach czterolatkow oraz wytarta i zniszczona
podioge w salach trzy i czterolatkdw. Stwierdzone nieprawidtowo$ci usunieto.

W dniach 26 — 29 wrzesnia 2014 r. Okregowa Inspekcja Pracy w Biatymstoku skontrolowata
Przedszkole Nr 10 w Suwalkach w zakresie m.in. przestrzegania prawa pracy, przepiséw
i zasad BHP, a takze higieny pracy. Nieprawidtowo&ci nie stwierdzono.

Dyrektorzy przedszkoli zapewnili przeprowadzenie: 1/ okresowych przegladéw stanu
technicznego budynkow, wymaganych przepisami art. stosownie do art. 62 ust. 1 pkt 112
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, 2/ kontroli w zakresie zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiektéw nalezacych do przedszkoli,
w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, tj. kontroli, o ktorych mowa w § 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach®.

(dowdd: akta kontroli str. 166-195, 342-370)

W ewidencji skarg wptywajgcych w latach 2012-2015 do Urzedu Miasta nie odnotowano
skarg dotyczacych realizacji zadan =z =zakresu wychowania przedszkolnego,
aw szczegoinodci z zakresu zapewnienia dzieciom miejsc w publicznych placéwkach
przedszkolnych. (dowod: akta kontroli str. 196)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w ramach kontroli NIK w Przedszkolach Nr 6, 8
i 10 — mimo sprawowania nadzoru przez Prezydenta Miasta — stwierdzono nieprawidiowosci
polegajace m.in. na przekraczaniu liczby dzieci w oddziatach przedszkolnych, czym
naruszano przepisy § 5 ust. 2 i 3 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét oraz nieprzestrzeganiu zasad
dokumentowania spetniania kryteriow naboru w procesie rekrutacji do przedszkoli
publicznych.

Miasto zapewnialo warunki organizacyjne sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig
placébwek przedszkolnych, stosownie do art. 34a ustawy o systemie oSwiaty. Prawidtowo

31 Kontrolg objeto Przedszkola Nr 6, 8 i 10.
2 Dz, U.z2013 . poz. 1409 ze zm. Ustawa zwana dalej ,prawem budowlanym”.
® Dz.U. Nrz2003 r. Ni 6, poz. 69 ze zm.
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realizowano nadzér w zakresie spraw finansowych oraz bezpiecznych i higienicznych
warunkow pobytu. Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega jednak potrzebg wzmozenia nadzoru
nad przedszkolami oraz przebiegiem procesu rekrutacji.

4. Dziatania w celu zapewnienia od 1 wrzesnia 2017 r. opieki przedszkolnej
wszystkim dzieciom w wieku 3-5 lat

Wediug bedacych w dyspozycji Urzedu danych, na koniec | pélrocza 2015 roku na terenie
Miasta zameldowanych bylo 2150 dzieci, ktore od roku szkolnego 2017/2018 beda miaty
prawo do korzystania z opieki przedszkoinej, w tym 773 urodzonych w 2012 roku,
691 — w 2013 roku i 686 — w 2014 roku. Na rok szkolny 2015/2016 w przedszkolach
publicznych dysponowano 1488 miejscami oraz 150 miejscami w oddziatach
przedszkolnych, co pokrywalo w ok. 76,2% przewidywane zapotrzebowanie na miejsca
w przedszkclach publicznych (bez przypadkéw ewentualnego odroczenia realizacji
obowigzku szkolnego). Kolejne 634 miejsc bylo w przedszkelach niepublicznych i punktach
przedszkolnych funkcjonujacych na terenie Miasta. Kilkoro dzieci corocznie korzystalo
z wychowania przedszkolnego w innych gminach (w roku szkolnym 2014/2015 bylo
to szescioro dzieci, tj. 0,26% ogo6tu dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego

na terenie Miasta). (dowdd: akta kontroli str. 50-51, 68, 84-94, 197)
W Miescie — w ostatnich pieciu latach — nie likwidowano publicznych placowek
przedszkolnych, (dowdd: akta kontroli str. 66-67)

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu uchwaly w sprawie ustalenia sieci publicznych
przedszkoli i oddzialow przedszkolnych przy szkofach podstawowych na rok szkolny
2015/2016%; ,Z uwagi na zmiane ustawy o systemie oswialy w roku szkolnym 2016/2017
nie bedzie dokonywany nabor do oddzialdw przedszkolnych przy szkotach podstawowych’,
tak wiec liczba miejsc w oddziatach przedszkolnych zmniejszy sie 0 150.

dowaéd: akta kontroli str. 45-48, 66-67)

Ogledziny pomieszczen wykorzystywanych przez dzieci z oddziatow przedszkolnych
utworzonych przy pieciu (z o$miu) szkolach podstawowych® wykazaly, m.in. Ze zostaly
umiejscowione w wyodrebnionych czesciach budynkéw szkot lub byly one oddzielone
od reszty placowki, co utrudnialo — ale nie eliminowato cafkowicie — mozliwosci kontaktu
dzieci w wieku przedszkolnym z pozostalymi uczniami. WyposaZenie meblowe i urzadzenia
toalet oddzialow przedszkolnych, w ktérych dokonanc ogledzin, nie byty dostosowane
do mozliwosci dzieci trzy i czteroletnich, nie stwierdzono rowniez mozliwosci wydzielenia
miejsc do lezakowania dla najmtodszych dzieci. W oddzialach przedszkolnych utworzonych
przy Szkole Podstawowe Nr 7 wejscie do toalet nastepowato bezposrednio z sal zajet, zas
w pozostatych czterech szkotach usytuowano je poza salami zajeé. Stotéwki we wszystkich
placowkach znajdowaly sie poza salami zajeé, przy czym wydawanie positkdw dzieciom
z oddziatow przedszkolnych zorganizowano w czasie lekcji pozostalych ucznidw. Zakres
ustug przedszkolnych Swiadczonych w oddziatach przedszkolnych byt weZszy niz
w przedszkolach samorzgdowych. | tak:

- w oddziatach przedszkoinych opieke zapewniano w godzinach od 7 do 12 lub od 7%
do 123, zas w przedszkolach objetych kontrolg od 6 do 17,

- dzieci z oddzialow przedszkolnych miaty mozliwos¢ korzystania z odplatnych obiadow —
wydawano jeden posilek, za$ w przedszkolach samorzadowych - trzy,

- w frzech (z pieciu} szkolach przy kitorych zorganizowano oddzialy przedszkolne,
zapewniono staty dostep do wody pitnej (w formie butelkowanej lub ,zrédetka’
na korytarzu), a pozostate dwie placowki nie zapewnialy takiego dostepu. Natomiast
wszystkie przedszkefa zapewniaty wychowankom biezacy dostep do wody pitnej,

- w oddzialach przedszkolnych dzieci mialy mozliwos¢ korzystania z kilku rodzajéw zaje¢
dodatkowych m.in. . . angielskiego, logopedycznych czy szachowych finansowanych
z budZetu miasta, a w przedszkolach organizowano wickszg liczbe zaje¢ dodatkowych

€

Uchwata Nr X/99/2015 Rady Miejskiej w Suwatkach z 29 iipca 2015r.
Qgledzin dokonano w dniach 22-23 lipca 2015 r. w szkotach podstawowych Nr 2, 4,7,10 i $1 z o$miu funkcjonujacych na
terenie Miasta w roku szkolnym 2014/2015.

&
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m.in. takich jak: z j. angielskiego, logopedyczne, gry w szachy, gimnastyki korekcyjnej,
rytmiki, animacyjne, teatralne czy plastyczne. (dowdd: akta kontroli str. 198-298)

W zwigzku z majacym nastapié z mocy prawa od roku szkolnego 2016/2017 zmianami
organizacyjnymi w zakresie oddziatow przedszkolnych — wedlug uzasadnienia do projektu
uchwaty w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych na rok szkolny 2015/2016 - Miasto zamierza zlikwidowa¢
wszystkie oddzialy przedszkole utworzone przy szkotach podstawowych. Natomiast jak
wyjasnila Zastepca Prezydenta Miasta, w celu zapewnienia wszystkim dzieciom w wieku
trzech — pieciu lat od roku szkolnego 2017/2018 miejsca w placowkach publicznych w IV
kwartale br. zaplanowano spotkanie z podmiotami prowadzacymi placéwki niepubliczne:
.{...) ktére beda mogly wzigé udziat w otwartym konkursie ofert na ofrzymanie z budzetu
Miasta Suwafki dofacji na kazde dziecko w wysokodci rownej wydatkom biezgcym
przewidzianym na jedno dziecko w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto
Suwaiki pomniejszonym o optaty ponoszone przez rodzicow za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz wyzywienie stanowigce dochéd gminy’.

(dowod: akta kontroli str. 45-48, 340-341)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Miasto nie jest przygotowane do majgcego
nastapi¢, z dniem 1 wrzesnia 2016 r., przeksztatcenia (z mocy ustawy o systemie oSwiaty)
oddziatow przedszkolnych przy szkolach podstawowych w przedszkola. Ogledziny
pomieszczen takich oddzialow w pieciu (z o$miu przy ktorych utworzono w roku szkolnym
2014/2015 oddzialy przedszkolne) szkofach podstawowych w Suwatkach wykazaly, Ze brak
byto mozliiwoéci wygospodarowania miejsc do lezakowania w przypadku przebywania
w oddziatach dzieci mlodszych, a ich wyposazenie {meblowe) oraz urzadzenie toalet nie sg
dostosowane do mozliwosci korzystania z nich przez dzieci trzy i czteroletnie.

Miasto w oparciu o istniejaca baze oswiatowa placéwek publicznych (przedszkola i oddziaty
przedszkolne przy szkofach podstawowych) nie bedzie w stanie zapewniC od roku
szkolnego 2017/2018 wszystkim dzieciom w wieku trzech — pieciu lat zameldowanym na
jego terenie, miejsc w przedszkolach publicznych. Liczba tych dzieci na koniec czerwea
2015 r. wynosita 2150 przy 1638 miejscach w placowkach publicznych na terenie Miasta.
Konieczne zatem staje sie podjecie dziatan w celu zapewnienia od dnia 1 wrzeénia 2017 r.
opieki przedszkolnej wszystkim dzieciom w wieku trzech-pigciu lat.

5. Dotacja celowa z budzetu pafnstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego

W latach 2014-2015 wydatki Urzedu na wychowanie przedszkolne w rozdziatach 80103

(Oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych), 80104 (Przedszkola), 80105

(Przedszkola specjalne) 180106 (Inne formy wychowania przedszkolnego) zaplanowano

w wysokosci 17.469,2 tys. zt i 16.942,6 tys. zt. Dotacja celowa z budzetu panstwa

na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego w wysokosci

odpowiednio 2.889,4 tys. zt i 2.884,6 tys. zI, stanowita 16,5% i17,0% zaplanowanych

wydatkow.

Wydatki Urzedu Miejskiego w tych rozdziatach w 2014 i | pbiroczu 2015 roku wyniosty

odpowiednio 17.387,6 tys. zt (w tym 218,1 tys. zt wydatkow majatkowych) i 9.076,8 tys. zt

(wytacznie wydatki biezace). Najwyzsze kwoty wydatkéw stanowity:

- wynagrodzenia z pochodnymi — 12.756,2 tys. zi (73,3% ogdiu wydatkow) i 5.955,5 tys. zt
(65,6%),

- dotacje podmiotowe dla przedszkoli niepublicznych — 1.685,8 tys. zt (9,7% ogélu
wydatkow) i 1.271,2 tys. zt (14,0%),

- zakup energii (energia elektryczna, cieplna, woda) — 672,6 tys. zt (3,9% ogolu
wydatkow) i 324,9 tys. zt (3,6%),
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W przeliczeniu na osobg zameldowang w miescie wydatki na wychowanie przedszkolne
wyniosty 250,2 zti 131,6 zt. (dowdd: akta kontroli str. 303-321)

W latach 2014-2015 (I pdirocze), dotacje celowg z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego - zgodnie z art. 14d ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty — przeznaczono na wydatki biezace zwigzane z realizacjg wychowania
przedszkolnego. Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji za 2014 rok przekazano
do Kuratorium Oswiaty w Biatymstoku w terminie okre$lonym w § 4 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania gminom dotacji
celowej z budZzetu panstwa na dofinansowanie zadah w zakresie wychowania
przedszkolnego®, ti. do dnia 31 stycznia 2015 r. Biezacy nadzér finansowy realizowano
poprzez analize sprawozdan budzetowych skfadanych przez przedszkola publiczne.
(dowéd: akta kontroli str. 151, 299-302, 322-323)

Kwota przyznanej w 2014 roku dotacji zrekompensowala utracone od 1 wrzesnia 2013 r.
dochody Gminy wynikajace z ustawowego ograniczenia wysokosci opfat ponoszonych
przez rodzicow dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym z 2,50 zt do 1,00 zt za kazdg
rozpoczeta godzine korzystania z tej ustugi w czasie przekraczajacym pigciogodzinny
dzienny wymiar zaje¢. Uwzgledniajac dochody Miasta z fytutu tych optat oraz Srednioroczng
liczbe dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego w 2012 i w 2014 roku utracone
w 2014 r. dochody wyniosly 858,4 tys. zI¥. Natomiast otrzymana w 2014 roku dotacja
wyniosta 2.889,5 tys. zi8, co stanowilo trzykrotnos¢ (336,6%) utraconych w tym okresie
dochodéw Miasta. W latach 2014-2015 nie realizowano projektow dotyczacych przedszkoli
z dofinasowaniem $rodkow z UE. (dowod: akta kontroli str. 324-331)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Miescie prawidlowo wykorzystano i rozliczonc dotacje na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalef kontroli, Najwy2sza izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®®, wnosi o:

1. Pisemne wskazywanie rodzicom dzieci czteroletnich (nieprzyjetych do przedszkoli
publicznych do ktérych sie ubiegali) innych placdwek, ktore mogtyby je przyja¢, zgodnie
z art. 14 ust. 4 b ustawy o systemie owiaty,

2. Kontynuowanie dzialan na rzecz zapewnienia — od 1 wrzeSnia 2017 r. - opieki
przedszkolnej wszystkim dzieciom w wieku trzech-pigciu lat.

3. Zapewnienie rzeteinego nadzoru nad przedszkolami samorzadowymi oraz przebiegiem
procesu rekrutacii.

V. Pozostale informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie

% Dz.U.z2013r, poz. 956 ze zm.

# W przeliczeniu na jedno dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego suma optat za kazdg rozpoczely godzing
korzystania z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym pieciogodzinny dzienny wymiar zajg¢ w 2012 roku
wyniosta 1009 zt, a w 2014 roku —466 4, tj. 0 543 2 mniej.

3 Otrzymana w 2014 roku dotacja w przeliczeniu na jedno dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego wyniosta
1.829,5 2t

® Dz U.z2015r, poz. 1096, — Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

21 dni od dnia jego przekazania. Zastizezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontrol,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeh w calosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 25 wrzeénia 2015 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Piotr Jurkin Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
st. inspekfor kontroli panstwowej




