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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/064 — Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej w wojewddztwie podlaskim’

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Piotr Jurkin — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 95312
z dnia 24 czerwea 2015, (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Przedszkole nr 10 im. Marii Konopnickiej w Suwatkach (zwane dalej ,Przedszkolem’),
ul. Nowomiejska 18, 16-400 Suwatki

Barbara Stowikowska — Dyrektor Przedszkola? (dowdd: akta kontroli str. 276)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie® przeprowadzanie procesu rekrutaci
do Przedszkola na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016.

Oceneg negatywnq uzasadniajg ujawnione nieprawidiowosci, polegajace na:

— niezachowaniu zasad naboru na rok szkolny 2014/2015 w zakresie ustalonym w § 3 ust.
7 regulaminu naboru do Przedszkola, co skutkowalo przekroczeniem dopuszczalnej
liczby dzieci w trzech oddziatach przedszkolnych i stanowito naruszenie § 5 ust. 21 3
zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 .
w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot* oraz §
18 ust. 2 statutu Przedszkola,

— blednym przypisaniu liczby punktow dwom kryteriom w regulaminie naboru
do Przedszkola na rok szkolny 2014/2015,

— nieudokumentowaniu zdarzen istotnych dla przebiegu i oceny prawidiowosci procesu
rekrutacyjnego, ustalonych przepisami art. 20zc ust. 5-9 ustawy z dnia 7 wrzesnia
o systemie o$wiaty5, gdyz nie odnotowano dat:
— podania do publicznej wiadomosci listy kandydatow przyjetych i nieprzyjetych do
Przedszkola w 2014 i 2015 roku (w formie adnotacji na tych listach),

— zZloZzenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia kandydata do
Przedszkola w trzech (z 19) przypadkach,

— przekazaniu przez Komisje rekrutacyjng w 16 (z 19) przypadkach uzasadnienia odmowy
nieprzyjecia dziecka do przedszkola po terminie okreSlonym w art. 20zc ust. 7 ustawy
o systemie o$wiaty,

— nieprzeprowadzeniu przez Dyrektor Przedszkola, na rok szkolny 2014/2015 i 2015/2016
postepowan uzupetniajgcych, mimo dysponowania wolnymi miejscami, czym naruszono
art. 20zd ust. 1i 3 ustawy o systemie oSwiaty,

— potwierdzeniu przez pracownika Przedszkola w frakcie rekrutacji na rok szkolny
2015/2016 uzyskania przez pigciu (z 10 analizowanych) kandydatow liczby punktow
za poszczegoline kryteria, mimo braku w dokumentacji wymaganych regulaminem
naboru o$wiadczen.

1 QOkres objety kontrolg; lata 2014-2015.

2 Od dnia 1 wrzesnia 1991r.

3 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidtowosci,
negatywna.

4+ Dz U.Nr61, poz. 624 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie ramowego statutu przedszkola
publicznego”.

5 Dz U.z2004 r. Nr256 poz. 2572 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o systemie oSwiaty".
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Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Proces rekrutacji do Przedszkola

1.1. Zasady rekrutacji ustalono w Statutach Przedszkola® oraz uszczegdlowiono
je w regulaminach naboru do placowki z 6 lutego 2014 r oraz 6 lutego 2015 r i byly one
zgodne z przepisami ustawy o systemie o$wiaty’. (m.in. art. 6 ust.1 pkt 3, art. 20a ust. 1-4,
20c ust. 14, art. 20s pkt 1, art. 20w ust. 1 i 2, art. 20zc). W szczegblnosci wskazano
wnich, ze rekrutacia prowadzona jest w formie elekironicznej w oparciu o zasade
powszechnej dostepnosci, a podstawg zapisania dziecka do Przedszkola bylo m.in..
zZlozenie przez rodzicow/opiekundw deklaracji potwierdzajacej che¢ dalszego uczgszczania
dziecka w przypadku dzieci juz uczeszczajacych oraz dostarczenia do przedszkola
pierwszego wyboru wypetnionego formularza zgtoszenia kandydata.

(dowdd: akta kontroli str. 3-67)

1.2. W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/2015 - zgodnie z wymogami art. 6
ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
niektorych innych ustaw® — Dyrektor Przedszkola, w uzgodnieniu z Prezydentem Suwatk®,
zarzadzeniem Nr 4/2014 z dnia 6 lutego 2014 r. wprowadzita regulamin naboru do
Przedszkola, w ktorym okreslita; kryteria uzupetniajace, liczbe punktéw przyznawanych za
poszczegolne kryteria, terminy skiadania dokumentéw, terminy postepowania
rekrutacyjnego i postepowania uzupehniajgcego. Ustalono nastepujgce kryteria
uzupetniajace: [1] dziecko korzystajace z peinej oferty przedszkola (3 godziny i wigce]
ponad podstawe programowg - 16 pkt., [2] dziecko obojga rodzicow pracujgcych lub
studiujacych w systemie dziennym — 8 pkt., {3] dziecko rodzica odprowadzajacego podatek
na rzecz Miasta Suwatkki - 4 pkt, [4] rodzenstwo dziecko uczeszczajace
do przedszkola/szkoly — 2 pkt., [5] dziecko z rodziny, w ktérej dochdd na jednego czionka
nie przekracza 85% kwoty okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych, tj. 456 zt - 1 pkt. Okreslono w nim rowniez m.in. etapy
postepowania rekrutacyjnego wraz z kryteriami, sposéb powolania i zakres obowigzkow
komisji rekrutacyjnej oraz tryb i forme odwotania w przypadku nieprzyjecia dziecka do
Przedszkola.

Kryterium dochodowe zostato ustalone przez zastepce Prezydenta Miasta na spotkaniu
w dniu 9 stycznia 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 23-30, 68-84)

W Przedszkolu nie udokumentowano dat podania do publicznej wiadomosci kryteriow oraz
termindw naboru. Z wyjasnien Dyrektor Przedszkola wynika, e informacije te ogtoszono na
stronie internetowej Przedszkola oraz na tablicy informacyjnej, a z powodu przeoczenia nie

sporzadzono stosownych adnotacii potwierdzajacych fakt ich upublicznienia.
(dowod: akta kontroli str. 88-89)

1.3. W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2015/2016 Dyrektor Przedszkola
w uzgodnieniu z Prezydentem Suwalk'® — stosownie do postanowien art. 6 ust. 1 ustawy
nowelizujacej z dnia 6 grudnia 2013 r. — zarzadzeniem Nr 2/2015 z dnia 6 lutego 2015 .
wprowadzita regulamin naboru do przedszkola, w ktorym okreslono m.in.: terminy
postepowania rekrutacyjnego, skladania dokumentow oraz postepowania uzupeiniajgcego.
Warunki i kryteria rekrutacji ujete w regulaminie naboru do Przedszkola byly zgodnie
zUchwalg Rady Miejskiej w Suwatkach'! w sprawie ustalenia kryteriow rekrutacii
do publicznych przedszkoli oraz oddzialow przedszkolnych przy szkofach podstawowych,
dla ktérych Miasto Suwatki jest organem prowadzacym oraz Zarzadzeniem Prezydenta

6  Statuty Przedszkola nr 10 w Suwatkach uchwalono na posiedzeniach Rady Pedagogicznej Przedszkola w dniach 6 lutego
2014 oraz 5 lutego 2015.

7 Art 6 ust.1pkt3, art. 20a ust. 1-4, 20c ust. 14, art. 20s pkt 1, art. 20w ust. 1i 2, ant. 20zc.

8 Dz U.z2014r, poz. 7 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa nowelizujgcg z dnia 6 grudnia 2013 r.”.

®  Uzgodnienie na spotkaniu w dniu 9 stycznia 2014r. dyrektoréw przedszkoli publicznych oraz pism z 6 | 28 lutego oraz
11 marca 2014 r.

10 Protokot uzgodnien z 16 stycznia oraz 1 kwietnia 2015 1.

11 Uchwata Nr 1V/26/2015 z 28 stycznia 2015 .
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Miasta Suwatk'? w sprawie okreslenia wzoru wnioskow zgtoszen i podania o przyjecie
do przedszkoli i szkot, dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto Suwatki.
(dowod: akta kontroli str. 54-67, 85-87)

Harmonogram rekrutacji, obowigzujace kryteria — podstawowe i uzupetniajace oraz sposob
potwierdzania spetnienia poszczegoinych kryteriow, zostaly zamieszczone na stronie
internetowej Przedszkola. Z wyjasnien Dyrektor Przedszkola wynika, Ze byly one
udostepnione rowniez na tablicy ogtoszen, a z powodu przeoczenia nie sporzgdzono
stosownych adnotacji na tych dokumentach, potwierdzajacych fakt ich upublicznienia.
(dowdd: akta kontroli str. 88-89)

1.4. Dyrektor Przedszkola, we wprowadzonych regulaminach naboru do placowki, ustalifa
terminy skiadania na kolejny rok szkolny deklaracji o kontynuowaniu wychowania
przedszkolnego (odpowiednio do 4 marca 2014 r. i do 20 lutego 2015 1.).

(dowdd: akta kontroli str. 24-30, 54-61)

Na podstawie zlozonych deklaracji, wychowanie przedszkolne kontynuowalo w roku
szkolnym 2014/2015 - 106 dzieci, za$ w roku szkolnym 2015/2016 - bedzie kontynuowato
65 dzieci. Wszystkie 20 (z ogdtem 171) zbadane deklaracje ziozono w wymaganym
terminie. (dowod: akta kontroli str. 90-91)

1.5. Zgodnie z wymogami art. 20zb ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty, do przeprowadzenia
postepowan rekrutacyjnych w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 Dyrektor
Przedszkola powotata czteroosobowe Komisje rekrutacyjne w skiad ktorych wchodzili
przedstawiciele Rady Pedagogicznej oraz Rady Rodzicow.

(dowod: akta kontroli str. 53, 185)

Komisije rekrutacyjne, w ramach swoich kompetenciji, w szczegélnosci ustalaty m.in..

— listy kandydatow zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych do przyjecia do Przedszkola
(tj. spelniajacych i niespelniajacych warunki rekrutacii) oraz najnizsza liczbe punktéw, na
podstawie ktorych kwalifikowano kandydatow do przyjecia,

— listy kandydatow przyjetych (ktorych rodzice potwierdzili wole przyjecia do przedszkola,
zawierajac umowe cywilno-prawna) i nieprzyjetych do Przedszkola,

oraz sporzadzity uzasadnienia odméw przyjecia do Przedszkola.

(dowdd: akta kontroli str. 187-216)

1.6. W trakcie rekrutacji na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 do Przedszkola przyjeto
ogotem 130 dzieci, odpowiednio 45 i 85 dzieci (49,4 % i 100,0% ogotu kandydatow).
W poszczegoinych grupach wiekowych, przyjeto odpowiednio: trzylatkéw - 18 i 36,
czterolatkow — 16 i 22, pieciolatkow — 11 i 27. Natomiast ogbtem do Przedszkola
uczeszczalo odpowiednio 153 i 150 dzieci, za$ w poszczegoinych grupach wiekowych ilos¢
podpisanych uméw 2z rodzicami dzieci wynosita odpowiednio: trzylatkow - 26 i 40,
czterolatkow — 41 i 45, pieciolatkow — 61 i 65 oraz szesciolatkéw™ - 25 0.

W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 Przedszkole dysponowalo odpowiednio 44 i 85
wolnymi miejscami. W tym okresie do Przedszkola wptyneto odpowiednio 91 i 85 wnioskow
o przyjecie dziecka, z tego w roku szkolnym 2015/2016 pie¢ po terminie, tj. po 1 kwietnia
20157,

W pierwszym etapie rekrutacji w roku szkolnym 2014/2015 tj. przyjeto 42 osoby oraz dwojke
dzieci z innych przedszkoli, ktore wskazaly Przedszkole Nr 10 jako drugiego wyboru.
W wymaganym terminie tj. do 4 kwietnia 2014 r. siedmioro rodzicow nie podpisato umowy
o realizacje $wiadczen przez Przedszkole, a w zwigzku z tym powstaty wolne miejsca.

W roku szkolnym 2015/2016 w pierwszym etapie naboru przyjeto 80 dzieci, ktore ziozyly
w wymaganym terminie tj. do 20 marca 2015 r. stosowne wnioski. Po zakoriczeniu rekrutacji
przyjeto réwniez piecioro dzieci', ktorych wnioski wplynety do Przedszkola po jego uptywie.
W roku szkolnym 2015/2016 przyjeto wszystkie chetne dzieci do Przedszkola.

12 Zarzadzenie Nr 55/2015 Prezydenta Miasta Suwalk z 28 stycznia 2015 r.

13 Dzieci urodzone w drugiej potowie 2008 roku — kontynuacia.

4 Protokot rekrutacii ,dodatkowych” kandydatéw z dnia 20 kwietnia 2015 r. sporzadzony przez Komisje rekrutacyjna,
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W roku szkolnym 2014/2015 do Przedszkola nie przyjeto ogdtem 39 kandydatow z tego:
24 trzylatkow, 12 czterolatkow oraz trzech pieciolatkow. Z wyjasnien Dyrektor Przedszkola
wynika, ze rodzice nieprzyjetych piecioletnich kandydatow odebrali karty zgloszeniowe
i przeniesli dzieci do innych placowek, ,(...) Dlatego tez w informacji przekazanej do Urzedu
Miejskiego w Suwatkach podafam, ze na dziefi 29 maja 2014 r. w moim przedszkolu nie
bylo nieprzyjetych dzieci pigcioletnich”.  (dowod: akta kontroli str. 90-94, 187-192, 205-209)

Analiza 22 z 176 postepowan rekrutacyjnych' (12,5 % ogotu zioZzonych wnioskow
o przyjecie do Przedszkola) wykazata m.in., ze:

— wszystkie wnioski wplynety z zachowaniem terminu ustalonego zarzadzeniami Dyrektora
Przedszkola,

— w17 (z 22) przypadkach do wnioskow dotgczano wymagane oswiadczenia i dokumenty,
natomiast do pieciu nie zalaczono kompletu wymaganych o$wiadczen/zaswiadczen
potwierdzajacych uzyskanie punktow za poszczegolne kryteria. Mimo to pracownik
Przedszkola zatwierdzat w elektronicznym systemie naboru, przyznane punkty
za kryteria, ktore nie byly potwierdzone wymaganymi oéwiadczeniami.

(dowod: akta kontroli str. 96-184)

W trakcie naboru na rok szkolny 2014/2015 do grupy trzy-czterolatkow przyjeto dwoch
kandydatow, ktérzy uzyskali w trakcie rekrutacji 26 pkt, sposrod ogolem 18 innych dzieci
z takq samq liczba punktow. Dyrektor Przedszkola wyjasnita, Ze: ,Nie jestem wstanie
okresli¢ dlaczego do grupy 3-4 latkow przyjeto akurat ta dwojke dzieci, a nie inng.
Nie potrafie tego wyjasnic.(...) Uregulowania prawne jak i Regulaminy naboru
do Przedszkola na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 nie przewidywaly takiej sytuacii.
Nie przewidzielismy takiej sytuacji, poniewaz w naszej placowce do tej pory ona nie
wystgpita’. (dowod: akta kontroli str. 92-93, 193-195, 202)

W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/2015 dwdjka dzieci uzyskata 49 i 56
pkt. i nie zostata zakwalifkowana do Przedszkola. Z wyjasnien Dyrektor Przedszkola
wynika, ze: ,Powodem odrzucenia powyiszych dzieci, mimo uzyskania przez nich
wystarczajacej liczby punktéw byt biad pracownika przedszkola wprowadzajacego dane do
systemu komputerowego. Omylkowo potwierdzono, ze tych dwoje dzieci nie zamieszkuje
w Suwatkach co automatycznie nie kwalifikuje ich do przedszkola. Bfad ten wynikaf
Z przeoczenia.” (dowod: akta kontroli str. 92-93, 204-205)

1.7. W Przedszkolu nie udokumentowano faktu podania do publicznej wiadomosci wynikow
postepowania rekrutacyjnego na lata szkolne 2014/2015 i2015/2016 (listy kandydatow
zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych oraz kandydatow przyjgtych inieprzyjetych)
poprzez umieszczenie ich na widocznym miejscu w siedzibie przedszkola, zgodnie
z wymogami art. 20z¢ ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty. Z wyjasnien Dyrektor Przedszkola
wynika, ze przedmiotowe informacje umieszczono na drzwiach Przedszkola.

(dowdd: akta kontroli str. 92-93, 195-205, 210-216)

1.8. W ramach rekrutacji na rok szkolny 2014/2015 wplynglo 19 pism od
rodzicow/opiekunow kandydatow nieprzyjetych do Przedszkola (gtownie zatytulowanych
jako ,odwotania’). Zostaly one potrakiowane jako wnioski o sporzadzenie uzasadnienia
odmowy przyjecia do Przedszkola. Komisja rekrutacyjna, poich analizie udzielafa
odpowiedzi, ktore zgodnie z art. 20zc ust. 7 zawieraly m.in. przyczyne odmowy przyjecia
dziecka do przedszkola (niewystarczajaca liczba punktow lub mafa ilos¢ miejsc), liczbe
punktow uzyskanych przez kandydata oraz minimalng ich iloS¢ uprawniajaca
do zakwalifikowania sie do danej grupy przedszkolnej. Nie wnoszono odwolan
od uzasadnien Komisiji rekrutacyjnej.

W roku szkolnym 2015/2016 nie wystgpowano o sporzadzenie uzasadnienia odmowy
przyjecia kandydata do placowki. (dowod: akta kontroli str. 195-205, 217-218, 250-255)

5 Probe badawczg stanowilo 22 postgpowall wybranych w wyniku doboru losowego: siedem postepowan z roku szkolnego
2014/2015 zakonczonych przyjeciem i pie¢ postepowan zakonczonych odmowa przyjecia dziecka do przedszkola oraz 10
postepowan na rok szkolny 2015/2016 zakonczonych przyjgciem.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Po zakonczeniu rekrutacji do Przedszkola na rok szkolny 2014/2015 Dyrektor placowki

dodatkowo zawarta trzy umowy o realizace Swiadczen przez Przedszkole

z rodzicamifopiekunami dzieci, ktore nie zostaty przyjete do placowki w trakcie rekrutacii.
(dowod: akta kontroli str. 190, 205, 217-249)

1.9. Z analizy arkusza organizacyjnego Przedszkola na rok szkolny 2014/2015 i dziennikow
zaje¢ wynikato, ze w trzech z szeéciu funkcjonujacych oddziatow przedszkolnych liczba
dzieci wynosita po 25 osob, co bylo zgodne z § 5 ust. 2 zafacznika Nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie ramowego statutu przedszkola publicznego. ramowego statutu przedszkola
publicznego. Liczebnos¢ w pozostatych trzech oddziatach wynosita po 26 wychowankow.
(dowod: akta kontroli str. 256-269)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci;

1. Dyrektor placowki w regulaminie naboru na rok szkolny 2014/2015'6 dwém kryteriom
dodatkowym przypisata liczbe punktow niezgodng z uzgodnieniami dokonanymi
z Prezydentem  Miasta  (kryteriom ,Rodzefnstwo dziecka uczeszcza do
przedszkola/szkoly" i ,Dziecko rodzica odprowadzajacego podatek na rzecz Miasta
Suwatki” przyporzadkowano odpowiednio 2 pkt zamiast 4 pkt oraz 4 pkt zamiast 2 pki).
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy nowelizacyjnej z 6 grudnia 2013 r., przedmiotowe kryteria
okresla Dyrektor Przedszkola w uzgodnieniu z organem prowadzacym.

Jak wyjasnita Dyrektor Przedszkola: ,Przedmiotowe pismo, ktore przedstawialo
prawidlowg punktacje za kryteria dodatkowe wplynelo do przedszkola 12 marca 2014 r.
Z powodu przeoczenia nie zaktualizowatam kryteriow dodatkowych w Regulaminie
naboru na 2014 rok. Opartam sie na piSmie, ktore wplyneto do nas 28 lutego 2014 r.”.
(dowodd: akta kontroli str. 23-30, 68-84, 92-93)

2. W wyniku przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego w 2014 roku'” do Przedszkola
przyjeto 150 dzieci tj. maksymalng liczbe przewidziang dla tej placowki. Dyrektor
Przedszkola dodatkowo, po zakonczeniu naboru, podpisata z rodzicami trojga dzieci,
ktérym odmoéwiono przyjecia w ww. postepowaniu rekrutacyjnym, umowy w sprawie
realizacji $wiadczen przez Przedszkole'™. Rodzice tych kandydatow nie sktadali odwotan
przewidzianych w art. 20 zc ust. 8 ustawy o systemie oSwiaty.

Postepowanie takie byto niezgodne § 3 ust. 7 regulaminu naboru do Przedszkola,
zgodnie z ktorym do placowki przyjmuje sie dzieci po uzyskaniu przez kandydata
najnizszej liczby punktow uprawniajacej do przyjecia do danego oddziatu.

Jak wyjasnita Dyrektor Przedszkola: ,W 2014 r. przyjefam trojke dzieci po zakonczeniu
postepowania rekrutacyjnego w zwigzku z bardzo ftrudng sytuacja spofeczno -
ekonomiczng tych rodzin {...) przyjecia dzieci byfy dokonane w zwigzku z potrzebg
pomocy rodzinom’. (dowdd: akta kontroli str. 88-89, 217-251)

3. W konsekwencji powyzszej nieprawidtowosci oraz z analizy dziennikow zaje¢ lekcyjnych
i arkusza organizacyjnego Przedszkola na rok szkolny 2014/2015 wynika, ze w trzech
oddziatach z sze$ciu funkcjonujacych w Przedszkolu przekroczono dopuszczalng liczbe
dzieci. Do oddziatow tych uczeszczato po 26 dzieci. W pozostatych przypadkach liczba
wychowankow wynosita po 25 oséb. Wedlug § 5 ust. 1 i 2 zalgcznika
Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ramowego statutu przedszkola publicznego,
podstawowa jednostkg organizacyjng przedszkola jest oddziat obejmujacy dzieci
w zblizonym wieku, z uwzglednieniem ich potrzeb, zainteresowan, uzdolnien, rodzaju
i stopnia niepetnosprawnosci, a liczba dzieci w oddziale nie moze przekraczat 25.
Réwniez z tresci § 18 ust. 2 statutu przedszkola wynika, ze liczba dzieci w oddziale nie
moze przekraczaé 25.

Z wyjasnien Dyrektor Przedszkola wynika, ze: ,Spowodowane fo bylo przyjeciem
dodatkowo trojki dzieci. Byly to dzieci przyjete po zakorczeniu procesu rekrutacyjnego.
Dokonano tego w celu udzielenia pomocy tym rodzinom, bedgcym w trudnej syfuacji

16 Zarzadzenie Dyrektora Nr 4/2014 z 6 lutego 2014 r. w sprawie w wprowadzenia regulaminu naboru do Przedszkola Nr 10.
17 Postgpowanie rekrutacyjne zakonczono 20 kwietnia 2014 r.
18 Umowy podpisano 22 i 23 kwietnia oraz 5 wrze$nia 2014 r.
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spofeczno-ekonomicznej. Oceniajac sytuacje tych rodzin opieratam sig na wyjasnieniach
matek. Innych sygnaléw dotyczacych ich trudnej sytuacji nie byto".
(dowod: akta kontroli str. 4-22, 92-93, 256-269)

W Przedszkolu nie udokumentowano zdarzen istotnych dia przebiegu i oceny
prawidtowosci procesu rekrutacyjnego, {j..

a) dat podania do publicznej wiadomosci listy kandydatow przyjetych i nieprzyjetych
do placowki w 2014 i 2015 roku, czym nie dopelniono wymogu z art. 20zc ust. 5 ustawy
0 systemie oSwiaty, stosownie do ktdrego dzien podania do publicznej wiadomosci takiej
listy powinien byé okreslany w formie adnotacji umieszczonej na tej liscie, opatrzone;
podpisem przewodniczacego Komisji rekrutacyjnej;

b) czynnoéci zwiazanych z postepowaniem odwotawczym, t. w trzech (z 19 badanych)
przypadkach nie potwierdzono daty ztoZenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia
odmowy przyjecia kandydata do przedszkola, co uniemoZliwialo oceng zachowania
terminow dokonania tych czynnoéci, ustalonych przepisami art. 20zc ust. 6-9 ustawy
0 systemie oswiaty.

Z wyjasnien Dyrektor Przedszkola, przewodniczage] komisji rekrutacyjnej na rok szkolny
2015/2016 oraz czlonka komisji rekrutacyjnej na rok szkolny 2014/2015 wynika, ze brak
stosownych adnotacji na listach dzieci przyjetych i nieprzyjetych oraz nieodnotowanie
w trzech przypadkach dat wptywu podan o pisemne uzasadnienia nieprzyjecie dziecka

do Przedszkola wynikat z przeoczenia.
(dowod: akta kontroli str. 92-93, 190, 195-205, 210-218, 250-251, 270, 272-273)

W trakcie rekrutacji na rok szkolny 2014/205 w 16 (z 19) przypadkach komisja
rekrutacyjna sporzadzata uzasadnienia o odmowie przyjecia dzieci do Przedszkola od
13 do 22 dni od daty wplyniecia przedmiotowych wnioskow do Przedszkola, czym
naruszano art. 20z¢ ust. 7 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym, uzasadnienie
sporzadza sie w terminie pieciu dni od daty wplywu stosownych wnioskow do placowki.

Z wyjasnien przewodniczacej komisji rekrutacyjnej na rok szkolny 2015/2016 oraz
czlonka komisji rekrutacyjnej na rok szkolny 2014/2015 wynika, ze powodem
nieterminowego sporzadzania przez komisje rekrutacyjng 16 pisemnych uzasadnien
nieprzyjecia dziecka do Przedszkola bylo przeoczenie.

(dowod: akta kontroli str. 92-93, 250-255, 270-273)

Dyrektor Przedszkola w 2014 i 2015 roku nie ogtaszala postgpowan uzupetniajacych,
mimo dysponowania odpowiednio siedmioma i pigcioma wolnymi miejscami
po przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego™®. Zachowanie takie bylo niezgodne
z art. 20zd ust. 1 3 ustawy o systemie oswiaty.

Jak wyjasnita Dyrektor placowki: ,Spowodowane to bylo przeoczeniem oraz
przekonaniem, Ze wystarczajgce byfo ponowne zebranie si¢ powolanej przez mnie
komisji rekrutacyjnej. Formalnie nie wszczeto postepowania uzupefniajgcego, §. nie
umieszczono na tablicy ogloszeri informacji o jego wszczeciu, ani w zaden inny sposob
tego nie ogloszono. Nie informowano réwniez rodzicow i Urzedu Migjskiego
w Suwafkach o zwolnieniu sie miejsc w Przedszkolu. Komisja po prostu sig zebrafa
i przyjefa siedmioro dzieci w 2014 i pigcioro w 2015 roku”.

Ponadto wyjaéniajac zasady i kryteria jakimi kierowano si¢ przy ,powtornym naborze’
w 2014 r. stwierdzita: ,Po pierwsze przyjeto dzieci, ktére uzyskaly wystarczajgca ilos¢
punktow aby uczeszczac do naszego przedszkola (49 i 56 punktow, w tym jeden
pieciolatek z 49 punktami). W przypadku pozostatych pigciu (byly to wylacznie
pieciolatki) i kierowano sig prosbami i interwencjami rodzicow. Kto z rodzicow
pigciolatkéw niezakwalifikowanych do placowki przychodzit i dopytywat sie 0 migjsce
w Przedszkolu tego dziecko bylo przyjete. Nie kierowano sig iloscia uzyskanych punktow
z powodu przeoczenia, nie sadzitam ze ma to jakie$ znaczenie’.

(dowod: akta kontroli str. 92-93, 187-189, 205-207)

W roku szkolnym 201412015 przyjeto siedmioro dzieci z 46 odrzuconych po | i i etapie rekrutacji, za$ w roku 2015/2016
przyjeto pigcioro dzieci, ktdrych wnioski zostaly ztozone po terminie . po 1 kwietnia 20157,
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Uwagi dotyczace
badane] dziatalnosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

| wykonania wnioskow

7. W pieciu przypadkach (z 10 objetych analiza) w trakcie naboru do Przedszkola na rok
szkolny 2015/2016 pracownicy placowki potwierdzali punkty za kryteria, ktore nie byly
udokumentowane wymaganymi o$wiadczeniami, co bylo niezgodne z § 5 pkt 5
Regulaminu naboru do Przedszkola Nr 10 na rok szkolny 2015/2016.

Z wyjasnien Dyrekior Przedszkola wynika, ze: ,Nie wszyscy rodzice chcieli przedkfadac
stosowne oswiadczenia. Natomiast potwierdzanie punktow za kryteria mimo
nieprzedkiadania stosownych os$wiadczen przez rodzicow wynikalo z checi przyjecia
wszystkich dzieci do placowki, co uczyniono”. (dowod: akta kontroli str. 92-93, 138-184)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w Przedszkolu nie stosowano i nie opracowano
transparentnych procedur postepowania podczas prowadzenia naboru w sytuacji, gdy
kandydaci uzyskujg taka samg liczbe punktow w postepowaniu rekrutacyjnym, a liczba
miejsc w poszczegolnych grupach jest niewystarczajaca do przyjecia wszystkich chetnych,
(dowdd: akta kontroli str. 92-93, 195, 202)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?, wnosi o:

1. Przestrzeganie zasad rekrutacji do Przedszkola okreslonych w regulaminie naboru oraz
art. 20a ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty.

2. Zapewnienie organizacji oddzialéw przedszkolnych tak, aby w liczba dzieci w oddziatach
nie przekraczata 25 osoéb, stosownie do przepisu § 5 ust. 2 i 3 zalgcznika Nr 1
do rozporzadzenia w sprawie ramowego statutu przedszkola publicznego oraz § 18
ust. 2 statutu Przedszkola.

3. Dokumentowanie wszystkich ustawowych termindw istotnych dla prawidlowosci
przebiegu i oceny procesu rekrutacii.

4. Oglaszanie i przeprowadzenie postepowan uzupetniajacych w przypadku dysponowania
wolnymi miejscami po zakoniczeniu rekrutacji, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 20zd ust. 1-3 ustawy o systemie oswiaty.

5. Podjecie dziatan w celu doprecyzowania zasad rekrutacji dzieci do Przedszkola,
zwlaszcza wsytuacji, gdy w wyniku postepowania rekrutacyjnego duza ilos¢
kandydatow uzyskuje taka samgq liczbe punktéw, a liczba miejsc w poszczegblnych
oddziatach jest niewystarczajaca do przyjecia wszystkich chetnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZzenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,- 0 sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

2 Dz U.z2015r, poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 28 sierpnia 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Piotr Jurkin Najwyzszej zby Kontroli w Biatymstoku
st. inspektor kontroli paristwowej z up. WICEDYREKTOR

gata Ciupa

ok
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