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P/15/082 — Organizacja pobytu uczniéw w bursach i internatach szkolnych
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Ozga, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 93331
z dnia 13 kwietnia 2015 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Bursa Szkolna w Biatymstoku ul. Dobra 3 (dalej ,Bursa” lub ,Placowka”)

Janina Halina Lukaszuk, dyrektor Bursy Szkolnej (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
sprawowanie opieki nad wychowankami Bursy oraz zapewnienia im bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pobytu w latach 2012 - 20152,

W Bursie zapewniono wtasciwg opieke uczniom ksztatcgcym sie w szkotach poza miejscem
zamieszkania. Warunki organizacyjno-techniczne umozZliwiaty prawidtowg rekrutacje,
zakwaterowanie oraz prowadzenie dziatan opiekunczo-wychowawczych. Zapewniono
odpowiednig, posiadajaca wiasciwe kwalifikacje kadre wychowawcdw, ktéra sprawowata
catodobowa opieke nad uczniami, a we wspotpracy z ich rodzicami i szkotami, wspomagata
rozwigzywanie probleméw wychowawczych i edukacyjnych. Prowadzona i dokumentowana
na biezaco praca wychowawcza oraz jej systematyczna ewaluacja zapobiegaty przypadkom
naruszania regulaminu na terenie Placéwki (palenie tytoniu, spozywanie alkoholu,
kradzieze, zachowania agresywne), wystepowaniu zdarzen krytycznych i nieszcze$liwym
wypadkom. Realizacji zadan Bursy stuzyta odpowiednia infrastruktura, wspierajaca nauke
witasng wychowankdw, zagospodarowanie czasu wolnego oraz umozliwiajgca prowadzenie
zajeC sportowych i kulturalno-oswiatowych, rozwijanie zainteresowan i uzdolnien. Coroczne
kontrole stanu sanitarnego i technicznego potwierdzaty, ze Bursa Swiadczy ustugi
w bezpiecznych i higienicznych warunkach. W Placéwce prawidtowo tez ustalono,
pobierano oraz ewidencjonowano opfaty za zakwaterowanie i wyzywienie ucznidw
korzystajacych z jej ustug.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na:

* nieujeciu w statucie Bursy form wspétpracy Placéwki z rodzicami wychowankéw i trybu
sktadania skarg w przypadku naruszenia praw wychowankéw, wymaganych
postanowieniami § 2 ust. 2 i § 10 pkt 2 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie ramowych statutow
placowek publicznych?,

» utworzeniu w roku szkolnym 2012/2013 i 2014/2015 grup integracyjnych, ktérych
liczebno$¢ przekraczata odpowiednio 0 13 i 9 osdb norme ustalong na 20 oséb w § 47
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie
rodzajow i szczegbtowych zasad dziatania placdwek publicznych, warunkéw pobytu

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

Z uwzglednieniem lat szkolnych 2012/2013 - 2014/2015.

Dz. U. Nr 52, poz. 466.
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Opis stanu
faktycznego

dzieci i mtodziezy w tych placowkach oraz wysoko$ci i zasad odptatnoSci wnoszonej
przez rodzicdw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach?,

e braku dzwickowego systemu ostrzegawczego przed pozarem, wymaganego
postanowieniami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow
budowlanych i terendw?.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja bursy

1.1. Bursa® jest publiczng, koedukacyjng placéwka, $wiadczacq ustugi opiekurczo-
wychowawcze przez caty rok szkolny, miodziezy szkdt ponadgimnazjalnych uczacej sie
poza miejscem zamieszkania’. Dodatkowo z jej ustug moze korzysta¢ mtodziez szkot
policealnych, studenci wydziatbw dziennych, wieczorowych, stuchacze zaktadéw
doksztatcania nauczycieli oraz inne osoby, w miare posiadania wolnych miejsc,
za odptatno$cig ustalong zgodnie z obowigzujacymi przepisami®. Organem prowadzacym
Placéwke jest Miasto Biatystok.

Stosownie do wymogéw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie
ramowych statutéw placéwek publicznych w Bursie opracowano Statut zawierajacy m.in.
cele i zadania Placowki, dyrektora i rady pedagogicznej, zakres zadah wychowawcow,
prawa i obowigzki wychowankow, sposéb rekrutacji oraz przypadki, w ktérych rada
pedagogiczna moze podja¢ uchwate upowazniajacg dyrektora do skreslenia wychowanka
zlisty wychowankéw. Oprocz uregulowan zawartych w Statucie, Bursa posiadata
opracowane procedury dotyczace m.in. [1] systemu bezpieczeristwa pobytu,
[2] postepowania w przypadku zauwazenia palenia papieroséw, [3] podejrzenia,
Ze na terenie Bursy przebywa wychowanek pod wptywem narkotykéw lub pod wptywem
alkoholu, [4] na wypadek kradziezy. W dokumencie tym nie okre$lono natomiast form
wspotpracy z rodzicami i trybu sktadania skarg przez wychowankéw, co oméwiono w dalsze;
czesci wystapienia, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”. (dowdd: akta kontroli str. 4, 10-18)

W roku szkolnym 2014/2015 w Bursie zatrudniano dyrektora, 13 wychowawcéw na 16,33
etatach i pieciu pracownikow administracyjno-obstugowych (na pieciu etatach). Stan
zatrudnienia w latach szkolnych 2012/2013 — 2014/2015 nie ulegat zmianie. W okresie
objetym kontrolg nie zatrudniano pedagoga, psychologa, pielegniarki, higienistki i nie
korzystano z pracy wolontariuszy. (dowdd: akta kontroli str. 19-22, 77-79)

1.2. W latach szkolnych 2012/2013 — 2014/2015 Bursa przygotowata odpowiednio 298, 297
i 299 miejsc zakwaterowania. Wniosek o przyjecie do Placowki ztozyto w tym czasie 306,
342 i 343 ucznidw, tj. 0 8, 45 i 44 wiecej niz przygotowanych miejsc. Liczba kandydatow
zgtaszajacych sie do Bursy stanowita w kolejnych latach 102,7%, 115,2% i 114,7%
przygotowanych miejsc zakwaterowania. (dowdd: akta kontroli str. 36, 41, 63)

W 2012 roku komisja rekrutacyjna rozpatrzyta 299 podan z 306 ztozonych, z czego 291
pozytywnie, a osiem odrzucita z uwagi na negatywng opinie¢ Rady Pedagogiczne.
Pozostate siedem podan, ztozonych we wrzesniu 2012 roku (po zakonczeniu prac przez
komisje), rozpatrzyt pozytywnie dyrektor Bursy. Do zamieszkania w Placéwce w roku
szkolnym 2012/2013 zakwalifikowano 298 kandydatow (100% przygotowanych miejsc).
Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2012 roku do zamieszkania nie zgtosito sie 24 kandydatow
ujetych na listach przyjetych.

~

Dz. U. Nr 109, poz. 631.

Dz. U. Nr 109, poz. 719.

Bursa rozpoczeta dziatalno$¢ na podstawie decyzji Kuratora O$wiaty w Biatymstoku nr O.111-5050-44/77 z 11 pazdziernika
1977 r. w sprawie przeksztatcenia intematu Zasadniczej Szkoty Budowlanej w Biatymstoku w Burse Szkolna.

W rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
Szczegdbtowe terminy okres$lajg corocznie przepisy w sprawach organizacji roku szkolnego.

Uchwata Rady Miejskiej w Biatymstoku Nr LX/727/06 z 28.08.2006 r.

Posiedzenie Rady Pedagogicznej z 28 czerwca 2012 r.

o o

~

© o
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W 2013 roku komisja rekrutacyjna rozpatrzyta 330 podan z 342 ztozonych z czego 297
pozytywnie, 19 podan pozostawita bez rozpatrzenia', a 14 odrzucita z uwagi na brak
miejsc. Pozostate 12 podan, ztozonych we wrze$niu 2013 roku, rozpatrzyt dyrektor Bursy,
ktdry osiem podan, ztozonych w pierwszej kolejnosci, rozpatrzyt pozytywnie (osoby przyjete
na miejsca, z ktorych zrezygnowali uczniowie przyjeci przez komisje), a cztery podania
odrzucit z uwagi na brak miejsc. W rezultacie w roku szkolnym 2013/2014 zakwalifikowano
do zamieszkania w Bursie 297 kandydatéw (100% przygotowanych miejsc). Wedtug stanu
na 30 wrzesnia 2013 roku do zamieszkania nie zgtosito sie 15 kandydatéw ujetych
na listach przyjetych.

W 2014 roku komisja rekrutacyjna rozpatrzyta 330 podan z 343 ztozonych, z czego 299
pozytywnie, a 31 negatywnie!'. Pozostate 13 podan, zlozonych we wrzeéniu 2014 roku,
rozpatrzyt dyrektor Bursy, ktéry zakwalifikowat dwoch kandydatéw z najwigkszg liczbg
punktdw (na miejsca, z ktdrych zrezygnowali uczniowie przyjeci przez komisjg),
a pozostatym 11 wnioskodawcom odméwit za$ zakwaterowania z powodu braku miejsc.
Ogdtem w roku szkolnym 2014/2015 zakwalifikowano do zamieszkania w Bursie 299
kandydatéw (100% przygotowanych miejsc). Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2014 roku
do zamieszkania nie zgtosito sie 25 kandydatow ujetych na listach przyjetych.

(dowdd: akta kontroli str. 37-41)

Wedtug stanu na 30 wrzednia danego roku do zakwaterowania w latach szkolnych
2012/2013 - 2014/2015 zglosito sie odpowiednio 274, 282 i 274 uczniéw. Stanowili oni
94,2%, 94,9% i 91,6% kandydatéw zakwalifikowanych do zamieszkania oraz 89,5%, 82,5%
i 79,9% wszystkich zainteresowanych zakwaterowaniem w tych latach. W latach szkolnych
2012/2013 — 2014/2015, wedtug stanu na 30 wrzesnia, uczniowie wykorzystali kolejno
91,9%, 94,9%, 91,6% maksymalnej liczby miejsc zakwaterowania (298, 297, 299). Liczba
wychowankoéw korzystajacych z Placdwki wzrosta z 274 w roku szkolnym 2012/2013 do 282
w roku 2013/2014 (0 2,9%), a w kolejnym roku zmalata do poziomu 274 wychowankéw
(97,2%). Srednioroczna liczba uczniéw korzystajacych z zakwaterowania wzrosta
w badanym okresie o 24 osoby. | tak w roku szkolnym 2012/2013 w Bursie mieszkato 243
uczniéw korzystajacych z 81,3% maksymalnej liczby miejsc, w 2013/2014 - 255 uczniéw,
wykorzystujacych 85,3%, a w 2014/2015 - 267 ucznidw wykorzystujacych 89,3%
maksymalnej liczby miejsc zakwaterowania. (dowod: akta kontroli str. 36)

W okresie objetym kontrolg z zakwaterowania w Bursie korzystali oprocz wychowankdw
réwniez studenci studiow dziennych (w roku szkolnym 2012/2013 $redniorocznie o$miu
studentéw, a w latach 2013/2014 - 2014/2015 po szesciu). Wykorzystywali oni odpowiednio
2,7%, i 2% maksymalnej liczby miejsc zakwaterowania w Bursie. Jak wyjasnita dyrektor
Bursy, dodatkowe osoby kwateruje sie jedynie w przypadku posiadania wolnych miejsc
noclegowych. (dowod: akta kontroli str. 44-50, 343)

W latach 2012 - 2015 poza dziatalnoscig statutowg Bursa udostepniata posiadang baze
noclegowg rowniez instytucjom zewnetrznym i zorganizowanym grupom, kwaterujac
uczestnikéw zawodow sportowych, festiwali i przegladéw artystycznych, olimpiad oraz
konkurséw. | tak:

* na prosbe Urzedu Miejskiego w Biatymstoku 13 pokojow mieszkalnych przekazano
na potrzeby trzech wydziatow: Audytu, Biura Kontroli i Promocji'? (nie miato to wptywu
liczbe miejsc w Bursie, gdyz czes¢ pokoi 3-osobowych zaadoptowano na pokoje
czteroosobowe, z zachowaniem normy 5 m? na jednego wychowanka),

* w okresie wakacyjnym, przed rozpoczeciem roku szkolnego 2012/2013, pokoje
mieszkalne udostepniono Podlaskiemu Wojewddzkiemu Szkolnemu Zwigzkowi
Sportowemu dla 211 uczestnikow zawodéw sportowych oraz Podlaskiemu Oddziatowi
Stowarzyszenia ,Wspoinota Polska” dla 63 studentow z Biatorusi,

10 Rodzice kandydatéw wycofali podania w trakcie procedury rekrutacyjne;.

115 kandydatéw uzyskalo ponizej 28 pkt (granica uprawniajgca do zamieszkania w bursie), a podania kolejnych
16 rozpatrzono negatywnie z powodu brakéw i btedéw oraz negatywnej opinii Rady Pedagogiczne;.

12 Optate miesieczng z tego tytutu ustalono biorac pod uwage udziat powierzchni udostepnionej Urzedowi w powierzchni
uzytkowej ogotem. Wniesione przez Urzad opfaty stanowity dochdd i zostaly przekazane w catosci na rachunek budzetowy
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku.
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* w roku szkolnym 2013/2014'® pokoje mieszkalne udostepniono Podlaskiemu
Wojewddzkiemu Szkolnemu Zwigzkowi Sportowemu dla 264 i 254 uczestnikow
zawodow sportowych (w przerwie wakacyjnej), Zarzadowi Gtdwnemu Stowarzyszenia
Geodetow Polskich dla 109 uczestnikéw eliminacji okregowych i centralnych XXXV
Olimpiady Wiedzy Geodezyjnej i Kartograficznej (w trakcie ferii), Stowarzyszeniu
Pomocy Rubiez dla 81 oséb wchodzacych w sktad chéru i zespotéw tanecznych
z Biatorusi, Mtodziezowemu Klubowi Sportowemu ,SHOGUN” dla 44 uczestnikow
zawodow sportowych oraz IV LO w Biatymstoku dla 29 uczestnikow Ogoinopolskie;]
Olimpiady Wiedzy o Ill RP (w weekendy).

Dyrektor Bursy wyjasnita, ze kwaterujac uczestnikow zawodow sportowych i olimpiad
korzystano z wolnych pokojow wychowankoéw, ktorzy wyjezdzali na weekend do domow
rodzinnych. (dowod: akta kontroli str. 65-73, 305-342)

Oferta zakwaterowania i wyzywienia w Bursie (bez zdje¢ i szczegdlowego opisu)
zamieszczona byta na portalu eholiday.pl. Jak oswiadczyta dyrektor Placdwki ,nie kwateruje
sie 0s6b na zasadzie powszechnego dostepu - przeciwnie, zgodnie z regulacjami
statutowymi z zakwaterowania mogq korzystac jedynie nauczyciele doksztatcajgcy sie,
wycieczki szkolne, studenci kierunkow dziennych lub zaocznych'™ oraz dzieci i mtodziez
uczestniczaca w zawodach sportowych, olimpiadach ifp.” Dodata, Ze na stronach
internetowych Bursy nie zamieszczono zadnych informacji o ofercie noclegowej osobom
innym niz wychowankowie oraz ze wystapita o usunigcie informacii ze strony eholiday.pl.
(dowdd: akta kontroli str. 74-75, 370)

1.3. Liczba miejsc w Bursie wykazana w arkuszach organizacyjnych wynosita 255 w roku
szkolnym 2012/2013 i 265 w latach 2013/2014 — 2014/2015. Z kolei wg dokumentacii
inwentaryzacyjnej sporzadzonej w 1990 roku Placowka posiadata 333 miejsca
zakwaterowania®. W ftrakcie ogledzin obiektu ustalono, Ze na cele mieszkalne
przeznaczono 92 pokoje, w ktdrych znajdowato sie 331 tapczandw, z ktérych do spania
przygotowano 298. (dowod: akta kontroli str. 19-21,89-102)

Dyrektor Bursy wyjasnita, ze: ,nie da sie precyzyjnie okresli¢ jaka ilos¢ mfodziezy nie zjawi
sie do zakwaterowania w danym roku [...] rozbiezno$ci wynikajg z praktyki organizacyjnej,
ktéra wskazuje na konieczno$¢ przyjmowanie wigkszej ilosci mifodziezy, niz podana
W arkuszu organizacyjnym, z uwagi na poZniejszq rezygnacje z mieSzkania, bez
powiadomienia bursy o tym fakcie [...]. Wieksza ilos¢ mtodziezy na listach przyjetych
niz wskazana w arkuszu nie powoduje naruszenia normy minimum 5 m? na mieszkarica.”
(dowod: akta kontroli str. 367-368)

1.4. Ksiega wychowankéw prowadzona byta w Bursie od 2007 roku. W okresie objetym
kontrolg zarejestrowano w niej 831 wychowankéw, w tym wg stanu na 30 wrze$nia
zakwaterowanych byto: 274 w 2012 roku, 286 w 2013 roku i 271 w 2014 roku.

Zapisdbw w ksiedze wychowankow dokonywano stosownie do wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r.'6,
tj. w sposéb chronologiczny, czytelny i bez zbednych skreslen (wprowadzone poprawki
parafowano). W ksiedze ujeto tez wszystkie wymagane obowigzujacymi przepisami dane:
[1] imiona i nazwiska wychowankdw, [2] daty i miejsca ich urodzenia, [3] numery PESEL,
[4] adresy zamieszkania, [5] imiona i nazwiska rodzicow, [6] adresy ich zamieszkania,
[7]daty przyjecia do Bursy, [8] daty i przyczyny wymeldowania wychowankdow
opuszczajacych badz rezygnujacych z ustug Placéwki. (dowod: akta kontroli str. 76)

1.5. Informacje zawarte w ksiedze wychowankéw, zgtoszone organowi prowadzacemu
wpisane do Rejestru Szkoét i Placowek O$wiatowych oraz wprowadzone do Systemu
Informacji O$wiatowe;j (,S10”) na dzien 30 wrzesnia w latach 2012 — 2014 zostaly ustalone

13 W trakcie roku szkolnego 2014/2015 nie wynajmowano bazy noclegowej Bursy.

14 Osbb zakwaterowanych niebedacych wychowankami nie rejestrowano w ksiedze wychowankéw, a w ewidencji ksiegowej.

5 Warto$¢ ustalona poprzez podzielenie tacznego metrazu pomieszczeh przeznaczonych do zakwaterowania przy
zastosowaniu przelicznika 5 m2 na wychowanka.

16 Rozporzadzenie MENiS w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placéwki dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekuficzej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. Nr 23, poz. 229
ze zm.), a od 3 wrzesnia 2014 r. w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w tej samej
sprawie (Dz. U. 22014 r., poz. 1170).
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prawidtowo i byly zgodne ze stanem faktycznym. Z informacji pozyskanych w trakcie kontroli
NIK w Urzedzie Miejskim w Biatymstoku wynika, Zze dane przekazane przez Burse
wykorzystano do obliczenia subwencji oswiatowej. (dowod: akta kontroli str. 51-62, 76, 212)

1.6. Liczbe wychowankow Bursy na dzien 30 wrzesnia kazdego roku szkolnego ustalano
na podstawie wpiséw w ksiedze wychowankdw, dokonywanych w oparciu o imienne listy
uczniéw zakwalifikowanych do zamieszkania w Bursie w poszczegdinych latach szkolnych.
Dane przekazywane do organu prowadzacego informowaly o liczbie faktycznie
zakwaterowanych uczniéw w Placdwce, w tym o 274 uczniach w roku szkolnym 2012/2013,
282 w roku szkolnym 2013/2014 i 274 w roku szkolnym 2014/2015.

(dowdd: akta kontroli str. 36, 44-50)

Dyrektor Bursy wyjasnita, ze fakt, iz uczen jest wychowankiem Placowki na dzien
30 wrzeSnia danego roku uznawano na podstawie zapisow w dziennikach grup
wychowawczych (ktére sg aktualizowane na biezgco), a takze na podstawie list
z ksiegowosci potwierdzajacych wptaty za dany miesigc zakwaterowania w Bursie oraz
ksiegi wychowankow. (dowdd: akta kontroli str. 363-369)

1.7. Przez caly rok szkolny 2012/2013 zakwaterowano tacznie 282 wychowankéw, z ktérych
18,4% mieszkato krocej niz 10 miesiecy, a w kolejnym roku - 290 wychowankéw, z ktérych
krocej niz 10 miesiecy mieszkato 27,9%. Z analizy zapisow w ksigdze wychowankéw oraz
zawartych we wnioskach o wykwaterowanie dziecka z Bursy wynika, ze powodami
rezygnacji z ustug $wiadczonych przez Placéwke byto gtownie zakonczenie nauki przez
wychowanka, wynajecie przez rodzicéw dziecka innego miejsca zakwaterowania (,stancji’),
deklaracja o dojezdzaniu do szkoly z miejsca zamieszkania badz zmiana miejsca
zamieszkania lub szkoty. (dowod: akta kontroli str. 64, 76)

1.8. Wszyscy wychowawcy zatrudnieni w Bursie (14 o0sdb) posiadali kwalifikacje
uprawniajgce do sprawowania wiasciwej opieki nad uczniami zakwaterowanymi
w Placéwce. Stosownie do wymagan okreslonych w § 4 rozporzadzeniu Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 12 marca 2009 r.'” o$miu z nich ukonczyto studia magisterskie
na kierunku pedagogika opiekuficzo-wychowawcza, kolejnych pie¢ os6b (nauczyciele
przedmiotowi) uzupetnito przygotowanie zawodowe o kursy kwalifikacyjne z zakresu
pedagogiki opiekunczo-wychowawczej, a jedna ukofczyta studia podyplomowe w tym
kierunku. Ponadto szesciu nauczycieli, w tym dwdch prowadzacych grupe integracyjna,
posiadato przygotowanie do prowadzenia zaje¢ z oligofrenopedagogiki, a jedna z terapii
pedagogicznej. Na etat wychowawcy w roku szkolnym 2012/2013 przypadato $rednio
21 wychowankoéw, w 2013/2014 - 22, a w 2014/2015 - 21. (dowod: akta kontroli str. 77-79)

1.9. Zasady postepowania rekrutacyjnego okreSlono w Statucie Placéwki oraz
w regulaminie naboru wychowankéw. Uwzgledniono w nich w szczegdlnosci kryteria
okre$lone postanowieniami art. 20c ust. 2 i art. 20g ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oSwiaty'® oraz przyporzadkowano tym kryteriom okre$long liczbe
punktéw (po 10 za spetnienie kazdego z nich). Dodatkowe punkty przyznawano uczniom
uczeszczajacym do szkot publicznych, mieszkajacym w Bursie i rozpoczynajacym nauke
w szkotach ponadgimnazjalnych (po 10 pkt), majacym ocene z zachowania co najmniej
dobrg, promowanym do nastepnej klasy oraz posiadajagcym rodzenstwo mieszkajgce
w Bursie (po 8 pkt). (dowdd: akta kontroli str. 37-40)

Badanie losowo wybranej dokumentacji 20 wychowankéw ubiegajacych sie o miejsce
w Placéwce w latach szkolnych 2013/2014 - 2014/2015 (10 przyjetych i 10 odrzuconych)
wykazato, ze postepowanie rekrutacyjne prowadzono stosownie do ustalonych zasad.
Do zamieszkania w  Placowce zakwalifkowano kandydatow, ktérzy — spetniali
i udokumentowali wyznaczone kryteria i otrzymali w roku szkolnym 2014/2015 wymagane
28 pkt'. Powodem odrzucenia analizowanych wnioskéw byty natomiast braki w ztozonej

17 Rozporzadzenie MEN w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okre$lenia szkot i wypadkéw,
w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukoficzonego zakladu ksztafcenia
nauczycieli (Dz. U. z 2013 r. poz. 1207).

18 Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

19 Limit okreslony przez rade pedagogiczng Bursy dla kandydatéw do przyjecia w roku szkolnym 2014/2015.
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Ustalone
nieprawidtowosci

dokumentacji, podanie nieprawdziwych danych uzyskanie mniej niz 28 pkt oraz negatywna
opinia wyrazona przez Rade Pedagogiczna. (dowdd: akta kontroli str. 42-43)

Postepowanie kwalifikacyjne prowadzita komisja rekrutacyjna, ktéra oceniata kompletnosé
wnioskéw o przyjecie do Bursy i spetnienie wyznaczonych kryteriow. W kazdym wniosku
rodzice kandydatéw podawali dane personalne swoje i dziecka (imig, nazwisko, date
urodzenia, adres zamieszkania, PESEL), informacje o jego stanie zdrowia, w tym
0 ograniczeniach w funkcjonowaniu (np. o przyjmowanych lekach, alergiach, koniecznosci
stosowania diety bezglutenowej), zataczali tez dokumenty niezbedne do zameldowania
dziecka w Placéwce. We wnioskach rodzice okreslali czy wyrazajg zgode na samodzielne
zazywanie lekarstw przez dziecko, na zbieranie i przetwarzanie danych osobowych dziecka
w zakresie wychowawczo-opiekuriczej dziatalno$ci Bursy i wynikéw nauczania oraz na jego
samodzielne przejazdy do domu rodzinnego (z zobowigzaniem podania godzin przejazdu
oraz powiadamiania wychowawcéw o zaistnieniu innych okoliczno$ci). Potwierdzali takze
zobowigzanie do korzystania z catodobowego wyzywienia w stotéwce, a takze dokonywania
opfat za zakwaterowanie i wyzywienie do 5. dnia kazdego miesigca. Ponadto od rodzicow
kandydatébw wymagano udokumentowania spetnienia zaznaczonych kryteridw, w tym
ograniczen w funkcjonowaniu kandydata - zaswiadczeniami lekarskimi, a o potrzebie
ksztatcenia specjalnego - orzeczeniami poradni psychologiczno-pedagogicznych. W trakcie
naboru nie zawierano odrebnych umoéw z rodzicami wychowanka oraz nie kwaterowano
cudzoziemcow. Nie zadano réwniez od rodzicow zobowigzania do naprawy lub pokrycia
kosztow naprawy uszkodzen wyniklych z nieprawidlowego uzytkowania pomieszczen
oddanych do zamieszkania dziecku oraz zgody na kontrole dziecka pod wzgledem
posiadania i zazywania uzywek (alkohol, narkotyki). Kandydat natomiast nie byt obligowany
do przestrzegania regulaminu Bursy, niespozywania alkoholu i niepalenia tytoniu na jej
terenie oraz powrotu do Placéwki w stanie niewskazujacym na zazywanie uzywek.

(dowod: akta kontroli str. 37-41)

Dyrektor wyjasnita, ze nie widziata potrzeby sktadania dodatkowych zobowigzan czy tez
zawieranie odrebnych umow, bowiem rodzice kandydatow, sktadajac wnioski o przyjecie
do Placdwki, zapoznawali sie z obowigzujacymi w Bursie zasadami i regulaminem.

(dowdd: akta kontroli str. 370)

1.10. W latach szkolnych 2012/2013 — 2014/2015 grupy wychowankéw liczyty $rednio 34,
35 i 34 osoby2. Prowadzona grupa integracyjna do ktérej zakwalifikowano w tym czasie
odpowiednio dwaoch, pieciu i trzech wychowankéw posiadajacych orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, liczyta w wymienionym okresie 33, 19 i 29 wychowankow.

(dowod: akta kontroli str. 36)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidtowos$ci polegajace na:

1. Nieokre$leniu w statucie Bursy form wspdtpracy z rodzicami (prawnymi opiekunami)
wychowankdw oraz trybu sktadania skarg w przypadku naruszenia praw wychowankow,
tj. elementéw wymaganych postanowieniami § 2 ust. 2 i § 10 pkt 2 zatgcznika
nr 8 do rozporzadzenia w sprawie ramowych statutéw placéwek publicznych.

Dyrektor Bursy wyjasnita, ze odstgpiono od szczegétowego opisu i skatalogowania
poszczegoinych zagadnien aby nie powiela¢ wprost zapiséw odnoszacych sie
do postanowien rozporzadzenia w sprawie ramowych statutéw placéwek publicznych.

2. Utworzeniu w roku szkolnym 2012/2013 i 2014/2015 grup integracyjnych, ktdrych
liczebnos¢ przekraczata odpowiednio 0 13 i 9 0s6b norme ustalong na 20 osob w § 47
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rodzajow i szczegdtowych
zasad dziatania placdwek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i miodziezy w tych
placowkach oraz wysoko$ci i zasad odpfatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich
dzieci w tych placowkach.

2 W roku szkolnym 2012/2013 liczebno$¢ grup wahata sie od 26 do 40 uczniéw (w grupie integracyjnej byto w tym czasie
33 ucznioéw), w roku 2013/2014 - od 19 (grupa integracyjna) do 45 ucznidw, a w roku szkolnym 2014/2015 - od 29 w grupie
integracyjnej do 40 uczniow.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Bursy wyjasnita, ze do tej pory nikt nie zgtaszat zastrzezen, co do liczebnosci
grup integracyjnych. Byto to traktowane jako aprobata podjetych decyzji.
(dowod: akta kontroli str. 12, 36, 264-265)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
organizacje Bursy.

2. Dziatalnos¢ opiekuniczo-wychowawcza

21. W latach szkolnych 2012/2013 - 2014/2015 Rada Pedagogiczna Bursy odbyta
19 posiedzen, na ktérych omawiano m.in. organizacje pracy opiekunczo-wychowawczej,
wnioski wynikajace z ewaluacji wewnetrznej, zasady i wyniki nadzoru pedagogicznego.
W szczegélnoSci  analizowano problemy wychowawcze zwigzane z trudnosciami
w aklimatyzacji nowych mieszkancow Placowki, wywotane konfliktami pomiedzy
wychowankami, a takze zwigzane ze stabymi wynikami w nauce oraz absencjg w Bursie
i w szkole. (dowod: akta kontroli str. 358-359)

2.2. Dziatalnos¢ opiekuriczo-wychowawczg Bursy udokumentowano m.in. w:

e rocznych planach pracy opiekunczo-wychowawczej i rocznych planach pracy
poszczegoinych grup, a efekty prowadzonych dziatan opisano w sprawozdaniach
semestralnych,

» dziennikach zaje¢ wychowawczych poszczegoinych grup, w ktorych odnotowywano
dzienny rozktad zaje¢, tygodniowe zatozenia wychowawcze i ich realizacje, frekwencije
na zajeciach, osiggniecia wychowankéw oraz dziatania podejmowane przez
wychowawcow w ramach kontaktéw z ich rodzicami i szkotami,

* rejestrach i zeszytach, w ktdrych ewidencjonowano wyjScia, wyjazdy i gosci
odwiedzajacych wychowankéw, a takze nanoszono uwagi wychowawcow dotyczace
zdarzen, ktére miaty miejsce podczas petnionych dyzurdw (zeszyt uwag ogélnych),

 arkuszach obserwacji wychowanka, zawierajacych dane personalne wychowankéw i ich
rodzicow spostrzezenia wychowawcy na temat: szkoty wychowanka, sredniej ocen,
przedmiotéw sprawiajacych trudnosci, cech indywidualnych, zainteresowan, sytuacii
materialnej, stanu zdrowia oraz adaptaciji do warunkéw obowigzujacych w Bursie,

* indywidualnych planach pracy z uczniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych,
w ktérych wychowawcy odnotowali diagnoze potrzeb, zalecenia wynikajace z orzeczen
poradni psychologiczno-pedagogicznych i podejmowane dziatania wobec wychowanka.

(dowdd: akta kontroli str. 151-165, 168-208, 360-361)

2.3. Prowadzona w Placowce dokumentacja wskazuje, Ze zadania opiekuriczo-
wychowawcze byty realizowane przez wychowawcow systematycznie, we wspotpracy
i za zgoda rodzicow?' oraz ze szkotg wychowanka. W ramach kontaktéw indywidualnych,
telefonicznych, korespondencyjnych oraz spotkan grupowych i ogélnych? pozyskiwano
i gromadzono informacje o wychowanku, sytuacji rodzinnej i szkolnej oraz o ewentualnych
ktopotach wychowawczych. (dowdd: akta kontroli str. 109-110, 232-254, 360-361)

Badanie zapiséw prowadzonych w dwoch losowo wybranych dziennikach grup Il i VIII
wroku szkolnym 2014/2015, dziesieciu losowo wybranych arkuszach obserwacji
wychowanka oraz w protokotach z posiedzenia Rady Pedagogicznej wykazato, Ze:

» zapisy 0 wspOfpracy umieszczone w dziennikach zaje¢ i arkuszach obserwacji
prowadzono systematycznie, chronologicznie, rzetelnie dokumentujgc wykonane
czynnosci; wskazywano w nich date, nazwisko wychowanka, dane osoby spokrewnione;
lub pracownika szkoty (gtéwnie wychowawcy, pedagoga lub osoby wyznaczone;
do kontaktu z Bursg), tres¢ dokonanych ustalen dotyczacych gtéwnie udzielenia
wsparcia w aklimatyzacji wychowanka, sytuacji zdrowotnej, ocen wychowanka
(Srédrocznych i semestralnych), zachowania na lekcjach, frekwencji oraz ewentualne
wyjasnienia termindw nieobecnosci w szkole i Bursie,

21 Zgode na zbieranie i przetwarzanie danych osobowych dziecka w zakresie dziatalno$ci opiekuriczo-wychowawczej Bursy
oraz wynikow w nauce i frekwencji wyrazali rodzice w podaniach o przyjecia dziecka do Placowki.
2 Formy wspotdziatania okre$lone w Statucie i programie pracy opiekuriczo-wychowawczej.
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* w sprawozdaniach przedstawianych Radzie Pedagogicznej odnotowywano forme
i czestotliwos¢ prowadzonej wspotpracy (np. w roku szkolnym 2013/2014 wychowawcy
najczesciej kontaktowali sie z rodzing i szkotg telefonicznie - 713 i 153-krotnie
i osobiscie - 208 i 55 razy, a najrzadziej korzystano z formy korespondencyjnej -

61i 151 razy). (dowdd: akta kontroli str. 249-255, 360-361)
W ocenie dyrektora Bursy wspotpraca z rodzicami i ze szkotami, do ktdrych uczeszczali
wychowankowie przebiegata bezproblemowo. (dowdd: akta kontroli str. 351-352)

W Bursie zapewniono warunki do nauki wtasnej wychowankéw. Na ich potrzeby
przygotowano siedem pokojéw do cichej nauki®. Nie organizowano jednak dodatkowych
zaje¢ w ramach pomocy w nauce. Uczniowie z klopotami edukacyjnymi mogli skorzystaé
z pomocy kolezenskiej lub wychowawcy?*.  (dowdd: akta kontroli str. 89-98, 149-150, 351)

2.4. W Bursie nie zatrudniano pielegniarki i nie utworzono izolatki. Wszyscy wychowawcy
zostali za$ przeszkoleni w zakresie udzielania pierwszej pomocy przedmedyczne;.
Corocznie w Bursie organizowano pokazy pierwszej pomocy przedmedycznej dla catej
spoteczno$ci wychowankoéw. Nie opracowano natomiast procedur postepowania w zakresie
opieki nad chorymi wychowankami, udzielania im pomocy przedmedycznej i postepowania
z wychowankami w przypadkach nagtych, wymagajacych pomocy pielegniarki lub lekarza.
Z wyjasnien udzielonych przez dyrektora Placowki wynika, ze w jej ocenie nie bylo potrzeby
zatrudniania dodatkowych 0séb jak tez wydzielani izolatki. Stwierdzita, ze dorazng opieke
pielegniarskg zapewniajg wychowankom szkoly macierzyste, do ktdrych uczeszczajg,
a w sytuacjach kryzysowych wzywano pogotowie ratunkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 19-28, 77-79, 89-98, 108, 351, 395-399)

Z informaciji uzyskanej w Wojewodzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego wynika, ze w latach
szkolnych 2012/2013 - 2014/2015 ratownicy interweniowali w Bursie 14-krotnie, w zwigzku
z nagtym zachorowaniem wychowankdw?® (o$miokrotnie w ciggu dnia i sze$ciokrotnie
w nocy). Gtéwnymi przyczynami wezwan byty silne béle brzucha, biegunka i wymioty (sze$¢
przypadkéw), omdlenia, zle samopoczucie zaburzenia zachowania (pie¢ przypadkdw),
urazy (dwa przypadki) i stan po spozyciu alkoholu (jeden przypadek). Po przeprowadzonych
badaniach wstepnych ratownicy podjeli osiem decyzji o przewiezieniu wychowankdéw
do szpitala (w tym wszystkie zgtoszone w porze nocnej). (dowdd: akta kontroli str. 103)

Analiza trzech losowo wybranych zdarzeh zwigzanych z naglym zachorowaniem
wychowankéw?, wymagajacych wezwania pogotowia ratunkowego wykazata, ze:

» 14 pazdziernika 2013 r. wychowawca petnigcy dyzur nocny wezwat pogotowie do 19-
letniego wychowanka, skarzacego sie na dretwienie rak i nég oraz twarzy (stan
po zastabnieciu) oraz poinformowat o tym fakcie rodzicow wychowanka (podroz
petnoletniego wychowanka do szpitala odbyta sie bez opieki wychowawcy),

» 15 pazdziernika 2013 r. wychowawca, do ktdrego zglosit sie 16-letni wychowanek
z bélem brzucha i wymiotami, wezwat pogotowie ratunkowe, powiadomit rodzicéw oraz
wezwat ich do przyjazdu do Biategostoku (przew6z wychowanka do szpitala odbyt sie
pod opiekg wychowawcy),

e 2 lutego 2014 r. wychowawca, do ktbrego zgtosit sie 16-letni wychowanek z bélem
brzucha i biegunka, wezwat pogotowie ratunkowe i powiadomit rodzicdw (ratownicy
podijeli decyzje o pozostawieniu wychowanka w Bursie),

 analizowane zdarzenia odnotowane zostaty w rejestrze uwag ogdlnych.

(dowod: akta kontroli str. 104-108)

Jak wyjasnita dyrektor Bursy, podejmowane dziatania w sytuacjach nagtego zachorowania
wychowankéw prowadzono bez opracowanych procedur. Faktycznie przyjete zasady
postepowania bez wzgledu na pore dnia polegaly na wezwaniu pogotowia ratunkowego,
poinformowaniu rodzicow o zdarzeniu (ewentualnie wezwaniu ich do przyjazdu celem

2 \W rozktadzie zaje¢ na nauke wiasng wyznaczono czas od 16.00 do 18.30.
2 Trzech wychowawcow posiadato kwalifikacje do nauczania biologii, historii, chemii, a dwoch jezyka rosyjskiego.
2% |nterwencje z powodu nagtych zachorowan wychowankéw dotyczyty trzech 16-latkdw, trzech 17-latkow, pieciu 18-latkéw
i trzech 19-latkéw.
% Analizie poddano dwa zdarzenia, ktére wystapity w ciagu dnia i jedno - w nocy.
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wyrazenia zgody na przeprowadzenie niezbednych badarn medycznych), opiece nad
wychowankiem nieletnim przewozonym karetkg do szpitala (w przypadku oséb petnoletnich
przewdz odbywat sie bez koniecznosci opieki wychowawcy) oraz opisaniu zdarzenia
w rejestrze uwag ogéinych. (dowdd: akta kontroli str. 351-352)

2.5. Analiza zasad rekrutacji wykazata, ze z naboru do Placowki wytaczono osoby chore
psychicznie, wymagajgce statego leczenia lub indywidualnej opieki i pomocy, uposledzone
umystowo w stopniu glebokim oraz uzaleznione od $rodkéw odurzajacych,
psychotropowych i alkoholu. W przypadku pozostatych ograniczen w funkcjonowaniu
kandydatéw (. przyjmowanie lekdw, uczulenia, koniecznosci podawania diety
bezglutenowej) od rodzicow egzekwowano wypetnienie w kwestionariuszu osobowym
danych o przebytych chorobach, alergii i posiadanych schorzeniach (warunek spetnienia
kryteridbw przyjecia do Placdwki). W Bursie nie opracowano procedur podawania lekéw,
gdyz - jak oSwiadczyta jej dyrektor - w Placéwce nie mieszkajq wychowankowie
wymagajacy specjalnych warunkéw pobytu. Z wyjasnien dyrektora Bursy wynika,
ze Placowka nie posiada publikacji ,One sg wsrod nas”. Stwierdzita natomiast,
Ze wychowawcy posiadajg wiedze na temat strony internetowej, na ktérej sg udostepnione
publikacie zawarte pod wspdlnym tytutem ,One sg wsrdd nas” i pogtebiajg swoje
kwalifikacje w ramach samodzielnego studiowania literatury, publikacji oraz innych
materiatow metodycznych. (dowdd: akta kontroli str. 37-43, 363-368)

Analiza 10 dokumentacji 0sob przyjetych do Bursy wykazata, ze nie byto wsrdd nich osob
przewlekle chorych, przyjmujacych leki badz wymagajacych opieki lekarza. Jednocze$nie
rodzice wyrazili zgode na samodzielne przyjmowanie lekéw przez ich dzieci oraz potwierdzili
odbiér informacji, ze ,w czasie choroby dziecko powinno przebywac¢ w domu rodzinnym’.
Nie bylo wsrdd nich réwniez osob zgtaszajacych ograniczenia zywieniowe, wymagajacych
dostosowania jadtospisu i stosowania diety bezglutenowej. (dowdd: akta kontroli str. 42-43)

2.6. Bursa podjefa dziatania zapobiegajace i przeciwdziatajgce patologiom spotecznym?’.
Polegaty one na:

e opracowaniu systemu bezpieczenstwa pobytu wychowankdw: ustalono regulaminy
korzystania m.in. z pracowni komputerowej, sitowni, tenisa stotowego, biblioteki oraz
opracowano rozkfad dnia w Bursie i system zapobiegania przedostawania sie na teren
Bursy o0séb niepozadanych (wprowadzono system przepustek dla miodziezy,
catodobowa prace portieréw, nadzorujacych pobieranie kluczy do pokojow),

» opracowaniu regulaminu mieszkanca Bursy, w ktorym bezwzglednie zakazano
posiadania, zazywania i dystrybucji narkotykow, Srodkéow  odurzajgcych
i psychotropowych, alkoholu, palenia tytoniu, ogladania czasopism i filméw
pornograficznych, samowolnego opuszczania Bursy na noc oraz zakidcania ciszy
nocnej,

» opracowaniu procedur na wypadek podejrzenia kradziezy, przebywania na terenie Bursy
wychowanka pod wptywem alkoholu, narkotykdw lub palacego papierosy, ktore
zakfadaty m.in.: powiadomienie wychowawcy, dyrektora, rodzicow i Policji lub pogotowia
ratunkowego (w przypadkach stwierdzenia zazycia narkotyku lub picia alkoholu),
zapewnienie opieki doraznej, zabezpieczenie miejsca zdarzenia, odizolowanie
wychowanka od grupy, przeszukanie rzeczy osobistych lub Zgdanie przekazania
podejrzanej substancji w obecnosci innego pracownika, sporzadzenie notatki
ze zdarzenia (arkusz obserwacji wychowanka), zadanie przedstawienia wynikéw badan
oraz przeprowadzenie rozméw z wychowankiem i rodzicami, obserwacja zachowania
na terenie Bursy, a takze zastosowanie kar regulaminowych,

» zatozeniu i systematycznemu prowadzeniu rejestrow wyjs¢ wychowankow, wyjazdow
do doméw rodzinnych, odwiedzajacych gosci oraz rejestrdw obecno$ci na ciszy
nocnej®,

27 Uregulowane w Statucie Placéwki oraz zarzadzeniu dyrektora nr 3/2012 z dnia 3 kwietnia 2012 r. w sprawie systemu
wewnetrznego doskonalenia nauczycieli — WDN, obserwacji zaje¢ i innych form statutowych, bezpieczenstwa pobytu
na terenie Bursy, przeptywu informacji miedzy wszystkimi organami, procedury — promocja Bursy Szkolnej w Biatymstoku,
awansu zawodowego nauczycieli w Bursie Szkolnej w Biatymstoku.
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» zainstalowaniu system monitoringu wizyjnego, obejmujacego teren Bursy, wejscie
do budynku oraz korytarze na kazdej kondygnacii,

e opracowaniu programu pracy opiekunczo-wychowawczej na lata 2012 - 2017 tacznie
z programem profilaktyki pt. ,Mozna inaczej"®, do ktorych analizy i ewaluaciji
wykorzystywano arkusze obserwacji wychowanka, informacje pozyskane w rozmowach
z mieszkancami Placéwki, ankiety, wywiady, analizy dokumentacji Bursy, prace
miodziezy, jak tez metody projekcyjne (np. zdjecia) - wyniki cyklicznie prowadzonej
ewaluacji i analiz programow przez zespot wychowawczy opisano szerzej w pkt 2.9.
wystapienia pokontrolnego®,

* okre$leniu kregu podmiotéw odpowiedzialnych za: [1] dostosowanie warunkdw
technicznych obiektu do wymaganych przepisami prawa (dyrektor), [2] diagnozowanie
stanu bezpieczenstwa, prowadzenie kart i rejestréw, harmonogramy dyzuréw (sekretarz
Bursy), [3] bezpieczenstwo wychowankow - wychowawcy, ktérzy utrzymujg dyscypline,
kontrolujg zachowanie ciszy nocnej i obecno$¢ na zajeciach szkolnych.

 zainstalowaniu w pracowni komputerowej programu DNSAngel, ktory chronit mtodziez
przed stronami internetowymi zawierajacymi tresci pornograficzne, wytudzajacymi
poufne informacje lub zawierajacymi szkodliwe komponenty®' (pomocniczo
wykorzystywano réwniez, zakupiony w wersji Bussines Edition, program antywirusowy
AVG). Dyrektor Bursy wyjasnita, ze oprécz zabezpieczen programowych stosowanych
w komputerach pracowni, wychowawcy zobowigzani zostali do cyklicznej kontroli
funkcjonowania  systeméw  zabezpieczajacych, historii  przegladanych  stron
internetowych oraz programéw zainstalowanych przez wychowankéw.
(dowdd: akta kontroli str. 14-18, 89-98, 111-115, 246-248, 370)

Z informacji uzyskanych z Il Komisariatu Policji w Biatymstoku wynika, ze w latach 2012 -
2015 odnotowano trzy interwencje na terenie Bursy. W dwoch przypadkach zakonczyty sie
one sporzadzeniem notatki (awantura, pobicie osoby), a w jednym odstapiono od czynnosci,
bo nie zastano uczestnikéw zdarzenia (rzucanie kamieniami z dachu Bursy). Z wyjasnien
dyrektora Placowki wynika, ze interwencje Policji nastapity z inicjatywy pracownikéw Bursy.
Jednakze nie dotyczyly one jej wychowankéw. Wychowawcy podejmowali jedynie dziatania
skierowane na zapewnienie bezpieczenstwa miodziezy zakwaterowanej w Placowce.
Dodata, ze w latach szkolnych 2012/2013 - 2014/2015 wychowankowie Bursy nie
uczestniczyli w zadnym zdarzeniu zagrazajgcym ich poczuciu bezpieczenistwa. Nie byto tez
przypadkéw wymagajacych podjecia dziatan w celu przeciwdziatania patologiom
spotecznym, w tym zaginieciom, béjkom badz pobiciom, samobojstwom czy tez aktom
dewastacji majatku i urzadzen Placowki. (dowdd: akta kontroli str. 24-27, 351-352, 370)

Razace naruszenie zasad regulaminu mieszkanca Bursy, w szczegolnosci naganne
zachowanie poza Placéwka i udziat w chuliganskich zachowaniach powodujacych
naruszanie doébr osobistych oséb drugich stanowito podstawg do wydania przez Rade
Pedagogiczng uchwaly upowazniajacej dyrektora do skreslenia wychowanka z listy
mieszkancow Placowki. Analiza zapiséw dokonanych protokotach z posiedzen Rady
Pedagogicznej wykazata, ze w latach szkolnych 2012/2013 - 2014/2015 Rada nie
opiniowata wnioskéw w tej sprawie. Podjete w tym czasie postepowanie w sprawie jednego
z wychowankdw umorzono, poniewaz rodzice wykwaterowali syna na wtasng prosbe.
(dowdd: akta kontroli str. 10-13, 116)

2.7. Bursa zapewniata swoim wychowankom catodobowg opieke w ramach systemu statych
zintegrowanych dyzuréw wychowawczych (7 dni w tygodniu, po 8 godzin, tj. 56 godzin
tygodniowo). Analiza zaplanowanych w planach pracy godzin wychowawczych wykazata,
ze dyzury nocne (od 22.00 do 06.00) sprawowato jednocze$nie dwoch wychowawcéw piec

% \\ rejestrach odnotowywano nazwisko i imi¢ wychowanka, nr pokoju, date i godzine wyjscia, wyjazdu, godzing i date
powrotu, cel wyjscia oraz adres i numer telefon pod ktorym wychowanek przebywa. W przypadku gosci z zewnatrz
ewidencjonowano dane osobowe oraz godziny odwiedzin.

2 Program pracy opiekunczo-wychowawczej na lata 2012 - 2017 tacznie z programem profilaktyki pt. ,Mozna inaczej
wprowadzony zostat w Zycie na podstawie uchwaty Rady Pedagogicznej nr 1/2012 z 13 wrze$nia 2012 r.

3 Coroczne sprawozdania z realizacji programéw i wnioski wynikajace z ich ewaluacji przedstawiano na posiedzeniach Rady
Pedagogiczne;j.

31 Program bezptatny, niewymagajacy zakupu licencji, z kategorii bezpieczenstwa i kontroli rodzicielskie;.
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dni w tygodniu (od niedzieli do piatku), a od pigtku do niedzieli - jeden wychowawca.
Ponadto w czasie dyzuréw nocnych wejécia do obiektu pilnowat portier. Do opieki nad
wychowankami w nocy nie angazowano innych osob.

Kazdy wychowawca sprawujgcy opieke nocng zobowigzany byt do: [1] przejecia
od wychowawcy konczacego dyzur dzienny pomieszczen uzytecznosci ogélnej (tacznie
ze sprawdzeniem zamkniecia okien, wygaszenia Swiatet), [2] sprawdzenia obecnosci
w grupach i odnotowania danych w rejestrze obecnosci podczas ciszy nocnej, [3] czuwania
nad bezpieczenstwem wychowankdw, [4] udzielania im niezbednej pomocy w przypadku
zachorowania oraz [5] czuwania nad przestrzeganiem przepiséw bhp, ppoz. i ciszy nocnej®.

Srednio w roku szkolnym 2012/2013 dwéch wychowawcéw sprawowato w nocy opieke nad
243 wychowankami (po 121 kazdy). W kolejnym roku dwdch wychowawcéw obejmowato
opieka nocng przecietnie 255 wychowankow (po 127).

(dowod: akta kontroli str. 11, 36, 117-119)

Analiza dziatan podejmowanych przez wychowawcéw w przypadkach nagtego
zachorowania wychowanka oraz zwigzanych z naruszeniami przepisow porzadkowych
przez wychowankow (opisanych w pkt 2.4. i 2.6. wystapienia pokontrolnego) wskazuja,
ze ustalone w Bursie dyzury i procedury zapewniaty wiasciwg opieke na wychowankami,
takze przewozonymi do szpitala. W ocenie dyrektora Bursy przyjety system dyzuréw nie
powodowat probleméw z zapewnieniem wychowankom opieki w porze nocnej.

(dowod: akta kontroli str. 11, 19-28, 103-108, 117-119, 370)

2.8. Rodzice kandydatéw ubiegajacych sie¢ o przyjecie do Bursy zobowigzani byli
do informowania komisji rekrutacyjnej o ewentualnych potrzebach ksztatcenia specjalnego
oraz udokumentowania przekazywanych informacji, w tym kopiami orzeczen poradni
pedagogiczno-psychologicznych. Dla ucznibw o takich potrzebach przygotowano
w Placéwce jedng grupe integracyjng33. W Statucie i w regulaminie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej ustalono, ze dziatania wychowawcow bedq skierowane na diagnozowanie
potrzeb i mozliwosci wychowanka, organizowanie réznych form pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, prowadzenia odpowiednich zaje¢ we wspétpracy z rodzicami, nauczycielami
i poradniami psychologiczno-pedagogicznymi. (dowéd: akta kontroli str. 16, 36-39, 166-167)

W latach szkolnych 2012/2013 - 2014/2015 do Placowki przyjeto odpowiednio dwdch,
pieciu i trzech wychowankéw z orzeczeniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych34,
ktdrych umieszczono w grupie integracyjnej. Na podstawie przekazanych przez rodzicow
wychowankow orzeczen, wychowawcy grupy opracowali indywidualne plany pracy
z wychowankiem, uwzgledniajace zalecenia poradni pedagogiczno-psychologicznych
zawarte w orzeczeniach. Analiza tresci dziennikow zaje¢ i indywidualnych planéw pracy
wykazata, Ze osobom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zapewniono odpowiednie
warunki do nauki i codziennego funkcjonowania. Umozliwiano im zamieszkanie w pokojach
dwuosobowych i korzystanie przy pracy z odpowiedniego o$wietlenia. Poza uczestnictwem
w zajeciach grupowych zorganizowano pomoc kolezenskg przy odrabianiu lekcii
z przedmiotdw sprawiajgcych trudno$ci, stosowano metody pokazu i obserwacji,
wzmacniane przekazem stownym. Rozwijano tez umiejetnosci spoteczne (wspdtdziatanie
w grupie, konstruktywne podejmowanie decyzji, radzenie sobie z emocjami).

(dowod: akta kontroli str. 120-141, 44, 46, 48, 142-147, 151-166)

Z wyjasnien dyrektora Bursy wynika, ze orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego
stanowig baze do stworzenia warunkéw funkcjonowania wychowanka w Placéwce oraz
opracowania indywidualnych planéw pracy. Z praktyki wynika natomiast, ze wychowawcy
grupy integracyjnej nie majg probleméw z pozyskiwaniem informacji na temat ksztatcenia
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Wspotpracujag w tym wzgledzie

3 \Wychowawcy zobligowani byli do wezwania w razie nagtego zachorowania pomocy lekarskiej, w razie koniecznosci strazy
pozame; i sit porzadkowych.

3 Utworzenie grupy integracyjnej akceptowat corocznie Prezydent Miasta Biategostoku w arkuszu organizacyjnym Bursy.
Do sprawowania opieki nad dzie¢mi o specjalnych potrzebach edukacyjnych skierowano wykwalifikowanych wychowawcéw,
ktorzy oprocz studiéw magisterskich z zakresu pedagogiki opiekunczo-wychowawczej posiadali przygotowanie z zakresu
oligofrenopedagogiki i terapii pedagogiczne;.

3 Orzeczenia wskazywaly na uposledzenie w stopniu umiarkowanym i lekkim (siedem os6b), uposledzenie ruchowe
(dwie osoby) i niedowidzenie (jedna osoba).
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zrodzicami i szkotami wychowankow (nie majg jednak prawa zwracaC sie do szkét
o0 udostepnienie indywidualnych programéw edukacyjno-terapeutycznych; moga prawo
je otrzyma¢ jedynie rodzice lub petnoletni uczen). Wspdtpracujg wiec systematycznie
z pedagogami i nauczycielami. W efekcie sposdb funkcjonowania danego wychowanka jako
ucznia jest wychowawcom znany. Dyrektor wyjasnita ponadto, ze rodzice wychowankdéw
0 specjalnych potrzebach edukacyjnych udostepniali orzeczenia i chetnie wspotpracowali
z wychowawcami Placowki. W ramach prowadzonej ze szkotami wspdtpracy wychowawcy
systematycznie gromadzili informacje o funkcjonowaniu wychowanka w szkole i grupie.
(dowdd: akta kontroli str. 149-150)

2.9. Bursa zapewniala wychowankom catodobowa opieke w ramach systemu statych
zintegrowanych dyzurow wychowawczych, co szerzej przedstawiono w pkt. 2.7. wystapienia
pokontrolnego.

W statucie Placowki okreslono, ze czas jej pracy dostosowany bedzie do zadan i potrzeb
wychowankéw, a ich prawem bylo ,pozostawanie w Bursie w dni wolne od nauki szkolnej
(soboty, niedziele) oraz wyjazd do rodzicéw na kazdg niedziele i $wieto oraz w dni wolne
od nauki — po uprzednim wpisaniu sig¢ do obowigzujgcej dokumentacji, a w innych terminach
za zgodg wychowawcy™. Jednoczesnie kazdy rodzic we wniosku o przyjecie dziecka
do Bursy sktadat o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na samodzielne powroty dziecka z Bursy
do domu rodzinnego na czas weekendéw, tj. od pigtku po zakonczeniu zajeé
do poniedziatku do godz. 19.00 (zmiana godzin przyjazdu wymagata poinformowania
Bursy). Rodzicow wychowankéw poinformowano, iz brak informacji od rodzicéw oraz
niepojawienie si¢ dziecka w placowce do godz. 21.00, spowoduje powiadomienie o tym
fakcie Policji. (dowdd: akta kontroli str. 10-13, 19-21, 24-27, 114-115, 167)

2.10. Dziatajacy w Bursie zespét wychowawczy systematycznie analizowat sytuacje
wychowawczg i opiekunczg oraz koordynowat dziatania podejmowane wobec miodziezy
zagrozonej wychowawczo. W szczegélnosci:

1. Udoskonalono arkusz spostrzezen o wychowanku (uzupetniono go o dane personalne
wychowanka i jego rodzicow, informacie o $redniej ocen z gimnazjum oraz
0 uczestnictwie w zajeciach dodatkowych).

2. Opracowano arkusz uzdolniern wychowanka oraz sporzadzono zhiorcze zestawienie
zainteresowan i uzdolnien miodziezy. W efekcie zebrano dane na temat umiejetnosci
(gtownie gry w pitke nozng, plywania, gotowania i biegow) oraz kierunkéw
zaangazowania miodziezy (plastyka, zajecia teatralne, sport). Zebrane dane w ocenie
zespotu byly przydatne przy typowaniu wychowankéw do wigczania w przygotowanie
uroczystosci, udziatu w zawodach sportowych, konkursach czy tez w wolontariacie.

3. Diagnozowano $rodowisko wychowankéw oraz coroczne przeprowadzano ankiety
na temat oczekiwan wychowankdéw w nowym roku szkolnym. W efekcie zgromadzono
dane na temat:

» powoddw wyboru Bursy (gtéwnie blisko$¢ szkoty i dobra opinia wsrdd uczniow),
 oczekiwan wychowankow (gtéwnie dobre oceny i warunki do nauki),

» sposobu uczestnictwa w zyciu Placdwki i w zajeciach tematycznych (najwiecej
wskazan to pomoc w pracach spoteczno-uzytecznych i przygotowaniu uroczystosci,
udziat w zawodach sportowych oraz zajeciach efektywnego i szybkiego uczenia sig,
dojrzewania i wychowania seksualnego),

» palenia papieroséw, picia alkoholu, uzywania narkotykéw, wagarowania czy tez
zachowan agresywnych (90% ankietowanych odpowiadato negatywnie),

» ewentualnych probleméw z przemocg w Bursie (56% ankietowanych odpowiedziato
negatywnie, a 35% nie miato zdania),

» oczekiwan w zakresie pomocy (92% ankietowanych nie zgtaszato potrzeb w zakresie
pomocy deklarowanej przez Burse).

3 Dobrowolno$¢ wyjazdéw wychowankow do doméw rodzinnych na okres weekendowy potwierdza analiza zapisow ksigzki
wyjazdow wychowankow, w ktérej odnotowano np. wyjazd 17 pazdziernika 2014 roku 96 z 274 wychowankoéw, a 27 lutego
2015 r. - 50 wychowankow.
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4. Diagnozowano poczucie bezpieczenstwa na terenie Bursy, wskazujac, ze:

* 98,4% sposrdd 254 ankietowanych czuto sie w Placéwce bezpiecznie lub racze
bezpiecznie,

* na poczucie bezpieczenstwa majg wptyw dobre relacje w pokoju (80,7% wskazan),
dobre relacje w Bursie (65,4%) i opieka wychowawcow (62,6%),

* 97,2% ankietowanych akceptowato zasady zawarte w regulaminie Placowki,

* od 86,2% do 100% ankietowanych twierdzito, ze nie miato stycznosci z réznymi
formami przemocy w Bursie (m.in. niszczeniem rzeczy, zmuszaniem do niechcianych
zachowan, obrazaniem, wykluczeniem, bdjkami),

» 74,8% respondentow wskazato wychowawce swojej grupy jako osobe, do ktore;
zwrdcitoby sie 0 pomoc. Jako drugg w kolejnosci wskazano kolege/kolezanke (60%
wskazan).

Whyniki ankiety daty podstawe do wyrazenia przez zespdt oceny, ze mtodziez czuje sie
w Bursie bezpiecznie gtéwnie z uwagi na relacje spoteczne panujace w Placdwce,
a gtéwnymi problemami wychowawczymi okazaly sie wagary (21% wskazan),
niekulturalne zachowanie (13%), picie alkoholu i palenie papieroséw (odpowiednio
9% i8%). We wnioskach zespot zalecit kontynuacje dziatan skierowanych
na ksztattowanie umiejetnosci spotecznych takich jak: konstruktywne radzenie sobie
z agresjq, opanowania wtasnych emociji, asertywno$¢ i konstruktywne rozwigzywanie
sytuacji konfliktowych.

5. Koordynowano prace wychowawcza, skierowang przede wszystkim do wychowankdw
klas pierwszych, poniewaz w ocenie zespotu wiekszo$¢ naruszen regulaminu dotyczyto
tej grupy wychowankow. Dziatania nakierowano na uswiadomienie konsekwencji ztego
zachowania oraz zwigkszenie $wiadomosci wychowankow w sprawie nagrod i ich form.
Na biezaco analizowano postepy w nauce wychowankdw i frekwencje, organizowano
pomoc kolezerska uczniom z trudnoSciami w nauce, omawiano zachowania uczniéw
i naruszenia regulaminu, opiniowano zastosowanie nagréd i kar regulaminowych lub
warunkowe pozostawienie ucznia w Bursie. (dowod: akta kontroli str. 168-208)

Analiza prowadzonej w Bursie pracy wychowawczej przeprowadzona na podstawie
wybranych losowo dwoch dziennikéw zaje¢ wykazata, ze:

* zajecia prowadzono w grupach wychowawczych liczacych $rednio 34 osoby,
« frekwencja na zajeciach wynosita od 90% do 100% wychowankdw w grupie,

 realizowane zadania wychowawcy dokumentowali na biezgco w dzienniku zaje¢
(zamieszczali w nich informacje dotyczace tematyki zajec, obecnosci wychowankdw,
o kontaktach z rodzicami, szkotg oraz o wynikach w nauce),

» uwzgledniano wyniki diagnoz prowadzonych przez zesp6t ewaluacji wewnetrznej, w tym
dotyczacych poczucia bezpieczeristwa, uzdolnien i zainteresowan oraz arkusze
samooceny wychowankdw. (dowdd: akta kontroli str. 282-295, 374-375)

Informacje na temat pracy wychowawczej prowadzonej z wychowankami zamieszczano
takze w arkuszach obserwacji wychowanka oraz omawiano na posiedzeniach Rady
Pedagogicznej, podsumowujacych prace opiekuiczo-wychowawczg oraz nadzor
pedagogiczny w poszczegdinych semestrach roku szkolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 245-254, 265-275)

Sprawe opinii wychowankéw na temat zjawisk przemocy i innych patologii oraz metodologii
pozyskiwania danych opisano w pkt 2.9 niniejszego wystapienia.

2.11. Bursa systematycznie diagnozowata zainteresowania i uzdolnienia wychowankéw.
Na tej podstawie organizowata i umozliwiata corocznie wszystkim chetnym mieszkancom
Placdwki udziat w imprezach kulturalno-o$wiatowych, sportowych i rekreacyjnych, w tym:

e w seansach teatralnych, filmowych i filharmonicznych oraz w koncertach w latach
szkolnych 2012/2103 — 2103/2014 uczestniczyto 638 wychowankéw,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

* w zawodach i rozgrywkach sportowych (turniejach pitki noznej, siatkowej, tenisa
stotowego, biegach przefajowych, aerobiku oraz w obchodach dni sportu, zdrowia
i urody) uczestniczyto 450 wychowankdw,

* w cyklicznych wystawach muzealnych, ekspozycjach i warsztatach artystyczno-
fotograficznych (np. ,Sladami tradycji”, ,Mozaika Podlasia”, ,Pogranicze Podlasia”,
Ogdlnopolska Wystawa Fotografii Dzieci i Mtodziezy) oraz w konkursach poetycko-
plastycznych i piosenki (np. ,Czy znasz twdrczos¢ Jacka Komudy?”, ,Zaduszki
poetyckie”, ,Everyone Can Sing”) udziat wzieto 292 wychowankéw, a cata spotecznos¢
Bursy miata mozliwo$¢ zapoznania sie z wystawami fotograficznymi zorganizowanymi
w Placowce.

Ponadto do dyspozycji wychowankéw oddano odpowiednio wyposazong biblioteke
z czytelnig, pracownie plastyczng, sitownie, sale bilardowa, do tenisa stolowego oraz sale
komputerowg ze statym taczem internetowym.  (dowdd: akta kontroli str. 89-102, 367-380)

2.12. Planowanie i organizacja pracy opiekuriczo-wychowawczej Bursy poddana zostata
26 czerwca 2014 r. problemowej ewaluacji zewnetrznej Kuratora O$wiaty w Biatymstoku.
Wraporcie sporzadzonym m.in. na podstawie ankiet, wywiadéw grupowych
i indywidualnych przeprowadzonych ws$rod 93 z 275 wychowankéw, 94 rodzicow,
11 z 14 wychowawcow, pracownikow niepedagogicznych, dyrektora i przedstawicieli
samorzadu lokalnego® stwierdzono, ze Bursa:

» diagnozowata mozliwosci i potrzeby ucznidw poprzez analize ankiet, sytuacji szkolnej
i wychowawczej oraz rozmowy z wychowankami (Srednio 85% ankietowanych
potwierdzato, ze pytano ich o zainteresowania, co zwykle robig w domu i co chcieliby
robi¢ w Placéwce, czego sie obawiajg i jak mozna im pomdc, do kogo mozna sie zwrécié
z pomystem realizacji jakiego$ dziatania na terenie Bursy — 95,2%),

 zapewnita wychowankom bezpieczenstwo fizyczne i psychiczne (83 z 84 ankietowanych
stwierdzito, ze w Bursie czuje sie bezpiecznie, ponad 93% respondentéw zaprzeczyto
aby kto$ zniszczyt umysinie ich rzeczy prywatne lub zostato zmuszonych do dziatania
wbrew wiasnej woli, ponad 94% nie czuto sie celowo wykluczonymi z grupy, a ponad
96% wskazato, ze nie byli obrazani i nie uczestniczyli w béjce lub pobiciu),

» wykorzystywata prowadzong diagnoze i analizy do polepszenia pracy z mtodziezg, m.in.
poprzez zwigkszenie roli nagréd jako $rodka wychowawczego (90,9% respondentow),
rozwijanie samorzadnosci (81,8%), angazowanie wychowankdw do imprez, uroczystosci
i konkursow (72,7%), wyjscia poza Burse (72,7%), profilaktyke (63,6%), intensyfikacje
wspdtpracy z rodzicami (54,6%).

We wnioskach Kurator O$wiaty stwierdzit, ze organizacja Bursy odpowiada potrzebom

jej mieszkancéw. W jego ocenie podejmowane sg wiasciwe dziatania wychowawcze, ktore

zapewniajg  wychowankom poczucie bezpieczenstwa fizycznego i psychicznego.

Realizowane sg tez dziatania eliminujgce zagrozenia, a ich modyfikacja sprzyja

wzmochnieniu pozytywnych zachowan mtodziezy. (dowdd: akta kontroli str. 213-228)

Z kolei dyrektor Bursy w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego wspomagat
i kontrolowat prace wychowawcow w zakresie dydaktyki i dziatalnosci opiekunczo-
wychowawczej, wspotuczestniczyt w organizacji i kontroli przebiegu ewaluacji wewnetrzne;
oraz nadzorowat realizacje zadan statutowych Placéwki. W sprawozdaniach sktadanych
corocznie Radzie Pedagogicznej wnosit 0 wnikliwe diagnozowanie zainteresowan i potrzeb
wychowankéw, rzetelne  dokumentowanie  dziatan  opiekunczo—wychowawczych,
stosowanych kar i nagréd oraz aktywizowanie miodziezy do uczestnictwa w zajeciach
organizowanych w czasie wolnym. (dowod: akta kontroli str. 229-231)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ opiekuriczo-wychowawcza Bursy.

3 \W raporcie wykorzystano réwniez spostrzezenia z obserwacji zaje¢, Bursy i analizy dokumentacii.
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Opis stanu
faktycznego

3. Zapewnienie bezpieczenistwa i higieny

3.1. Burse oddano do uzytku w 1964 roku, zas przekazanie jej w zarzad dyrektorowi
Placéwki nastapito we wrzesniu 1996 roku®. Stosownie do postanowien art. 62 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® dyrektor Bursy zapewniat bezpieczne
uzytkowanie obiektu. (dowdd: akta kontroli str. 5-9)

Przeprowadzone w latach 2012 - 2015 okresowe kontrole stanu technicznego budynku
i funkcjonujacych w nim instalacji®® nie wykazaty uszkodzen i brakéw zagrazajacych zyciu,
zdrowiu, mieniu lub $rodowisku. Oceniono, ze ogdlny stan techniczny budynku i otoczenia
Bursy byt dobry, a instalacje zamontowane w obiekcie funkcjonowaty poprawnie. W trakcie
przegladdw sformutowano zalecenia o konieczno$ci przeprowadzenia niezbednych napraw
i remontow:

1. W ramach prac biezacych zalecono wymiane drzwi i remont najbardziej zniszczonych
pokojow. Zakres prac ujeto w planach remontowych Bursy, a do organu prowadzacego
skierowano zapotrzebowanie na srodki na ten cel w wysokosci 30 tys. zt w 2012 roku,
90 tys. zt w 2013 roku i 59 tys. zt w 2014 roku. Prezydent Miasta Biategostoku
dofinansowat ze $rodkéw budzetowych prace taczng kwotg 52,6 tys. zt, co stanowito
29,4% zgtoszonego w tym czasie zapotrzebowania, z czego 35,3 tys. zt przekazat
w 2012 roku, 5,5 tys. zt w 2013 roku, a 11,8 tys. zt w 2014 roku. Srodki te przeznaczono
na:

o wymiang 89 drzwi z oScieznicami, malowanie czeSci pokojow miodziezy,
wyremontowanie fazienki i szesciu pokojéw cichej nauki (w 2012 roku),

* wyremontowanie dziewieciu pomieszczert sanitarnych, wymiane kolejnych
dziewieciu drzwi do pokojéw mtodziezy, odmalowanie 16 pokojéw i wymiane w nich
wyktadziny (w 2013 roku),

* wymiane zewnetrznych drzwi wejsciowych do kuchni, 10 okien w stotéwce, pieciu
w Swietlicy i dwdch drzwi tarasowych w stotéwce, 40 szafek nocnych i 34 szaf
zabudowanych w pokojach mtodziezy. Wymieniono tez armature i wyremontowano
tazienki chtopcdw, odmalowano sze$¢ pokojow, w trzech wylano nowe posadzki,
aw czterech utozono nowg wyktadzine. W ramach prac remontowych wykonano
remont korytarza przy stotdwce i instalacji elektrycznej na parterze budynku,
odnowienie dwoch pomieszczen biurowych, modernizacje wezta cieplnego, montaz
odpowietrznikow do grzejnikow c.0., malowanie pomieszczen magazynow
spozywczych oraz montaz projektora wraz z przytaczem i nagto$nieniem w Swietlicy
Bursy (w 2014 roku).

2. W ramach prac przewidzianych do zrealizowania w perspektywie lat zalecono remont
tynkow elewaciji, termomodernizacje $cian i dachu, wymiane obrdbek blacharskich oraz
rozbiorke i wykonanie od nowa drogi wewnetrznej na posesji. Zadania te ujmowano
w planach remontowych zgtaszanych do objecia dofinansowaniem $rodkami organu
prowadzacego. W 2014 roku wykonano z tego zakresu prace porzadkowe wokét
budynku, m.in. przebudowano wjazd pozarowy i fragment drogi wewnetrznej (utozono
kostke brukowa), a dla mtodziezy wykonano stojak na rowery. Zgtaszane do ujecia
w planach prac remontowych zadania zwigzane z termomodernizacjg obiektu nie zostaty
uwzglednione przez organ prowadzacy. (dowdd: akta kontroli str. 80-82, 257-259)

Informacije ogoIne o obiekcie, przeprowadzonych kontrolach okresowych budynku i instalacii
oraz o remontach i przebudowie budynku umieszczono w ksigzce obiektu, prowadzonej

37 Przekazanie nastapito na podstawie umowy z 16 wrzesnia 1996 r., zawartej pomiedzy Kuratorem Os$wiaty a dyrektorem
Bursy. Po przejeciu 8 listopada 1999 r. mienia Skarbu Panstwa przez Miasto Biatystok, organ prowadzacy 16 czerwca
2011 r. utrzymat w mocy umowe o przekazaniu w zarzad dyrektorowi nieruchomosci wraz z budynkiem Bursy.

% Dz. U.z2013r., poz. 1409, ze. zm.

% Piecioletnia kontrola sprawdzajgca stan techniczny i przydatno$¢ do uzytkowania obiektu budowlanego, coroczne kontrole
sprawdzajace stan techniczny budynku, kontrole instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych, przeglady sprzetu
ppoz., w tym gasnic i stanu wezy gasniczych oraz skuteczno$ci ochrony przeciwpozarowej, pomiary elekiryczne
funkcjonowania instalacji zamontowanych w pomieszczeniach kuchni i pralni, natezenia o$wietlenia ewakuacyjnego oraz
badania i pomiary eksploatacyjne urzadzen piorunochronnych.
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stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego*. (dowdd: akta kontroli str. 82)

3.2. W latach 2012 — 2015 stan sanitarny obiektow Bursy poddano pieciu kompleksowym
kontrolom Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku w zakresie
bezpieczefstwa zywnosci i zywienia (blok zywienia w Bursie) oraz trzem tematycznym*’
i jednej kompleksowej kontroli stanu sanitarnego przeprowadzonych przez Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku.

W ocenie Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego stan bloku zywienia zbiorowego w Bursie
byt zgodny z obowigzujgcymi wymaganiami, a przeprowadzona analiza bloku zywienia
wykazata, ze ryzyko nieprawidtowosci jest niskie*2. Stwierdzone w trakcie pieciu kontroli
nieprawidtowo$ci, zakwalifikowane jako wymagajace poprawy, zostaly usuniete
lub naprawione:

o w ftrakcie kontroli w 2012 roku wykonano zalecenie dotyczace wadciwego
przechowywania zywnosci tatwopsujacej sie*’, a po jej zakonczeniu uaktualniono
dokumentacje w zakresie postepowania z odpadami, szkoleri pracownikéw, konserwacii
maszyn i urzadzen oraz monitorowania punktow krytycznych,

o w trakcie kontroli w 2013 roku zaprzestano mrozZenia produktow Zzywno$ciowych
zakupionych jako $wieze,

e po kontroli z 2014 roku poprawiono zapisy w arkuszu monitorowania punktow
krytycznych o adnotacje o temperaturze kazdego produktu miesnego poddawanego
obrébce cieplnej oraz usunigto zniszczony (trudny do utrzymania w czystosci) regat
na pieczywo.

Powiatowy Inspektor Sanitarny ocenit z kolei, ze biezacy stan sanitarny pomieszczen

mieszkalnych i higieniczno-sanitarnych nie budzit zastrzezen. Pracownicy kuchni posiadali

odpowiednie orzeczenia lekarskie do celow sanitarno-epidemiologicznych. Nie budzita tez
zastrzezen higiena osobista, kompletno$¢ i stan odziezy ochronnej oraz pomieszczen
kuchni, magazynéw, pomieszczen produkcyjnych i socjalnych. Wprowadzony w Placéwce
od 15 stycznia 2014 r. rezim sanitarny, w zwigzku z podejrzeniem zatrucia pokarmowego
wychowankoéw, odwotano 3 lutego 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 83)

Budynek Bursy poddano trzem kontrolom w zakresie ochrony przeciwpozarowej, w tym
dotyczacych stanu gasnic, hydrantdw i wezy hydrantowych, ktdrych stan techniczny
oceniono jako dobry. W kwietniu 2015 roku Komenda Miejska PSP w Biatymstoku
przeprowadzita kontrole skutecznoSci ochrony przeciwpozarowej urzadzen i instalacji
elektrycznych oraz dokonata oceny zgodno$ci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej
rozwigzan technicznych zastosowanych w Bursie*. W jej trakcie zapoznano si¢ instrukcjg
bezpieczenstwa pozarowego, okreslono pojemnos¢ obiektu na 270 miejsc noclegowych?s,
uwzgledniono pozytywne wyniki kontroli stanu technicznego instalacji elektrycznej,
urzadzen piorunochronnych, wentylacyjnych przewoddw kominowych, szczelno$ci instalacji
gazowej oraz natezenia o$wietlenia ewakuacyjnego. Stwierdzono, ze obiekt posiada
sprawny, prawidtowo serwisowany system sygnalizacji poZzarowej i sprawng instalacje
przeciwpozarowg z hydrantami. (dowdd: akta kontroli str. 80-82, 84-88)

W Bursie nie byto dowoddw potwierdzajacych przeprowadzenie praktycznego sprawdzenia
warunkdw ewakuacji. Z wyjasnien jej dyrektora wynika, ze ¢wiczenia takie przeprowadzono
w 2014 roku, bez powiadamiania Komendanta Miejskiego PSP w Biatymstoku. Dyrektor
Placowki oSwiadczyta tez, iz przeprowadzenie probnej ewakuacji mtodziezy planuje sie

4 Dz. U.z 2003 r. Nr 120, poz. 1134.

“0d 15 do 20 stycznia 2014 r. Placowke poddano trzem kontrolom tematycznym stanu sanitamego w zwigzku
z podejrzeniem zatrucia pokarmowego wérdd wychowankow.

42 W zwigzku z ustalong kategorig ryzyka, kontrola sanitama Bursy winna odbywac sie nie rzadziej niz raz na 24 miesiace
(do tego czasu prowadzono jg corocznie).

43 Wymieniono termometr w urzadzeniu chtodniczym i dokonano jego kalibracii.

4 Kontrola podjgta w zwigzku z potaczeniem systemu sygnalizacji pozarowej Bursy do stacji odbiorczej alarméw pozarowych,
zlokalizowanej w Centrum Odbiorczym Alarméw Pozarowych w Komendzie Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Biatymstoku.

45 KM PSP dane o liczbie miejsc noclegowych ustalita na podstawie wyjasnien dyrektora Bursy.

17



przeprowadzi¢ w 2015 roku, w terminie nie dtuzszym niz trzy miesigce od rozpoczecia
korzystania z obiektu przez nowych uzytkownikdw. (dowdd: akta kontroli str. 93)

3.3. Ogledziny stanu technicznego budynku oraz jego otoczenia wykazaty, ze Bursa
zapewnia wychowankom bezpieczne i higieniczne warunki pobytu. | tak:

1.

Obiekt (oddany do uzytku w 1964 roku) wyposazono w niezbedne instalacje i sieci
(co, cw, gazowg, elektryczng, sygnalizacji alarmowo-pozarowej*®, odprowadzajacej
wode deszczowa i Scieki, odgromowg oraz wentylacyjna).

Otoczenie placowki zagospodarowano i uporzadkowano. Nawierzchnie drég
wewnetrznych, przej$¢ i boiska trawiastego byty réwne (otwory kanalizacyjne, studzienki
i inne zagtebienia na terenie zakryto odpowiednimi zeliwnymi pokrywami). Ciagi piesze
i jezdne nie kolidowaty ze sobg. Z tytu obiektu urzadzono tereny zielone z placem,
wykorzystywanym do organizacji imprez okoliczno$ciowych oraz oznaczonym jako punkt
zbiorek na wypadek ewakuacji.

Wejscie gtowne do budynku i teren wokdt objeto monitoringiem wizyjnym oraz kontrolg
wejscia i wyjScia sprawowang przez portera. Klucze do pomieszczen mieszkalnych
wywieszono w zamykanej (przeszklonej portierni), bez mozliwosci pobrania bez wiedzy
portiera. Na portierni prowadzono réwniez rejestr gosci.

Na potrzeby zakwaterowania przygotowano 92 pokoje mieszkalne, z 298 miejscami
do spania¥. Kazdy z nich wyposazono w szafke nocna, lampke, krzesto, stét oraz
miejsce w szafie Sciennej. Stan techniczny wyposazenia byt dobry — meble nosity $lady
uzytkowania lecz byly technicznie sprawne.

Na potrzeby jednego mieszkanca przypadato od 5,50 m2 (w pokoju czteroosobowym)
do5,89 m? (w pokoju trzyosobowym). W ramach wolnych miejsc, dwa pokoje
udostepniono studentom. Pomieszczenia te zlokalizowane byty na Il i lll kondygnaci,
w sgsiedztwie pokojow wychowankow. Dyrektor Bursy wyjasnita, ze w Placowce nie byto
wydzielonej czeéci pomieszczen przeznaczonych do kwaterowania innych oséb
niz wychowankowie.

Zaden z pokojow mieszkalnych nie posiadat odrebnego wezta sanitarnego. Wspaine
pomieszczenia sanitarno-higieniczne, z dostepem do cieptej i zimnej wody, urzadzono
na kazdej kondygnacji (oddzielnie dla chtopcéw i dla dziewczat). Wychowankom
zapewniono $rodki higieny osobistej i dostep do sprawnych urzadzen sanitarnych.

Na parterze Bursy zlokalizowano kuchnie ze stotbwka, w ktorej $niadania wydawano
w godzinach 6.30 - 8.00, obiady 13.00 - 17.00, a kolacje 18.30 - 19.45. Dyrektor
wyjadnita, ze specjalnie ustalono cztery godziny na wydawanie obiadu, aby mtodziez
uczaca sie na dwie zmiany mogta z niego skorzystaé. Stwierdzita, ze w jednostkowych
przypadkach wychowankowie moga zwrdci¢ sie 0 wydanie positku wezesniej lub pdzniej,
pozostawienie positku do odgrzania (w pomieszczeniach socjalnych zlokalizowanych
na kazdej kondygnacji) lub o odliczenie kosztow positku, ktérego nie mogli
skonsumowac.

Na potrzeby wychowankow przygotowano siedem pokojow do cichej nauki wiasnej.
Sze$¢ z nich byto zmodernizowanych i wyposazonych w nowe meble (stoliki
z przegrodami zapewniajacymi niezaktocong nauke, krzesta, dwa fotele i stot do lektury
oraz lampki dla kazdej uczacej si¢ osoby). Jedno pomieszczenie adaptowano z pokoju
mieszkalnego (na jego wyposazeniu byly stoliki i krzesta oraz lampki*®).

W budynku zlokalizowano réwniez biblioteke z czytelnig, sale komputerowg z o$mioma
stanowiskami i statym faczem internetowym, sale tenisa stotowego, sale bilardowa,
pracownig plastyczng i sitownie.

4 Serwisowany system sygnalizacji pozarowej z czujkami pozarowymi, potaczonymi z Komenda Miejska PSP w Biatymstoku

i PUH ,SUPONEKS".

47 W dniu ogledzin w Placdwce zakwaterowanych byto 245 oséb, w tym 151 chtopcdw, 94 dziewczyn i czterech studentéw.
48 Pokoje umiejscowiono po dwa na Il i IV kondygnacji (po jednym oddzielnie dla dziewczat i chiopcow), a trzy

na Il kondygnacji. Pokoju do cichej nauki nie bylo na | kondygnacji.
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Ustalone
nieprawidtowosci

10. Na wszystkich kondygnacjach zamontowano system monitoringu wizyjnego, obejmujacy
korytarze budynku gtéwnego (bez czesci zajetej przez dziewczeta)®.

11.Plan ewakuacji umieszczono przy wejsciu do budynku (naprzeciw portierni), na kazdej
kondygnacji Bursy w widocznych miejscach przy ciggach klatek schodowych,
stanowigcych drogi ewakuacyjne. Drogi ewakuacyjne trwale oznakowano za pomoca
tablic z piktogramami i kierunkowskazami.

12. Siedem pomieszczen (po dwa na kazdej kondygnacii), zlokalizowanych oddzielnie
wczesci zajmowanej przez dziewczeta i chtopcow przeznaczono na potrzeby
wychowawcéw. Jedno pomieszczenie zbiorcze dla wszystkich wychowawcow
umiejscowiono na parterze obok portierni i gtdwnego holu Bursy.

(dowdd: akta kontroli str. 89-102, 369-370)

Dobre przygotowanie obiektu do zakwaterowania mitodziezy potwierdzaty corocznie
przeprowadzane komisyjne kontrole zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkdw
korzystania z Placowki. Badaniem objeto wszystkie pomieszczenia w budynku,
wyposazenie i urzadzenia higieniczno-sanitarne oraz teren wokot obiektu. W latach 2012 —
2014 komisje uznaly, Zze Bursa zapewniata bezpieczne i higieniczne warunki
do prowadzenia zaje¢. Corocznie tez protokoty kontroli z ustaleniami komisji przekazywano
organowi prowadzacemu. (dowod: akta kontroli str. 80-82)

3.4. Stosownie do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placéwkach, w Bursie opracowano procedury postepowania dotyczace wypadkdw
wychowankéw pozostajacych pod opiekg placdéwki. W prowadzonym w latach szkolnych
2012/2013 - 2014/2015 rejestrze wypadkéw nie odnotowano zadnych zdarzen o takim
charakterze i nie dokonywano zadnych zapiséw w SIO. (dowdd: akta kontroli str. 14-18)

Z informacji uzyskanej z SP ZOZ Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego
w Biatymstoku wynika, ze w latach 2012 - 2015 karetki pogotowia wyjezdzaty 14 razy
do nagtych zdarzen i zachorowan w Bursie, z czego sze$¢ wyjazdéw odbyto sie w porze
nocnej. Zgtoszenia dotyczyty przypadkow utraty przytomnosci, omdlen, zastabnie¢, bolow
w klatce piersiowej, bélow brzucha, wymiotdw, stanu po spozyciu alkoholu, zaburzen
zachowania oraz urazéw nogi i kostki. W o$miu przypadkach®' ratownicy przetransportowali
pacjenta do szpitala. Zdarzenia te odnotowano w prowadzonym rejestrze uwag ogoinych,
w ktérym wychowawcy odnotowali zgtaszane dolegliwo$ci przez wychowankoéw oraz podjete
czynno$ci. W przypadku dwoch urazéw kostki i nogi odnotowano, ze miaty one miejsce
poza terenem Bursy (w drodze ze szkoty do placowki®? oraz w trakcie powrotu z domu
do Bursy). (dowod: akta kontroli str. 103-108)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢, polegajaca na braku dzwiekowego systemu ostrzegawczego przed
pozarem, ktory wymagany jest w budynkach mieszkania zbiorowego o liczbie miejsc
noclegowych powyzej 200. Analiza zapisow ksiegi wychowankéw oraz ogledziny obiektu®
wykazaty, ze Bursa Sredniorocznie $wiadczy ustugi dla 290 uczniéw. Stosownie do wymagan
okre$lonych w § 29 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terendw,
Bursa powinna posiada¢ dzwiekowy system ostrzegawczy oprocz systemu sygnalizacii
pozarowe;.
Dyrektor wyjasnita, ze niedostosowanie obiektu do aktualnie obowigzujacych norm byto
spowodowane brakiem Srodkow na realizacje petnego zakresu prac modernizacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 89-98, 264-265)

49 Trzy kamery zamontowano na parterze do monitorowania korytarza z wejéciami do biblioteki, sali komputerowej, bilardowej
i tenisa stotowego, holu gtéwnego oraz pomieszczenia stotdwki.
50 Dz. U.z2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa i higieny”.
51 Dotyczylo to stanu po spozyciu alkoholu, utracie przytomnosci, omdleniu, zastabnieciu, wymiotach (z silnym bélem brzucha),
zaburzeniach zachowania oraz dwéch urazach kostki i nogi.
52 Uczennica wyjasniata, ze Zle staneta na stopien w autobusie.
5 Brak dzwiekowego systemu ostrzegawczego potwierdzita kontrola Komendy Miejskiej PSP w Biatymstoku.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Bursa nie zapewnita dostepu do Placowki
dzieciom i mtodziezy niepetnosprawnej. Od momentu oddania jej do uzytku (w 1964 roku)
wejscie do obiektu, wewnetrzne klatki schodowe nie byty modernizowane i uniemozliwiaty
dostep osobom niepetnosprawnym. Nie przystosowano takze pomieszczen mieszkalnych
oraz pomieszczen sanitarno-higienicznych do potrzeb takich oséb, co jest wymagane
przepisami art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane oraz rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie>. Ponadto Placowka nie spetniata obowigzujacych
norm sanitarno-higienicznych. W zadnym z sanitariatéw nie zamontowano bowiem pisuaréw,
chociaz - stosownie do wymogéw § 82 ust. 2 ww. rozporzadzenia - w sanitariatach, na kazdej
kondygnacji powinien by¢ zainstalowany co najmniej jeden pisuar dla 20 mezczyzns.
Dyrektor wyjasnita, ze niedostosowanie obiektu do obowigzujacych standardéw sanitarno-
higienicznych oraz potrzeb oséb niepetnosprawnych byto spowodowane brakiem $rodkéw
na realizacie petnego zakresu prac modernizacyjnych. Efektu nie przyniosty roéwniez
konsultacje ustne prowadzone z Prezydentem Miasta Biategostoku.

(dowdd: akta kontroli str. 89-99, 264-265)

Najwyzsza I|zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
zapewnienie w Bursie bezpiecznych i higienicznych warunkdw pobytu wychowankow.

4. Gospodarka finansowa

4.1. W latach 2012 — 2014 roku dochody Bursy wyniosty 2.189,7 tys. zt, z czego 684 tys. zt
pozyskano w 2012 roku, 758,7 tys. zt w 2013 roku, a 747 tys. zt w 2014 roku. Ich gtéwnym
zrodtem byty dochody wiasne (2.149,3 tys. zt), stanowigce 98,2% og6tu wptywéw, zas 1,8%
stanowity dochody budzetowe (40,4 tys. zt), ktérych zrédtem byly optaty dokonywane przez
Urzad Miejski w Biatymstoku za udostepnianie pomieszczen Bursy oraz odsetki bankowe.

Wydatki na funkcjonowanie Bursy w okresie objetym kontrolg wyniosty 8.561,9 tys. z,
z czego 2.767,7 tys. zt poniesiono w 2012 roku, 2.952,6 tys. zt w 2013 roku, a 2.841,6 tys. zt
w 2014 roku. Sfinansowano je srodkami budzetowymi (6.412,6 tys. zt) oraz z dochodow
wiasnych (2.149,3 tys. zt), stanowigcych odpowiednio 74,9% i 25,1% wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 69-73, 275-293)

4.2. Od 1 wrze$nia 2012 r. Bursa gromadzi dochody na wydzielonym rachunku dochodoéw
wiasnych8. Ich zrédia, okre$lone przez organ prowadzacy?’, obejmowaty: [1] spadki, zapisy
i darowizny, [2] odszkodowania i wptaty za utracone lub uszkodzone mienie bedace
w zarzadzie albo uzytkowaniu Bursy, [3] optaty za zakwaterowanie i korzystanie
z wyzywienia, [4] wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych oraz czynszéw
iinnych $wiadczen, [5] odsetki bankowe od $rodkéw gromadzonych na rachunkach
i od nieterminowych pfatnosci na rzecz Placowki. Stosownie do wymagan organu
prowadzacego, wskazano przeznaczenie gromadzonych $rodkéw: dziatalnosé statutowa
Bursy z wytaczeniem finansowania wynagrodzer osobowych?38.

(dowdd: akta kontroli str. 261-262, 357)

W latach 2012 - 2014 na wyodrebnionym rachunku zgromadzono 2.149,3 tys. zt, z czego

676 tys. zt w 2012 roku, 743,4 tys. zt w 2013 roku, a 729,9 tys. zt w 2014 roku. Ich gtéwnym

Zrodtem byty optaty z tytutu:

» korzystania przez wychowankéw z wyzywienia — 1.208 tys. zt, co stanowito 56,2%
dochoddw ogdtem w dziale 801 odwiata i wychowanie, rozdziat 80148 stotowki szkolne,

5% Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkow technicznych”. Wymogi
te ustalono w §16, §54-59, §81, §83, §85-87 i innych.

5 Zgodnie z postanowieniami § 330 przepiséw rozporzadzenia nie stosuje sig, jesli wniosek o pozwolenie na budowe
lub zgtoszenie budowlane ztozono przed wejsciem w zycie rozporzadzenia.

% Rachunek dochoddw wiasnych ustanowiony zostat na podstawie zarzadzenia dyrektora Bursy Nr 13/1 z dnia 28 wrze$nia
2012 r. w sprawie gromadzenia dochodow na wydzielonym rachunku.

57 Uchwata Rady Miasta Biatystok Nr XXXII/353/12 z 24 wrze$nia 2012 r. w sprawie utworzenia wydzielonego rachunku
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych dla jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w ustawie
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty.

% Zgromadzone dochody przeznaczone byty na sfinansowanie celéw wskazanych przez darczyncéw, remonty lub odtworzenie
mienia, na pokrycie bankowych kosztéw obstugi oraz wynagrodzen bezosobowych.
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§ 0830, w tym 375 tys. zt w 2012 roku, 4129 tys. zt w 2013 roku i 420,1 tys. zt
w 2014 roku,

 zakwaterowania i noclegow - tacznie717,3 tys. 4, tj. 33,4% dochoddw ogdtem w dziale
854 Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziat 85410 internaty i bursy szkolne, § 0690,
w tym 222 tys. zt w 2012 roku, 248,5 tys. zt w 2013 roku i 247 tys. zt w 2014 roku,

* z najmu i dzierzawy skfadnikéw majatkowych — 217,2 tys. zt, co stanowito 10,1%
dochoddéw ogétem w dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziat 85410
internaty i bursy szkolne, § 0750, w tym odpowiednio 77,5 tys. z, 79,1 tys. zt
i 60,6 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 353-354)

Wydatki (budzetowe i finansowane ze $rodkdw na rachunku dochoddw wiasnych)
wykonane w latach 2012 - 2014 w rozdziale 85410%, wyniosty 8.561,8 tys. z, w tym
2.767,7 tys. zt (97,5% planu) w 2012 roku, 2.952,6 tys. zt (99,8%) w 2013 roku
i2.841,6 tys. zt (98,7%) w 2014 roku. Wydatki te w badanym okresie utrzymywaty sie
na zblizonym poziomie. W latach 2012 - 2014 Bursa wydatkowata na cele statutowe
2.149,3 tys. z}, tj. 100% pozyskanych dochoddw wiasnych i 25,1% wydatkéw poniesionych
w tym okresie. W 2012 roku wykorzystano 676 tys. zt, w 2013 roku - 7434 tys. z,
aw 2014 roku - 729,9 tys. zt (odpowiednio 24,4%, 25,2% i 25,7% wydatkéw ponoszonych
w poszczegdlnych latach. (dowdd: akta kontroli str. 275-293, 355-356)

4.3. Rodzice wychowankoéw zobligowani zostali do wnoszenia miesigcznych optat
za zakwaterowanie i catodzienne wyzywienie, ktérych wysokos¢ ustalit organ prowadzacy
w uchwale Rady Miejskiej Biategostoku Nr LX/727/06 z 28 sierpnia 2006 r. w sprawie
ustalenia wysokosci opfat za korzystanie z niektérych obiektow uzyteczno$ci publicznej
Miasta Biategostoku®. O ich wartoci corocznie informowata dyrektor Bursys!. Stawke
opfaty za zakwaterowanie dla ucznidw szkot ponadgimnazjalnych i stuchaczy zaktadow
ksztatcenia nauczycieli ustalono w wysoko$ci 49% kosztow utrzymania jednego miejsca
w Placowce w poprzednim roku budzetowym. Do kalkulacji optat przyjeto wykonane
dochody wiasne (bez $rodkéw wykorzystanych na remonty i zakup $rodkéw
zywno$ciowych) oraz dochody i wydatki budzetowe zrealizowane w roku poprzednim
(bez wynagrodzen pracownikow, pochodnych od tych wynagrodzen i funduszu zdrowotnego
pracownikdw pedagogicznych). W latach szkolnych 2012/2013 i 2013/2014 rodzice
wychowankow wnosili miesiecznie optaty w wysokosci 86 zt, zas w roku szkolnym
2014/2015 w kwocie 92 zt. Osobom w szczegolnie trudnej sytuacji materialnej przyznano
prawo do ubiegania sie o catkowite lub czesciowe zwolnienia z optat®?, lecz w latach 2012 -
2014 mieszkancy Bursy nie korzystali ze zwolnien. Optaty dla stuchaczy szkét policealnych
i studentow wynosity odpowiednio 210 zt i 245 zt w roku szkolnym 2012/2013 i 2013/2014,
a 226 zti 264 zt (0 16 zti 19 zt wigcej) w roku szkolnym 2014/2015.

(dowdd: akta kontroli str. 28-35, 40, 357)

Wysokos¢ optat za catodzienne wyzywienie oraz termin jej wnoszenia do 5. dnia kazdego
miesiaca ustalit dyrektor Bursy w uzgodnieniu z organem prowadzacym. Jej podstawa byta
kalkulacja kosztéw surowcdw zuzytych do produkciji positkéw. W roku szkolnym 2012/2013
optata za catodzienne wyzywienie wynosita 8,50 zt, a w latach kolejnych 9 zt. W okresie
objetym kontrolg nie stosowano zwolnien z optat za wyzywienie. Optaty dla stuchaczy szkét
policealnych i studentow wynosity 16,50 zt w roku szkolnym 2012/2013 i 16,80 zt w latach
2013/2014 - 2014/2015. (dowdd: akta kontroli str. 28-29)

Dyrektor wyjasnita, ze sprzedaz ustug z tytutu zakwaterowania i wyzywienia wychowankom
odbywata sie bez zawierania odrebnych umoéw ze szkotami, do ktorych uczeszczali.
W jej ocenie nie jest to wymagane i konieczne. Wyjasnita réwniez, ze sprzedaz ustug

% Bez paragrafu 240 ,Wptata do budzetu pozostatosci Srodkéw finansowych gromadzonych na wydzielonym rachunku
jednostki budzetowej".

80 Uchwata wydana na podstawie § 66 ust. 4 i § 67 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca
2005 r. w sprawie rodzajow i szczegdtowych zasad dziatania placdwek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy
w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach
(Dz. U. Nr 52, poz. 467 ze zm.).

61 Zarzadzenia Nr 9/2012 z 22 sierpnia 2012 ., Nr 5/2013 z 19 sierpnia 2013 r. oraz 10/2014 z 14 sierpnia 2014 r.

62 Przestankg do ubiegania sig o ulge byto wystapienie zdarzen losowych takich jak catkowita utrata zrédta dochodéw lub
$mier¢ rodzicdw (opiekunoéw prawnych) wychowanka.

83 Zarzadzenia Nr 8/2012 z 22 sierpnia 2012 r., Nr 6/2013 z 14 sierpnia 2013 r. i Nr 11/2014 z 14 sierpnia 2014 r.
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wychowankom ewidencjonowana jest za pomocg kasy fiskalnej, wspotpracujgce;
z programem ksiegowym Bursy. Dodata, iz nie naliczano podatku VAT od sprzedanych
wychowankom ustug, stosujac sie do postanowien art. 43 ust. 1 pkt 24 lit. a i pkt 26 lit. a
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug®.

(dowdd: akta kontroli str. 296-298)

Dochody z tytutu wptat rodzicow za zakwaterowanie i wyzywienie wyniosty w 2012 roku
523 tys. zt i stanowity 86,9% dochoddw wykonanych w rozdziale 85410 internaty i bursy
szkolne, w 2013 roku - 578,5 tys. zt (87,8%), a w 2014 roku - 556,8 tys. z} (89,9%).

(dowdd: akta kontroli str. 353)

4.4. W latach 2012 — 2014 Bursa pozyskata z tytutu ustug $wiadczonych osobom innym niz
wychowankowie 81,1 tys. z}, z czego:

» 18,4 tys. zt w 2012 roku wptacit Podlaski Wojewddzki Szkolny Zwigzek Sportowy za 211
uczniéw bioracych udziat w zawodach sportowych (14,9 tys. z}) oraz Podlaski Oddziat
Stowarzyszenia ,WspdInota Polska” za noclegi 63 studentéw z Biatorusi (3,5 tys. zt),

o 44 tys. zt w 2013 roku wptacit Podlaski Wojewddzki Szkolny Zwigzek Sportowy za 254
uczestnikow zawodow sportowych (17,8 tys. zt), Zarzad Gtowny Stowarzyszenia
Geodetéw Polskich za 109 uczniow bioracych udziat w eliminacjach okregowych
i centralnych XXXV Olimpiady Wiedzy Geodezyjnej i Kartograficznej (18,3 tys. zi),
Stowarzyszenie Pomocy Rubiez za nocleg 81 os6b wchodzacych w sktad choru
i mtodziezowych zespotdéw tanecznych z Biatorusi (6,1 tys. zt), Mtodziezowy Klub
Sportowy ,SHOGUN" za zakwaterowanie 44 uczniow i opiekunéw z Biatorusi -
uczestnikébw zawodéw sportowych (1,1 tys. zh) oraz IV LO w Biatymstoku
za zakwaterowanie 29 uczestnikéw Ogolnopolskiej Olimpiady Wiedzy o Il RP
(0,7 tys. 24),

» 18,7 tys. zt w 2014 roku wptacit Podlaski Wojewddzki Szkolny Zwigzek Sportowy za 264
uczestnikéw zawodow sportowych.

Bursa prowadzita krotkoterminowy (jedno - dwudniowy) wynajem bazy lokalowej. Pokoje
mieszkalne udostepniano w weekendy, ferie $wigteczne i w przerwach wakacyjnych.
Nalezno$¢ z tego tytutu ustalono wg stawki wynikajacej z uchwaty Rady Miejskiej
Biategostoku Nr LX/727/06 z 28 sierpnia 2006 r., w wysokosci 25 zt za nocleg jednej osoby.
Optaty za wyzywienie ustalono za$ w oparciu o stawki okre$lane na podstawie kalkulacji
kosztéw surowca przeznaczonego na wyzywienie w Bursie, wprowadzonych zarzadzeniami
dyrektora Placdwki, po akceptacji organu prowadzacego®®. Dochody z tytutu optat za noclegi
i wyzywienie 0sdb innych niz wychowankowie stanowity w latach 2012 — 2014 kolejno 6,1%,
13,3% i 6% dochodéw w dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziat 85410
internaty i bursy szkolne (odpowiednio 301 tys. zt, 330,5 tys. zt i 309,8 tys. zt). Wplywy
te stanowity  kolejno  2,7%, 59% i 2,6% wydatkéw sfinansowanych $rodkami
zgromadzonymi na rachunku dochodéw wtasnych. Prowadzona w Bursie ewidencja
ksiegowa umozliwiata weryfikacje dokonywania wptat oraz pozwalata na ustalenie stanu
rozliczen i zaleglosci za zakwaterowanie i wyzywienie 0sdb innych niz wychowankowie.
(dowdd: akta kontroli str. 28-29, 275-279, 283-286, 292-293, 305-342, 357)

4.5. Placowka prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa przychoddw pozyskanych
z tytutu ustug Swiadczonych na rzecz oséb niebedacych wychowankami. W latach 2012 —
2014 dziewieciokrotnie wynajeto pokoje mieszkalne z wyzywieniem instytucjom
zewnetrznym i grupom zorganizowanym (co omdwiono w pkt 1.2 wystgpienia). Stosownie
do postanowien art. 146a pkt 2 w zw. z art. 41 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug, a od 1 stycznia 2014 r.
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie towarow i ustug, dla
ktdrych obniza sie stawke podatku od towaréw i ustug, oraz warunkdw stosowania stawek

6 Dz. U.z2011r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.
85 Wysoko$C optat za positki ustalono na podstawie kalkulacji kosztow surowcéw zuzytych do produkcji positkéw. Optata
za calodzienne wyzywienie oséb krotkotrwale zakwaterowanych wynosita 16,50 zt w 2012 roku i 16,80 zt w latach kolejnych.
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obnizonych%, Bursa opodatkowata wykonane ustugi na rzecz studentéw i podmiotéw
zewnetrznych podatkiem VAT, wg stawki 8%. Dotyczyto to réwniez optat wnoszonych przez
Urzad Miejski w Biatymstoku za udostepnienie 13 pokojéw. Pozyskane przychody
ewidencjonowano na koncie dochodow wtasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 72-73, 350-352, 357)

4.6. Bursa nie prowadzita ustug hotelarskich w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ustugach turystycznych®”. W okresie objetym kontrolg wynajmowano pokoje sporadycznie.
Dyrektor Placowki wyjasnita, ze mimo obowigzku wykorzystywania wolnych miegjsc,
okreslonego uchwatg Rady Miejskiej w Biatymstoku Nr LX/727/06 z 28 sierpnia 2006 r., nie
kwateruje sie innych osob na zasadzie powszechnego dostepu.

(dowod: akta kontroli str. 343)

4.7. Wydatki poniesione w przeliczeniu na dostepne miejsce zakwaterowania® wynosity
9.288 zt w 2012 roku, 9.941 zt w 2013 roku i 9.504 zt w 2014 roku. Wydatki ponoszone za$
na wykorzystane przez wychowanka miejsce zakwaterowania® w okresie objetym kontrolg
ulegaty nieznacznym zmianom”™. W 2012 roku wynosity one 9.815 zt i w pordéwnaniu
do wydatkéw poniesionych w 2013 roku (10.470 zt) byly nizsze o 655 zt (0 6,7%). Z kolei
w 2014 roku wydatki te zmniejszyly sie w poréwnaniu do roku poprzedniego do 10.371 zt,
ti. 099z (0 0,9%). (dowod: akta kontroli str. 295)

4.8. Bursa posiada szczegdtowg ewidencije rozliczen z wychowankami i studentami studidéw
dziennych z tytutu optat za zakwaterowanie i wyzywienie. Do ustalenia wysoko$ci naleznych
opfat, tytutdw naleznosci, dokonanych wptat lub ewentualnych korekt wykorzystywano
komputerowy system ewidencji ksiegowej - Vulcan vEwidencja Finanse’. Zadania
w zakresie prowadzenia ewidencji zakwaterowania w Bursie oraz wptat i wyptat powierzono
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku starszej ksiegowej. Nadzoér nad jej pracq
i zapewnieniem prawidlowego przebiegu poszczegolnych czynno$ci powierzono gtownej
ksiegowej. W ramach sprawowanej kontroli funkcjonalnej wstepnej, biezacej i nastepczej
oceniata ona m.in. realizacie obowigzkdw, legalnos¢ i rzetelnos¢ sporzadzanych
dokumentow, przebieg operacji gospodarczych oraz wyznaczonych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 266-274, 299-304, 357)

Na podstawie badania dokumentacji losowo wybranych pieciu mieszkarcow Placowki
stwierdzono, ze prowadzona ewidencja ksiegowa spetniata wymogi okreslone w ustawie
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci’. Analiza wykazata, ze:

o przypisdw naleznosci za zakwaterowanie i wyzywienie dokonywano na podstawie
dowodéw PK (o naliczeniu optat), na indywidualnych kontach wychowankéw i studentéw
powadzonych w ramach zespotu 2 rozrachunki z odbiorcami,

» kazdorazowo wskazano tytut, numer, kwote oraz date z krotkim opisem operacji
gospodarczej,

» naleznosci ustalono w kwotach wynikajacych z zarzadzen dyrektora Bursy dotyczacych
odpfatno$ci za positki i zakwaterowanie,

» odnotowano wptaty nalezno$ci dokonane przez wychowankéw i studentéw oraz
wykazano stan rozliczen z tytutu odpfatnosci za zakwaterowanie w Bursie
lub wyzywienie osob korzystajacych ze stotowki,

8 Poz. 7 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2013 r., poz. 247 ze zm.), a od 1 stycznia 2014 r.
poz. 7 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie towardw i ustug, dla ktérych
obniza sie stawke podatku od towaréw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych (Dz. U. 22013 r., poz. 1719).

6 Dz. U.z2014r., poz. 196 ze zm.

8 Wskaznik, obliczony na potrzeby kontroli NIK, jako relacja rocznych wydatkéw poniesionych na dziatalno$¢ placowki
(wydatki budzetowe i poniesione z rachunku dochodéw wiasnych) do $redniorocznej liczby dostepnych miejsc.

8 \Wskaznik, obliczony na potrzeby kontroli NIK, jako relacja rocznych wydatkéw poniesionych na dziatalno$¢ placowki
(wydatki budzetowe i poniesione z rachunku dochodéw wiasnych) do $redniorocznej liczby miejsc wykorzystanych przez
wychowankdw.

70 Liczba miejsc i miejsc wykorzystanych przez wychowankéw (wg danych $redniorocznych) byta taka sama.

™ Zasady rozliczen z mieszkancami Bursy okre$lono zarzadzeniem dyrektora Nr 14/2014 z 12 wrze$nia 2014 r. w sprawie
wprowadzenie zasad (polityki) rachunkowosci. Przyjete rozwigzania wprowadzono na podstawie zarzadzenia Prezydenta
Miasta Biategostoku Nr 47925/14 z 25 sierpnia 2014 r w sprawie jednolitych zasad rachunkowosci w o$wiatowych
jednostkach budzetowych Miasta Biategostoku z wykorzystaniem systemu informatycznego VULCAN.

2Dz, U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

» naliczone optaty za zakwaterowanie i wyzywienie zostaly uregulowane w petnegj
wysokosci. (dowdd: akta kontroli str. 357)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie gospodarke finansowa Bursy.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli’3, wnosi o:

1. Dostosowanie statutu Bursy do obowigzujacych przepisow.

2. Dostosowanie liczebnosci  grupy integracyjnej do  wymogdéw  okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rodzajow i szczegotowych zasad
dziatania placéwek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach
oraz wysokosci i zasad odptatno$ci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych
placdwkach.

3. Wyposazenie budynku Bursy w dzwigkowy system ostrzegawczy, wymagany
postanowieniami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych
i terenow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 26 czerwca 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marek Ozga Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko
....................... p odp/s podp/s

8 Dz.U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.
24



