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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/082 — Organizacja pobytu uczniéw w bursach i internatach szkolnych

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Krzysztof Golebiewski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93332 z dnia 14 kwietnia 2015 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Biatymstoku, ul. Stonimska 1, 15-950 Bialystok (dalej ,UM” lub ,Urzad")

Tadeusz Truskolaski, Prezydent Miasta Biategostoku

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci',
organizacje i finansowania bursy oraz internatéw szkolnych przez Miasto w latach 2012 -
2015,

Miasto Bialystok zapewnito uczniom, ksztalcacym sie¢ w szkofach poza miejscem
zamieszkania, opieke w jednej bursie szkolnej oraz w siedmiu ogélnodostepnych
internatach szkot. Liczba miejsc oferowanych w tych placdéwkach zmniejszyla sie z 1.275
wroku szkolnym 2012/2013 do 1.257 w roku szkolnym 2014/2015. Pozwalalo
to na zapewnienie zakwaterowania w kolejnych latach dla 15,6%, 15,3% i 15,4% uczniow
pobierajacym nauke poza migjscem statego zamieszkania. Prawidtowo realizowano zadania
organu prowadzacego w zakresie spraw finansowo-organizacyjnych oraz nadzoru nad
przestrzeganiem przez wymienione placowki przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny, m.in. poprzez egzekwowanie systematycznego przeprowadzania kontroli stanu
technicznego obiektow. Prawidlowo ustalono rowniez oplaty za zakwaterowanie w bursie
szkolnej, a ponadto wszystkim placowkom stworzono mozliwos¢ gromadzenia Srodkow
na rachunkach dochoddw wiasnych (dochody i wydatki z tych rachunkéw w latach 2012 -
2014 stanowity odpowiednio 99,7% i 13,5% dochodow i wydatkow ogotem).

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidlowos¢ polegata na niezweryfikowaniu poprawnosci
danych o liczbie wychowankéw w internacie Zespotu Szkét Handlowo-Ekonomicznych
im. Mikotaja Kopernika w Biatymstoku na dzien 30wrzesnia 2014 r., w wyniku czego
w Systemie Informacji O$wiatowej? podano nieprawidtowe dane zbiorcze, co skutkowato
zanizeniem o 183.917,83 zt subwencji oSwiatowej naleznej Miastu na 2015 rok.

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, ze w planach finansowych bursy i szkot
prowadzacych internaty nie uwzgledniono w petni potrzeb, wynikajacych z kontroli stanu
technicznego i sanitamego budynkéw, zglaszanych przez te jednostki w latach 2012 -
2014, a takZe nie zapewniono zakwaterowania wszystkim zainteresowanym ubiegajacym
sie o miejsce w tych placowkach (wykorzystanie migjsc w bursie i internatach ksztattowato
sie na poziomie 96,6%).

1. Organizacja i finansowanie prowadzonych burs i internatéw szkolnych

1. W roku szkolnym 2012/2013 w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych
prowadzonych przez Miasto Biatystok ksztalcito si¢ 24.166 uczniow. W kolejnym roku

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedlug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione albo taka ccena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig oceng
opisowa badz uzupeinia oceng ogdina o dodatkowe objasnienie.

2 Dalej: SIO.
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szkolnym liczba uczniéw zmniejszyta sie do 22.921, zas w roku szkolnym 2014/2015
do 21.898 (tj. 0 9,4% w latach 2012/2013 - 2014/2015). W analogicznym okresie liczba
uczniow spoza terenu Miasta wyniosta odpowiednio: 8.160, 8.220 i 8.179 (osoby
te stanowity 33,8%, 35,9% i 37,4% ogélu uczniow). (dowod: akta kontroli str. 30)

2.1. Stosownie do postanowien art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty®, Prezydent Miasta Bialegostoku corocznie przedstawiat Radzie Miejskiej,
w terminie do 31 pazdziemika, informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych za lata
szkolne 2012/2013 i 2013/2014, w tym o wynikach sprawdzianu i egzamindw, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 lit. b-d wymienionej ustawy, w szkotach prowadzonych
przez Miasto. Zawarto w nich rowniez dane dotyczace liczby prowadzonych burs
i internatéw oraz wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem tych placowek.

(dowod: akta kontroli str. 3-24)

2.2. W latach szkolnych 2012/2013 - 2014/2015 Miasto prowadzito jedng burse oraz szkoly
lub zespoly szkot z siedmioma internatami®. taczna liczba miejsc oferowanych przez
te placowki zmalata z 1.275 w roku szkolnym 2012/2013° do 1.256 w roku szkolnym
2013/2014% i 1.257 w roku szkolnym 2014/20157 (. 0 1,4%). Pozwalato to na zapewnienie
zakwaterowania w kolejnych latach dla 15,6%, 15,3% i 15,4% uczniéw pobierajacym nauke
poza miejscem stalego zamieszkania. (dowod: akta kontroli str. 26-29)

W roku szkolnym 2014/2015 w bursie i internatach zatrudniano 83 wychowawcow
(65,12 etatow) oraz 103 pracownikdéw administracyjno-obstugowych (85,31 etatow).
W latach szkolnych 2012/2013 - 2014/2015 liczba wychowawcow wzrosta o 16,9%, za$
liczba pracownikéw administracyjno-obstugowych zmniejszyta sie 0 0,9%. We wszystkich
internatach zatrudniona byta osoba na stanowisku kierowniczym. W okresie objetym
kontrolag w bursie i internatach nie zatrudniano pedagogbw, psychologow ani innych
specjalistow, a takze nie pracowali w nich wolontariusze.  (dowod: akta kontroli str. 26-30)

2.3. Liczba zgtaszajacych sie ucznidw do bursy i internatow do 30 wrzesnia danego roku
szkolnego wynosita: w roku szkolnym 2012/2013 - 1.498, w roku szkolnym 2013/2014 -
1.563, a w roku szkolnym 2014/2015 — 1.465 (przy czym czes¢ z tych osob zrezygnowata
z zakwaterowania juz po przyjeciu®). Byla ona zatem o 17,5%, 24,4% i 16,5% wyzsza
w kolejnych latach w stosunku do liczby posiadanych miejsc w tych placowkach (1.275,
1.256 1 1.257).

Liczba uczniow, ktorzy zostali przyjeci do bursy i internatéw, wedtug stanu na dzien
30 wrze$nia danego roku szkolnego, w relaciji do liczby zgtaszajacych sie, wyniosta:

- 82,4% w roku szkolnym 2012/2013 (1.498 zgtaszajacych sie i 1.234 przyjetych),
- 80,6% w roku szkolnym 2013/2014 (1.563 zgtaszajacych sie i 1.259 przyjetych),
- 85,3% w roku szkolnym 2014/2015 (1.465 zgtaszajacych sie i 1.250 przyjetych).
(dowdd: akta kontroli str.30)

Problematyke te omowiono w dalszej czesci wystapienia pokontroinego, w sekgji ,Uwagi
dotyczace badanej dziatalnosci”.

3 Dz, U. z2004 Nr 256, poz. 2572 ze zm.

4 |ntematy funkcjonujace przy: Zespole Szkot Handlowo-Ekonomicznych im. Mikotaja Kopemika w Bialymstoku (dalej:
LZSHE", Zespole Szkét Ogdlnoksztalcacych i Technicznych w Biatymstoku {,ZSOIT"), Zespole Szkdt Mechanicznych
Centrum Ksztalcenia Praktycznego nr 2 im. Sw. Jozefa w Biatymstoku (,ZSM CKP"), Zespole Szkot Zawodowych nr 2 (,ZSZ
nr 2", Zespole Szkdt Rolniczych Cenfrum Ksztalcenia Praktycznego w Bialymstoku (,ZSR CKP"), VIII Liceum
Ogoinoksztatcacym im. Krdla Kazimierza Wielkiego w Biatymstoku (VI LO"). Ze wspbinego budynku intematu korzystaty
X Liceum Ogblnoksztatcgce w Bialymstoku (,X LO") i Zespét Szkét nr 16 w Biatymstoku {,ZS nr 16°).

5 Dane z SIO na dzien 30 wrzesnia 2012 r. (na wyZzszq liczbe miejsc w roku szkolnym 2012/2013 wplyw mialy glownie
niejednorodne dane wykazane przez ZSHE, kiéry zglosit 245 miejsc, podczas gdy w kolejnych latach szkolnych liczba
migjsc zgtoszona przez te placéwke wyniosta 200).

¢ Dane z SIO na dzien 30 wrzesnia 2013 .

7 Dane z SIO na dzien 31 marca 2015 1.

& W trakcie kontroli przeprowadzonych w internacie ZSHE oraz w bursie szkolnej analizie poddano postepowania rekrutacyjne
przeprowadzone w latach szkolnych 2012/2013 - 2014/2015. Wykazaly one, ze do 30 wrzesnia danego roku do intematu
ZSHE przyjeto wszystkich chetnych, kidrzy zgtosili si¢ po zakonczeniu planowych rekrutacji. Z kolei w bursie w roku
szkolnym 2012/2013 przyjeto wszystkich chetnych, za$ w kolejnych latach placowka ta przyjgta osiem z 12 oséb, ktore
zglosity sie we wrzesniu 2013 roku i dwoch z 13 ucznibw, ktorzy ubiegali si¢ o przyjgcie we wrzesniu 2014 roku.
Jednoczesnie do 30 wrzesnia danego roku szkolnego nie zgtosito sie lub zrezygnowato z zakwaterowania w internacie
ZSHE odpowiednio 24, 21 i 8 uczniow, za$ w bursie — 24, 15 25 ucznidw,
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W roku szkolnym 2012/2013 z zakwaterowania w bursie i internatach szk&t prowadzonych
przez Miasto Bialystok wg stanu na 30 wrzesnia korzystato 1.224 uczniow pobierajacych
nauke poza miejscem stalego zamieszkania, ktorzy wykorzystywali 96% miejsc w tych
placowkach. W kolejnych latach liczby te wyniosty: - 1.251 uczniow (96,6% miejsc) i 1.214
uczniow (96,6% miejsc). Stanowilo to odpowiednio 15%, 15,2% i 14,8% w relacji do liczby
uczniow pobierajgcych nauke poza miejscem stalego zamieszkania w gimnazjach
| szkotach ponadgimnazjainych, prowadzonych przez Miasto. Uczniowie korzystajacy
z zakwaterowania w bursie i internatach stanowili w latach 2012/2013 - 2014/2015
odpowiednio: 5,1%, 55% i 55% liczby ucznibw ksztalcacych sie w szkotach
ponadgimnazjalnych prowadzonych przez Miasto. (dowod: akta kontroli str.30)

Sredniorocznie z zakwaterowania (wedlug danych SIO z nastepnego roku szkolnego)
w latach szkolnych 2012/2013 - 2013/2014 korzystato kolejno 925 i 990 ucznidw,
co odpowiadato 72,5% i 78,8% miejsc posiadanych w bursie i internatach. Ponadto
Z zakwaterowania w bursie korzystalo od o$miu (w roku szkolnym 2012/2013) do pieciu
(w latach 2013/2014 - 2014/2015) os6b nie bedacych uczniami (stanowito to od 0,6%
do 0,4% liczby miejsc). (dowdd: akta kontroli str. 30)

W latach szkolnych 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015 - do 30 wrzesnia — do interatow
zgtosito sig odpowiednio 807, 826, 747 uczniow szkot lub zespolow szkédt, w ktérych
funkcjonowaty internaty. Sposrod nich przyjeto 714 (88,5%), 710 (85,9%) i 679 (90,9%)
oséb. Do internatow przyjeto zas kolejno 358, 381 i 402 ucznidbw innych szkét,
niz szkota/zespot szkét z internatem (z zakwaterowania w internatach korzystali wytacznie
uczniowie). (dowod: akta kontroli str. 30)

2.4. W celu optymalizacji sieci szkolnictwa zawodowego, w 2012 roku podjeto decyzje
0 rozwigzaniu Zespolu Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Biatystoku® oraz likwidacji Zespolu
Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Biatymstoku'®. Budynek internatu po zlikwidowanym
Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1, od 2 lipca 2012 roku, zostat uzyczony na cele
o$wiaty i wychowania Katolickiemu Miodziezowemu Osrodkowi Socjoterapii ,Exodus”
w Biatymstoku. Mienie po rozwigzanym Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1 (w tym
internat) zostato przejete przez X LO w Biatymstoku (na podstawie zarzadzenia Prezydenta
Miasta Biategostoku z dnia 28 sierpnia 2012 r. czeS¢ pomieszczen internatu o facznej
powierzchni 290 m2 przekazano do wylacznego korzystania przez ZS Nr 16 w Bialymstoku).
Dyrektor Departamentu, podajac przestanki tej decyzji, wyjasnit: ,Majac na wzgledzie troske
i zapewnienie jak najlepszych warunkOw ksztafcenia mfodziezy niepeinosprawnej zostaty
podjete ustalenia oraz starania w/w Zespotu, aby przenies¢ Zespot Szkot Nr 16 do budynku,
ktory pod wzgledem infrastruktury i powierzchni uZytkowej spefni wymagania i wspomoze
proces rehabilitacji uczniow’. (dowod: akta kontroli str. 31-60)

2.5. Organ prowadzacy przedstawiat corocznie dyrektorom szkot ustalenia dotyczace
projektowania arkuszy organizacyjnych. Zawarto w nich m.in. zasady: tworzenia oddziatow
w klasach |, podzialu na grupy na zajeciach, naboru do oddziatow integracyjnych,
sportowych, tworzenia stanowisk wicedyrektorow, obsady pedagogicznej Swietlic, kiubow
szkolnych i bibliotek, zwiekszania liczby godzin edukacyjnych okreslonych w ramowych
planach nauczania, zafrudniania nauczycieli oraz pracownikow administracji i obstugi.
W informacjach tych nie okreslono zasad ustalania liczebno$ci grup wychowawczych,
tygodniowego wymiaru zaje¢ oraz liczby wychowawcow w bursie i w internatach.

(dowdd: akta kontroli str. 61-89)

Analiza zatwierdzonych arkuszy organizacyjnych bursy szkolnej oraz szkdt prowadzacych
internaty wykazata, Ze:

- okre$lono w nich tygodniowy wymiar zaje¢ wychowawczych,

9 Na podstawie uchwaty Nr XXV1/271/12 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 23 kwietnia 2012 r., z dniem 31 sierpnia 2012 .
rozwiazano Zespot Szkél, w skiad ktérego wehodzily X Liceum Ogolnoksztaicace, Technikum Zawodowe Nr 8, Il Liceum
Profilowane, Szkota Policealna Nr 3 oraz zlikwidowano: z dniem 31 sierpnia 2012 r. Ui Liceum Profifowane i Szkolg
Policealna Nr 3, a z dniem 31 sierpnia 2013 r. Technikum Zawodowe Nr 8.

10 Ychwatg Nr XXV1/274/12 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 23 kwietnia 2012 r. zlikwidowano wchodzace w skiad Zespotu:
Zasadniczg Szkole Zawedowa, Nr 9, Xl Liceum Profilowane, Technikum Uzupetniajace Nr 7 (z dniem 31 sierpnia 2012 r.),
Technikum Zawodowe Nr 2 oraz Osrodek Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego (z dniem 31 sierpnia 2014 1.).
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- opieke nocng w tych placowkach sprawowali wychowawcy posiadajacy kwalifikacje
pedagogiczne,

- zatwierdzano arkusze organizacyjne roznych typow szkol, zaé organizacjg zespoldow
szkot zatwierdzano na jednym arkuszu (z wyodrebnieniem placowek wchodzacych
w skfad zespotu).

W zatwierdzonych na lata szkolne 2012/2013 - 2014/2015 arkuszach organizacyjnych
bursy i szkot zinternatami nie podano planowanej liczby wychowankow w grupie
wychowawczej. (dowdd: akta kontroli str. 90-91)

2.6. Baze noclegowa bursy i internatow wynajmowano rowniez instytuciom zewnetrznym
i zorganizowanym grupom. Na przykiad pomieszczenia ZSHE udostepniano uczestnikom
zawodow sportowych, festiwali i przegladow artystycznych, projektow edukacyjnych,
olimpiad, konkurséw, szkolen. Bursa szkolna prowadzita usiugi zakwaterowania dla
organizacji i stowarzyszen (np. Stowarzyszenia Geodetow Polskich, Stowarzyszenia
Pomocy ,Rubiez”, Stowarzyszenia ,Wspdinota Polska”, Wojewddzkiego Szkolnego Zwigzku
Sportowego). W Urzedzie nie opracowano zasad wynajmowania tych pomieszczen.
Odplatno$é z tytulu udostepniania bazy lokalowej osobom innym niz wychowankowie
ustalana byla przez dyrektordw szkét z internatami, co opisano w dalszej czeSci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji ,Uwagi dotyczace badanej dziatalnosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 92, 162-169)

Cze$é pomieszczen bursy zaadoptowano na potrzeby Urzedu Miejskiego. Jak wyjasnit
Dyrektor Departamentu Edukacji: (...) w 2012 roku cze$¢ budynku Bursy zostala
wydzielona na potrzeby Urzedu Miejskiego w Bialymstoku (13 pokoi mieszkalnych), jednak
to nie wphynelo na liczbe miejsc w Bursie. Cze$¢ pokoi 3-osobowych zostalo
zaadoptowanych na pokoje 4-osobowe, zachowujgc minimum & m* na jednego
wychowanka'. (dowod: akta kontroli str. 293)

2.7. W ocenie Dyrektora Departamentu Edukacji UM, zarbwno bursa jak i internaty petnig
podobna role — sprzyjaja pokonywaniu barier edukacyjnych oraz zmniejszaniu dysproporcji
pomiedzy mlodzieza ze $rodowisk wiejskich i miejskich. Podejmujq dziatania wyrownujace
braki kulturowe, edukacyjne i intelektualne. Sg wsparciem dla rodzin w trudnej sytuacji
materialnej oraz niewydolnych wychowawczo. Odnoszac sig do wad i zalet obydwu modeli
wychowawczych, Dyrektor wskazal, iz: przynaleznos¢ do konkretnej szkoty (w przypadku
internatu) sprzyja stalym codziennym kontaktom z nauczycielam, wychowawcami szkolnymi
i pedagogiem, co utatwia szybkie diagnozowanie trudnosci szkolnych. Internat umozliwia
uczniom dostep do szkoly, gdzie realizowane sq ich zainteresowania i uzdolnienia.
Placowka ta ma pozytywny wplyw na lepsza frekwencje na zajgciach, gdyz zamieszkanie
miodziezy w poblizu szkoly, zapewnienie jej wlasciwej opieki i kontroli postepowania,
znacznie obniza absencje na lekcjach. Wychowawca w internacie jest czfonkiem Rady
Pedagogicznej szkoly, co daje mozliwos¢ wplywania na system wychowawczy Szkoly.
Dyrektor zwrécit rowniez uwage, ze intenat — w odréznieniu od bursy - daje mozliwosc
zintegrowania zamieszkujacej go miodziezy. (dowdd: akta kontroli str. 93-98)

3. Dyrektor Departamentu Edukacji UM, dziatajac z upowaznienia Prezydenta Miasta
Biategostoku, corocznie pisemnie zobowigzywat dyrektorow placowek o$wiatowych
do szczegotowej kontroli obiektéw szkolnych pod katem zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych  warunkow  korzystania z nich. Przypominat tekze o obowigzkach
dotyczacych utrzymania obiektow budowlanych, okreslonych w rozdziale 6. ustawy z dnia
7lipca 1994 r. Prawo budowlane', w tym do kontroli okresowych. Wszystkie szkoty
z intemnatami oraz bursa wywiazywaly si¢ z obowigzku przeprowadzania wymienionych
kontroli. W okresie objetym kontrola w Departamencie nie odnotowano wypadkow w bursie
i internatach szkoinych. (dowdd: akta kontroli str. 99-111)

4. W 2013 roku Biuro Kontroli UM przeprowadzito w Zespole Szkot Mechanicznych Centrum
Ksztalcenia Praktycznego Nr 2 im. Sw. Jozefa w Biatymstoku kontrolg organizaci
i zatrudnienia oraz gospodarki finansowej internatu. W jej wyniku stwierdzono
nieprawidtowe klasyfikowanie dochodow, naleznosci i zobowigzan, a mianowicie:

1 Dz, U. 22013 r, poz. 1409 ze, zm.



- zakwalifikowanie 430 zt dochodow ze sprzedazy positkéw w stotéwce w rozdziale 85410
(Internaty i bursy szkolne) zamiast w rozdziale 80148 (Stolowki szkolne i przedszkolne),

- ujecie dochodéw z najmu pomieszczenia mieszkalnego w rozdziale 80130 (Szkoly
zawodowe) zamiast w rozdziale 85410,

- wykazanie w rocznym sprawozdaniu Rb-34S w rozdziale 80148 zobowigzan w kwocie
65 zt dotyczacych rozdziatu 85410 oraz 458,59 zt naleznosci w rozdziale 80130 zamiast
w rozdziale 85410.

Kontrolujacy ustalili, ze wymienione uchybienia wynikaty z omytek ksiegowych, wobec
czego odstapili od wydawania zalecen pokontroinych.  (dowod: akta kontroli str.112-134)

Kolejne kontrole, w okresie od 21 listopada 2012 r. do 5 marca 2015 r., przeprowadzi
Departament Edukacji UM - trzy w bursie szkolnej'2 oraz cztery w szkotach prowadzacych
internaty', W wyniku tych kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci.

(dowéd: akta kontroli str.135)

Departament Edukacji dysponowat protokotami przegladéw okresowych w zakresie bhp
oraz kontroli technicznych budynkow bursy i szkét z intematami, przeprowadzonych w trybie
§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach™,
Z ktorych wynikalo, iz w placowkach tych zapewnione sg bezpieczne i higieniczne warunki
do prowadzenia zajec i korzystania z obiektow szkolnych (w tym internatow).

(dowdd: akta kontroli str. 107)

5.1. Oplaty za zakwaterowanie w bursie szkolnej ustalone zostaly na podstawie uchwaly
Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 26 sierpnia 2006 r." Stawke optaty dla uczniow szkot
ponadgimnazjalnych oraz dla stuchaczy zakladow ksztatcenia nauczycieli ustalono
w wysokosci 49% koszu utrzymania miejsca (bez wynagrodzer pracownikow i pochodnych
od tych wynagrodzen) wyliczonego na podstawie poprzedniego roku budzetowego.
Calkowite lub cze$ciowe zwolnienie z optat przewidziano w przypadku wystapienia zdarzen
losowych takich jak catkowita utrata zrodia dochodow lub $mier¢ rodzicow (opiekunow
prawnych) wychowanka, za$ prawo do skorzystania z ulg - w zwigzku ze szczegolnie
trudng sytuacjg materiaing rodziny'. W okresie objetym kontrola wysokos¢ opfat dia
uczniow nie przekroczyta 49% utrzymania miejsca i wynosita 86 zt miesiecznie w latach
szkolnych 2012/2013 i 2013/2014 oraz 92 zt w roku szkolnym 2014/2015. Wychowankowie
bursy nie korzystali ze zwolnien w opfatach. (dowdd: akta kontroli str.136-147)

Wysoko$¢ oplat za positki w bursie ustalana byla przez dyrektora placowki w uzgodnieniu
zorganem prowadzacym (na podstawie kosztow surowcow zuzytych do produkcii
positkow). Optata za catodzienne wyzywienie wychowankow wynosita 8,50 zt w roku
szkolnym 2012/2013 oraz 9 zt w latach 2013/2014 - 2014/2015. W wymienionym okresie
nie stosowano zwolnien z oplat za wyzywienie. (dowad: akta kontroli str. 148)

Liczba wychowankow bursy, ktére otrzymaty dofinansowanie z osrodkéw pomocy
spolecznej wynosita: w roku szkolnym 2012/2013 - 65 osob, w roku szkolnym 2013/2014 -
85 0sob, a w roku szkolnym 2014/2015 - 76 oséb. (dowdd: akta kontroli str.153-161)

5.2. Oplaty za zakwaterowanie wychowankow w intematach ustalane byly przez dyrektorow
szkol. Wysokosé miesiecznej oplaty za zakwaterowanie ucznia wynosita od 40 ziV
do 80 zi'8. Z catosci oplat za zakwaterowanie w internatach w roku szkolnym 2012/2013

2 W 2013 roku przeprowadzono jedng kontrole, kitra dotyczyta spraw kadrowych, w 2014 roku przeprowadzono dwie
kontrole. Jedna dotyczyta spraw organizacyjnych, a kolejna pozyskiwania i wydatkowania Srodkow.

13 Kontrolami objeto Zespdt Szkét Rolniczych Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Biatymstoku (w 2012 roku), Zespot Szkot
Mechanicznych Centrum Ksztafcenia Praklycznego Nr 2 w Biatymstoku (w 2013 roku), Zespdt Szkdt Handlowo-
Ekonomicznych w Biatymstoku (w 2014 roku) i VIII Liceum Ogdlnoksztaicace (w 2015 roku).

1Dz U. 22003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.

5 Uchwata Nr LX/727/06 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 28 siemnia 2006 r. w sprawie ustalenia wysckosci opfat
za korzystanie z niektorych obiektow uzyteczno$ci publicznej Miasta Bialegostoku.

1% 30% ulgi przewidziano gdy dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza wysokosci kwoty okreslonej w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2 2015 r., poz. 163 ze zm.), a 50% ulgi — gdy dochéd ten nie przekracza 63%
kwoty okreslonej w wymienionej ustawie.

17 W ZS Nr 16 w Bialymstoku.

18 W X LO i ZSOIT i ZSHE w Biatymstoku.



zwolniono 43 osoby, w 2013/2014 - 52 osoby, a w roku szkolnym 2014/2015 - 71 ostb.
W okresie objetym kontrolg nie stosowano zwolnien czesciowych.

Zgodnie z art. 67a ustawy o systemie o$wiaty, wysoko$¢ oplat za positki w intematach
ustalana byla przez dyrektorow szkot w uzgodnieniu z organem prowadzacym. Optaty
za calodzienne wyzywienie wychowankow w tych placowkach (ustalane na podstawie
kosztow surowcow) wynosity:

- od 8,00 zt"% do 11,15 2120 w roku szkolnym 2012/2013,
- od 8,50 z2' do 10,60 zi22 w roku szkolnym 2013/2014,
- od 8,50 zt% do 10,50 z2* w roku szkolnym 2014/2015.

W wymienionym okresie nie stosowano zwolnien z optat za wyzywienie. Liczba uczniow
korzystajacych z intemnatow, ktére otrzymaty dofinansowanie z o$rodkow pomocy
spolecznej wynosita: w roku szkolnym 2012/2013 — 295 osoby, w roku szkolnym
2013/2014 - 425 osdb, a w roku szkolnym 2014/2015 - 400 oséb.

(dowad: akta kontroli str. 148-161)

6. Oplaty za zakwaterowanie w bursie szkolnej dla os6b innych niz wychowankowie
ustalono na podstawie wymienionej wyzej uchwaly Rady Miejskiej Biategostoku z dnia
26 sierpnia 2006 r. Wynosity one:

- dla uczniow szkot policealnych - 120% kosztow utrzymania miejsca (w latach 2012/2013
—- 2013/2014 osoby te ponosily odptatnos¢ w wysokosci 210 zt miesigeznie, zas w roku
szkolnym 2014/2015 w kwocie 226 1),

- dla studentow — 140% kosztow utrzymania miejsca (w latach szkolnych 2012/2013 -
2013/2014 wysokosé tych optat wynosita 245 zi, za$ w roku szkolnym 2014/2015 wzrosta
do 264 zi).

Oplate za krotkotrwale wynajecie miejsca noclegowego ustalono w wysokosci 25 zi
za dobe. (dowdd: akta kontroli str.146-147)

Oplaty za zakwaterowanie osob innych niz wychowankowie, korzystajacych z miejsc
noclegowych w internatach, ustalane byly przez dyrektordw szkot. Wynosity one od 10 zi
do 50 zt za dobe? oraz od 80 zt do 245 zi z tytutu miesigcznego zakwaterowania,

(dowod: akta kontroli str.148-152)

Z tytulu zakwaterowania w bursie i internatach 0séb innych niz uczniowie i sluchacze
uzyskano w 2012 roku dochody w facznej kwocie 232,1 tys. zt, w 2013 r. — 2156 tys. 2t
iw 2014 r. - 177,5 tys. zt. Dochody te stanowity w ww. latach odpowiednio 18,1%, 16,8%
i 14,8% dochodow ogdtem bursy i intematow oraz odpowiednio 2,6%, 2,4% i 2% wydatkow
wykonanych przez bursy i internaty. (dowod: akta kontroli str. 162-177)

Wysokos¢ optat za positki w bursie i internatach dla oséb innych niz wychowankowie
ustalane byly przez dyrektorow tych placéwek. W przypadku bursy odptatnosc ta wynosita:

- dla pracownikow i ich rodzin, rencistow oraz bytych pracownikéw (ceny brutto) - 13,30 zt
w roku szkolnym 2012/2013, 13,70 zt w roku szkolnym 2013/2014 i 13,95 zt w roku
szkolnym 2014/2015,

- dla uczniow szkdt ponadgimnazjalnych niezamieszkujacych w bursie, bedacych w trudne;
sytuacji Zyciowej oraz innych osob z zewnafrz krotkotrwale zakwaterowanych w bursie -
16,50 zt w roku szkolnym 2012/2013, 16,80 zt w roku szkolnym 2013/2014 17,20 zt
w roku szkolnym 2014/2015. (dowod: akta kontroli str. 148)

19 ZSOIT w Bialymstoku.

20 7SZ nr 2 w Bialymstoku.

21 ZSHE w Bialymstoku.

22 7SZ nr 2 w Biatymstoku.

28 ZSHE i ZSOIT w Biatymstoku.

4 VI LO i ZSZ nr 2 w Bialymstoku.

% Najnizsza stawke w wysokosci 10 zi za nocleg przyjeto w ZSOIT w Bialymstoku, za$ najwyzsza - 50 zt w ZSHE
w Bialymstoku.

2 Oplaty z tytulu miesiecznego zakwaterowania ustalone zostaly przez X LO w Bialymstoku (oplata w wysokosci 248,40 zi
dotyczyta studentow, za$ 80 z1 - pozostatych wychowankow nie bedacych uczniami).
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Koszty positkow dla osdb innych niz wychowankowie w internatach ksztaitowaly sie
w roznych placowkach od 6,79 zt za obiad? do 17,56 zt za calodzienne wyzywienie?,
(dowod: akta kontroli str.148-152)

7. W metryczkach subwencji oswiatowej dla Miasta Biategostoku na lata 2013 - 2015 ujeto
nastepujgce kwoty:

- 9.544.026,35 z! na 2013 rok - na podstawie liczby 1.224 wychowankéw korzystajacych
z bursy i internatéw (wedlug stanu na 30 wrzeénia 2012 r.),

- 9.885.416,78 zt na 2014 rok - w oparciu o liczbe 1.251 wychowankow (wedtug stanu
na 30 wrzesnia 2013 r.),

- 9.707.662,89 zt na 2015 rok - na podstawie liczby 1.214 wychowankow (wediug stanu na
30 wrzesnia 2014 r.).

Liczba wychowankow korzystajacych z zakwaterowania w bursie i internatach (wedtug SIO)
w latach szkolnych 2012/2013 - 2014/2015 spadta o 0,8%. taczna liczba miejsc
zakwaterowania w tych placowkach w okresie lat szkolnych 2012/2013 - 2014/2015
(wedtug SIO) zmniejszyla sie 0 1,4% (18 miejsc). (dowdd: akta kontroli str.178-183)

Subwencja o$wiatowa przyznana Miastu Bialystok na wychowankéw burs i interatow
w latach 2012 - 2014, w kwotach odpowiednio: 9.101,6 tys. zt, 9.544 tys. zt i 9.885,4 tys. 2,
stanowita 958%, 1049% i 106,6% wydatkow budzetowych poniesionych przez
te placowki®. (dowod: akta kontroli str. 178-183, 193, 316-318)

Badanie danych przekazanych przez burse szkoing oraz ZSHE w Bialymstoku do SIO
w latach szkolnych 2012/2013 - 2014/2015 wykazalo, Ze ZSHE przekazata Departamentowi
Edukacji nierzetelne dane o liczbie wychowankéw korzystajacych z internatu na dzien
30wrzesnia 2014 r. (problematyke te omoéwiono w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidiowosci”).

8. Bursa oraz szkoly z internatami prowadzily ewidencje ksiegowa we wiasnym zakresie
(Miasto nie powotalo jednostki organizacyjnej do obstugi finansowej tych placowek).
Prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem i realizacjg planow finansowych jednostek
o$wiatowych powierzono Departamentowi Edukacji UM. Nadzor za$ nad gospodarkg
finansowg jednostek organizacyjnych, w tym kontrole prawidtowosci opracowywania
i zatwierdzania planow finansowych, sprawowat Departament Finansow Miasta UM.

Dochody (budzetowe i gromadzone na rachunku dochoddéw wiasnych) zaplanowane
w fatach 2012 — 2014 w budzecie Miasta Biategostoku w dziale 854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza w rozdziale 85410 - Bursy i internaty, wyniosty tacznie 4.499,3 tys. i,
a wykonanie zostaly w kwocie 3.756,9 tys. zt (83,5% planu)¥, w tym:

- na 2012 rok zaplanowano 1.593,9 tys. zt dochoddw, ktére wykonane zostaty w wysokosci
1.277,3 tys. t (83,1% planu),

- na 2013 rok zaplanowano 1.451,4 tys. zt dochodow, za$ zrealizowano 1.283,5 tys. zi
(88,4%),

- na 2014 rok zaplanowano 1.454,7 tys. zt dochoddw, podczas gdy wykonanie wyniosto
1.196,7 tys. zt (82,3%).

W budZecie Miasta, w rozdziale 85410, nie planowano i nie uzyskiwano dochodow z tytulu

wplat rodzicow za zakwaterowanie i wyzywienie wychowankéw burs i inteatow

(gromadzono je na rachunku dochodéw wiasnych, co zostato opisane w punkcie 10.
wystapienia). (dowdd: akta kontroli str.193, 219-268)

Wydatki (budzetowe i finansowane ze $rodkow na rachunku dochodow wiasnych)
zaplanowane w latach 2012 — 2014 w rozdziale 85410 (bez paragrafow dotyczacych dotacji)

21 W ZSR CKP w Biatymstoku.

2 W ZSHE w Biatymstoku.

2 Poniesionych w rozdziale 85410 (bursy i internaty szkolne) oraz w rozdziale 80148 (stolowki szkolne i przedszkolne).
Z uwzglednieniem wydatkow poniesionych z rachunkow dochodow wiasnych bursy i szkot z intematami subwencja
oswiatowa stanowila odpowiednio 84,6%, 91,9% i 94,4% wydatkow tych placowek.

¥ Pochodzity one niemal w calosci ze Srodkow gromadzonych na rachunkach dochodow wiasnych. Zaplanowane
i zrealizowane dochody budzetowe wyniosty w 2012 roku odpowiednio 5.679 zt oraz 10.420 z, w 2013 roku - 254 z}i 305 z4,
w2014 r. - 380 zti 299 zt.
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wyniosly 27.723,1 tys. zI, za$ ich wykonanie - 26.727,2 tys. zt (96,4% planu). W 2012 roku
zaplanowano 9.408,4 tys. zt (plan po zmianach), natomiast wykonanie wydatkow wyniosto
9.062,8 tys. zt (96,3% planu), w 2013 roku - 9.120,1 tys. Zi, przy wykonaniu 8.842,6 tys. zt
(97%), za$ w 2014 r. zaplanowano wydatki w kwocie 9.194,6 tys. zt, a zrealizowano
je w wysokosci 8.821,9 tys. zt (95,9%). (dowod: akta kontroli str.193, 219-268)

Bursa i internaty zrealizowaly dochody w latach 2012 — 2014 facznie na poziomie 14,1%
wydatkow poniesionych na funkcjonowanie tych placowek. W kolejnych latach relacje
te ksztattowaly sie na poziomie 14,1%, 14,5% i 13,6%.

Dochody wykonane, ujete w rozdziale 85410, stanowity w 2012 roku 54% dochodow
zrealizowanych w dzialach 801 i 854 (23.649,9 tys. z!), w 2013 roku - 53%
(24.275,5 tys. zi), a w 2014 roku — 4,4% (27.256,2 tys. zt).

Relacja wydatkow wykonanych w rozdziale 85410 w odniesieniu do wydatkow
sklasyfikowanych w dziatach 801 i 854 wyniosta w 2012 roku — 1,4% (z 555.806,7 tys. z4),
2013 roku —1,4% (z 547.526,9 tys. zt), 2014 roku - 1,4% (z 558.255,8 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str.191-192)

9, Zgtaszane przez jednostki potrzeby oraz dziatania zaplanowane do wykonania w latach
2012 - 2014 w internatach i w bursie, wynikajace z zalecen Inspekcji Sanitarnej,
Pafstwowej Strazy Pozamej oraz okresowych badan technicznych budynkow, byly
sukcesywnie realizowane. Dotyczyly giéwnie remontdw zwigzanych z biezacym
uzytkowaniem obiektow, takich jak malowanie pomieszczen, wymiana zuzytych elementow
posadzek, remont instalacji elektrycznych i wodociagowych, wymiana stolarki okienne]
i drzwiowej (w wyniku okresowych kontroli nie stwierdzono zagrozen dla zycia i zdrowia
ludzi oraz dla $rodowiska). (dowdd: akta kontroli str. 278-289)

10. Stosownie do uchwat Rady Miejskiej Bialegostoku z dnia 25 pazdziemika 2010 r.®,
zdnia 24 wrzesnia 2012 r32 i z dnia 23 lutego 2015 r.®¥ we wszystkich szkotach
z internatami oraz w bursie utworzono rachunki dochodow i wydatkéw nimi finansowanych.
lch Zrodio stanowily w szczegélnosci: [1] spadki, zapisy i darowizny pienigzne,
[2] odszkodowania i wyplaty za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie albo
w uzytkowaniu jednostki, [3] oplaty za korzystanie z Zywienia, [4] optaty za noclegi
i zakwaterowanie, [5] optaty z tytulu organizowania wypoczynku dla dzieci i miodziezy,
[6]wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych, [7] optaty za czynnosci
administracyjne, wydawanie duplikatow $wiadectw, legitymacii, [8] odsetki od Srodkow
zgromadzonych na wydzielonym rachunku bankowym dochodow, [9] odsetki
od nieterminowych platnoéci z tytutu najmu, dzierzawy oraz ustug, itp. Dochody
przeznaczano na: [1] finansowanie wydatkéw biezacych i majatkowych zwigzanych
z uzyskiwaniem przez jednostki dochodow z wymienionych zrodet, [2] cele wskazane przez
spadkobierce lub darczynce, [3] remont lub odtworzenie mienia, [4] wydatki zwigzane
z bankowa obstuga rachunku dochodéw, [5] wyplaty wynagrodzen osobowych, [6] pozostate
wydatki i ustugi zwigzane z dziatainoscig statutowa jednostek.

(dowdd: akta kontroli str. 194-218)

Dochody wlasne osiagniete przez burse i szkoly z internatem w latach 2012 - 2014
wyniosty 3.746,5 tys. zt i pochodzily gtownie z opfat za zakwaterowanie (§ 0690) -
2.802,1tys. I, wplywéw z najmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych (§ 0750) -
312,1tys. zt oraz zustug (§ 0830) — 608,1 tys. zt. Wydatki w kwocie 3.746,1 tys. zt
przeznaczono przede wszystkim na zakup materiatbw i wyposazenia (§ 4210) -
1.622,3 tys. zt, zakup ustug remontowych (§ 4270) — 933,9 tys. zI oraz pozostatych ustug
(§ 4300) - 842,5 tys. zi. Na wydatki inwestycyjne (w 2013 roku) poniesiono 93,7 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str.269-277)

31 Uchwala nr LX/795/10 w sprawie utworzenia wydzielonego rachunku dochodow i wydatkéw nimi finansowanych dia
jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ okre$long w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty
(zmieniona uchwata nr XVII/146/11 z dnia 24 pazdziemika 2011 r.).

2 Uchwala nr XXXII/353/12 w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych dla jednostek
budzetowych prowadzacych dziafalnosc okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

B (Jchwata nr V41115 w sprawie wydzielonego rachunku dochodow i wydatkéw nimi finansowanych dla jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalnosc okre$long w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Kwoty niewykorzystanych wydatkow z rachunkow dochodéw wiasnych byly przekazywane
przez bursy i szkoty z internatem na rachunek budzetu Miasta do 5 stycznia nastepnego
roku. W okresie objetym kontrolg zwrécono 2.554 4. (dowod: akta kontroli str. 300)

11. Roczna kwota wydatkow poniesionych w bursie i internatach w przeliczeniu na dostepne
miejsce zakwaterowania® w latach 2012 — 2014 wynosita dla poszczegolnych placowek
od 5.071 zI* do 15.172 zI%, W 2012 roku kwoty te ksztattowaly sie od 5.071 zt do 15.172 z,
w 2013 roku od 5.480 zt do 14.273 zt, zas w 2014 roku od 5.354 zt do 14.020 21.

Roczna kwota wydatkéw poniesionych w bursie i internatach w przeliczeniu
na wykorzystane przez wychowanka miejsce zakwaterowania®” w latach 2012 - 2014
wynosita w placowkach od 5.983 z%8 do 18.547 zI%. W 2012 roku kwoty fe ksztattowaty sie
od 6.116 zt do 18.547 zt, w 2013 roku od 5.983 zt do 16.406 zt i w 2014 roku od 5.857 z
do 17.224 zt. (dowod: akta kontroli str. 301-311)

Jak wyjasnila kierownik Referatu Planowania Budzetu i Sprawozdawczosci: ,R0znice
w kosztach utrzymania migjsc wynikajg m.in. z liczby etatow wychowawcow oraz
pracownikow administracji zatrudnionych w poszczegdinych placowkach (np. w latach
szkolnych 2012/2013 - 2014/2015 w interacie Zespofu Szk6&f nr 16 przecietnie
wykorzystywano 6 etatow wychowawcow i jeden efat pracownika administracyjnego, za$
w internacie VIl LO odpowiednio § i 2,75 etatéw, przy liczbie miejsc w tych placowkach
wynoszacej odpowiednio 50 i 114 oraz przecigtnie wykorzystywanej — 42 i 105). Na roznice
w Srednim koszcie utrzymania jednego miejsca wplywa rownieZ stopien awansu
zawodowego wychowawcow, dodatki za trudne i ucigzliwe warunki pracy (np. w przypadku
Zespotu Szkdt Nr 16, w ktorym ksztalci sie miodziez niepetnosprawna intelektualnie), liczba
dyzuréw nocnych i godzin nocnych ponadwymiarowych. Zespof Szkot Nr 16 w rozdziale
LJIntematy” ponosif takze koszlty przygotowania positkw przez X Liceum Ogolnoksztafcace
dla dzieci zamieszkalych w internacie. Pozostate placowki koszty przygotowania positkow
ujmuja w rozdziale ,Stolowki szkolne” funkcjonujgce przy zespotach tych szkot'.

(dowdd: akta kontroli str. 312)

Dyrektor Departamentu Edukaciji wyjasnit, ze w okresie objgtym kontrolg ,nie prowadzono
odrebnej analizy kosztow funkcjonowania internatow i bursy szkolnej (...) W celu
optymalizacji kosztéw funkcjonowania szkot | placowek oswiatowych, wdrozono
w 2014 roku elektroniczny system wspomagajacy zarzadzanie oswialg, Stanowigcy
narzedzie do opracowywania projektow planow finansowych szkdf, ich zatwierdzania,
prowadzenia jednolitej rachunkowosci szkét oraz pozwalajacy na biezgcq analize realizacji
budzetu placowek owiatowych w mieScie Biafystok’. (dowod: akta kontroli str. 293)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono
nieprawidiowosc, polegajacg na niezweryfikowaniu przekazanych do SIO nieprawidtowych
danych o liczbie wychowankéw internatu prowadzonego przez ZSHE w Bialymstoku.
Z ustalen kontroli NIK prowadzonej w wymienionej placowce wynika, ze wprowadzita ona
do SIO i przekazata Departamentowi Edukacji dane o 200 wychowankach korzystajgcych
z internatu na dzien 30 wrzesnia 2014 r., podczas gdy faktyczna liczba wychowankow
wynosita wowczas 223 osoby. W Departamencie Edukacii nie zweryfikowano poprawnosci
tych danych, do czego zobowigzuje art. 111 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji oswiatowej*. W wyniku podania zanizonej o 23 liczby wychowankow
internatu ZSHE, kwota subwencji o$wiatowej na rok 2015 przeznaczona dla Miasta
Bialegostoku zostala naliczona i przekazana w wysokosci o 183.917,83 zt nizszej
od naleznej. (dowod: akta kontroli str. 313)

3 Wskaznik, obliczony na potrzeby kontroli NIK, jako relacja rocznych wydatkéw poniesionych na dziatalnos¢ placowki
(wydatki budzetowe i poniesione z rachunku dochodéw wiasnych) do $redniorocznej liczby dostgpnych miejsc.

% Wydatki w przeliczeniu na dostepne miejsce w internacie wykorzystywane przez Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 2
(rozwiazany z dniem 31 sierpnia 2012 r.),

% Wydatki w przeliczeniu na dostepne miejsce w intemacie wykorzystywane przez ZSZ Nr 16, ksztalcacy uczniow
niepetnosprawnych intelektualnie.

7 Wskaznik, obliczony na potrzeby kontroli NIK, jako relacja rocznych wydatkw poniesionych na dziatalnos¢ placowki
(wydatki budzetowe i poniesione z rachunku dochodéw wiasnych) do $redniorocznej liczby miejsc wykorzystanych przez
wychowankow.

8 Wydatki w przeliczeniu na migjsce wykorzystywane w internacie VIl LO.

% Wydatki w przeliczeniu na miejsce wykorzystywane w internacie przez ZSZ Nr 16.

9 Dz. IJ. 2015 . poz. 45, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,ustawg 0 SIO".
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Dyrektor Departamentu Edukacji wyjasnit: ,Na podstawie danych wprowadzonych
do Systemu Informacji O$wiatows] przez szkoly Departament Edukacji przygotowuje
tzw. Raport subwencyjny szkoly/zespotu i przesyta go do poszczegbinych szkotzespotow
z poleceniem ponownego sprawdzenia wprowadzonych danych do SIO z danymi
Zrodiowymi na dzierr 30 wrzesnia danego roku. Zgodno$¢ danych ze stanem faktycznym
na dzien 30 wrzesnia 2014 r. stwierdza dyrektor szkoly/zespolu (...) Nalezy stwierdzic,
iz ZSH-E wprowadzit do SIO niewfasciwe dane i w procedurze weryfikacyjnej praktykowanej
przez Departament Edukacjii nie zweryfikowat bfednie wprowadzonych danych.
Departament Edukacji nie miaf wigc mozliwosci zweryfikowania poprawno$ci danych na tym
etapie. Ewentualne kontrole tematyczne w placéwce mogq to zweryfikowac. W ostatnim
okresie ZSHE objety byf innym zakresem tematycznym kontrol/".

(dowod: akta kontroli str. 297)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze:

1. Optaty za zakwaterowanie wychowankow oraz innych oséb korzystajgcych z miejsc
noclegowych w internatach ustalane byly przez dyrektorow szkdt, a nie uchwalane przez
Rade Miasta. Wprawdzie w ustawie o systemie oSwiaty oraz w przepisach
wykonawczych nie ustalono zasad odplatnosci za zakwaterowanie w internatach, jednak
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej*!, jezeli przepisy szczegblne nie stanowig inaczej, organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajag o wysokosci cen i optat albo
0 sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek
samorzadu. (dowdd: akta kontroli str. 148-152)

Dyrektor Departamentu Edukacji wyjasnit: W zwigzku z przekazaniem przez organ
wykonawczy j.s.t. placowkom o$wiatowym w trwaly zarzad nieruchomosci oraz zgodnie
zapisami uchwaly Nr LXXX11/353/12 Rady Miasta Bialystok z dnia 24 wrzesnia 2012 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych dla
jednostek budzetowych prowadzacych dzialainos¢ okreSlong w ustawie z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty, zmienionej uchwatg Nr V/41/15 Rady Miasta
Bialystok z dnia 23.02.2015 r., okre$lajacq Zrodta gromadzenia dochodow i ich
przeznaczenie (m.in. dochoddw z optat za noclegi i zakwaterowanie w intematach
i bursach) i brakiem zapiséw w ustawie o systemie o$wiaty w sprawie zasad ustalania
odpfatnoéci za zakwaterowanie w internatach, pozostawiono dyrektorom szkof
kompetencje do ustalania wysokosci opfat za zakwaterowanie uczniow i 0sob innych niz
wychowankowie, na podstawie kalkulacji rzeczywistych kosztow ponoszonych przez
placowke”. (dowod: akta kontroli str. 293-294)

2. W procesie rekrutacji do bursy i internatow nie zapewniono petnego wykorzystania
wszystkich miejsc w tych placéwkach na poczatku danego roku szkolnego. W latach
szkolnych 2012/2013 i 2014/2015 do bursy i internatow przyjeto mniej uczniow niz liczba
miejsc w tych placowkach (odpowiednio 0 41i7). (dowdd: akta kontroli str. 30)

Dyrektor Departamentu Edukacji wyjasnit: ,W fatach szkolnych 2012/2013 i 2014/2015
do 30 wrzesnia kazdego roku przyjeto mniej uczniow niz liczha migjsc w intematach
ze wzgledu na rezygnacje uczniow z powodu zmiany szkofy lub wyboru innego miejsca
~ zakwaterowania oraz, w niektorych przypadkach, niewyrazenia pozytywnej opinii rady
pedagogicznej na dalsze konfynuowanie zamieszkania ucznia w  infernacie.
W nastepstwie duzej rotacji i zmian dekfaracji uczniow rokrocznie z koricem wrzesnia
w internatach wystepujg wolne miejsca {...)". (dowod: akta kontroli str. 315)

3. W planach finansowych bursy i szkét prowadzacych intematy nie uwzgledniono w petni
potrzeb, wynikajacych z kontroli stanu technicznego i sanitarego budynkow,
zgtaszanych przez te jednostki w latach 2012 - 2014. Na przyktad: ZSHE ubiegat sig
w tym okresie o sfinansowanie kwotg 145 tys. zt prac remontowych w intemacie, za$
otrzymat 1 tys. z. ZSZ Nr 2 w latach 2013 - 2014 zglosit zapotrzebowanie na remont
dachu i termomodernizacje budynku intermatu w kwocie 6.056 tys. zt (uzyskat 18 tys. zi).

4 Dz. U. 22011 1. Nr 45, poz. 236.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Potrzeby zgloszone w latach 2012 - 2014 przez ZSM CKP opiewaly na 364,5 tys. z}, za$
na sfinansowanie ustug remontowych w szkole i internacie przyznano placowce 84,4 tys.
zt. Bursa Szkolna wystepowata o $rodki w tacznej kwocie 181 tys. zt (gtownie w zwigzku
Z potrzebg przeprowadzenia termomodernizacji obiektu oraz wymiang drzwi i okien
w stolowce), z czego otrzymata 112,6 tys. zt. (dowod: akta kontroli str. 278-289)

Dyrektor Departamentu Edukacji wyjasnit: W 2013 r. i 2014 r. na remonty byla
przeznaczona znacznie mnigjsza pula $rodkow (w 2013 — 1.224.000 zf, w 2014 -
2.593.000 z#) niz w latach poprzednich. Jednoczesnie priorytetem w tych latach byfo
przeznaczenie Srodkow dla szkGt podstawowych, ktore musialy przystosowac
pomieszczenia (sale, toalely i szatnie) na przyjecie dzieci do klas zerowych (5 i 6-
latkow);, w 2012 r. w budzecie Miasta, Zespot Szkét Handlowo-Ekonomicznych wraz
Z Interatem ujety byt do termomodemizacji (opracowanie dokumentacji), nastepnie
Departament Edukacji w kolgjnych latach zgtaszat te termomodernizacje jako zadanie
inwestycyjne; w budzecie Miasta na 2015 r. jest zapis: Termomodemizacja budynku
Zespotu Szkét Handlowo Ekonomicznych - | etap, z kwotg 500.000 zt. W 2013 r.
Departament Edukacji opracowat projekt Wieloletniego Programu Inwestycyjnego
na lata 2014 - 2020 i przedstawit go Prezydentowi Miasta, w ktorym termomodernizacja
budynku internatu w Zespole Szkdt Zawodowych Nr 2 zostata zaplanowana na 2014 r.,
a termomodernizacja budynku Bursy Szkolnej na 2018 r. Wérod zadan inwestycyjnych
zgloszonych do budzetu Miasta na 2014 r. byfa termomodernizacja budynku infernatu
w Zespole Szkét Zawodowych Nr 2 z kwotg 900.000 zt (jest opracowany projekt),
jednakze ujeto pilniejsza potrzebe ~ przebudowe uktadu komunikacyjnego w ZSZ Nr 2,
w 2013 r. w Bursie Szkolnej pilng potrzebg byla przebudowa wezla cieplnego wraz
Z przytaczem, ktbra zostala ujeta w budzecie Miasta na kwote 60.000 zf. Wigkszos¢
Srodkow przyznawana jest placowkom oswiatowym, ktore nie majg dochodow wlasnych
lub pozyskuja niewielkie $rodki z najméw (...) Co roku dyrektorzy placowek o$wiatowych
zglaszajg swoje potrzeby remontowe na ogéing kwole ok. 15.000.000 zf, $rodki
finansowe jakie przeznaczane sq na remonty opiewajg na sume ok. 4.500.000 zi
Przygotowujgc projekt planu remontow, wszystkie potrzeby sq dogfebnie analizowane,
zakres zadaniowy i kwoly dostosowywane sg do mozliwosci budzetowych Miasta
Biategostoku. Potrzeby zgfoszone w 2014 r. zostaty uwzglednione w planie remontéw
na 2015 rok. (dowod: akta kontroli str. 295-297)

lHl. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze
|zbie Kontroli*2, wnosi o weryfikowanie przedstawianych przez burse oraz szkoly
prowadzace intematy danych majacych wptyw na wysoko$¢ czesci oSwiatowej subwencii
0golnej.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan. '

2Dz, U. 22012 r., poz. 82 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”,
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W przypadku wniesienia zastrzeZzen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 12 czerwca 2015 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Krzysztof Gotebiewski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
; A —Robert Skwarko
S i, G/ R _,,//’/
podpis __—""podpis
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