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P/15/082 - Organizacja pobytu uczniéw w bursach i internatach szkolnych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Krzysztof Gotebiewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93334 z dnia 4 maja 2015 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Adrian Gosk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93335 z dnia
8 maja 2015r. (dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Beata Palinowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93339 z dnia
12 maja 2015r. (dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Zespdt Szkdt Handlowo-Ekonomicznych im. Mikotaja Koperika w  Biatymstoku,
ul. gen. Jozefa Bema 105, 15-370 Bialystok (dalej ,ZSHE" lub ,Szkotg")

Alina Grazyna Kuptel, dyrektor od 1 wrzes$nia 2008 r. (dowdd: akta kontroli str. 7-8)

[l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
sprawowanie opieki nad wychowankami Internatu ZSHE oraz zapewnienie im bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pobytu w latach 2012-20152

W Internacie zatrudniono wykwalifikowang kadre wychowawcoéw, a wychowankom
zapewniono roéwniez opieke pielegniarki szkolnej i pedagogdw. Wspblpracowano takze
z rodzicami w zakresie probleméw wychowawczych. Zorganizowano warunki do nauki
wlasnej oraz do rozwijania zainteresowan i uzdolnien wychowankow w ramach kot i sekcji

- zainteresowan {m.in. w pracowni multimedialnej, kole kulinarnym, filmowym). Opracowano

procedury postepowania majace na celu zapobieganie spozywaniu alkoholu, zazywaniu
substancji odurzajacych lub zachowaniom agresywnym. Budynek Internatu byt utrzymany
we wiasciwym stanie technicznym oraz zapewniono w nim ochrong przeciwpozarowg
i odpowiednie warunki sanitame. Prawidtowo pobierano od rodzicow optaty za wyzywienie
i zakwaterowanie wychowankow.

Stwierdzone nieprawidiowosci polegaly na:

- wykazaniu w Systemie Informacji OSwiatowej® nieprawidlowych danych o liczbie
wychowankow Internatu wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r.,

- dokonaniu wydatku z wydzielonego rachunku dochodéw wiasnych na cel
nieprzewidziany w uchwale Rady Miasta Bialystok okreslajacej zrodia i przeznaczenie
tych dochodow.

1. Organizacja internatu

1.1. Zespdt Szkdt Handlowo-Ekonomicznych w Biatymstoku tworza: Technikum Handlowo-
Ekonomiczne, Zasadnicza Szkota Zawodowa Nr 6 oraz Internat. Organem prowadzacym
ZSHE jest Miasto Biatystok. (dowdd: akta kontroli str. 9-10)

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedlug proponowane] skali byloby nadmiemie ufrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwege obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa badz uzupetnia ocene ogoing ¢ dodatkowe objasnienie.

2 Z uwzglednieniem lat szkolnych 2012/2013-2014/2015.

3 Dalej: SIO.
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Zasady funkcjonowania Internatu okre$lono w statucie Szkoty’ oraz w regulaminie
organizacyjnym Internatu® w sposdb analogiczny do organizacji bursy szkolnef.
W dokumentach tych zawarto m.in.:

- zadania Internatu (w tym zapewnienie wychowankom calodziennego wyZzywienia
i zakwaterowania oraz wlasciwych warunkéw sanitarno-higienicznych, zapewnienie
warunkéw do nauki oraz w - miare mozliwosci - do rozwijania zainteresowan
i uzdolnien, stwarzanie warunkéw do uczestnictwa w kulturze, upowszechnianie kultury
fizycznej, przeciwdziatanie oraz  zapobieganie  przejawom  niedostosowania
spotecznego),

~ organizacje pracy (w tym informacje dotyczace maksymalnej liczby wychowankow
W grupie oraz tygodniowy wymiar zaje¢ opiekunczych—wychowawczych),

- warunki przyjecia do Internatu oraz prawa i obowiazki wychowankow,

- zakres zadan kierownika oraz wychowawcow i pracownikow administracj,

- tryb skiadania skarg w przypadku naruszenia praw wychowanka,

- rodzaje nagrod i kar stosowanych wobec wychowankow,

- przypadki, w ktorych Rada Wychowawcza Internatu moze podjaé uchwate
upowazniajaca dyrektora do skreslenia wychowanka z listy,

- zadania organdw Intematu (Rady Wychowawczej Internatu i Miodziezowe] Rady
Internatu),

- zasady wspOidziatania z rodzicami i opiekunami wychowankéw,

- zasady odplatnosci za zakwaterowanie | wyzywienie.
(dowod: akta kontroli str. 9-16, 17-29)
W latach szkolnych 2012/2013-2014/2015 w Internacie zatrudniano 11 wychowawcow
(9,5 etatu) oraz kierownika (realizujgcego rowniez zadania wychowawcze). Liczba
pracownikow administracyjno-ustugowych w okresie objetym kontrolg nie zmienita sig
i wyniosta 16 osob (14 etatow). W Internacie nie zatrudniano pedagoga, psychologa
ani pielegniarki. Wychowankowie mieli zapewniong opieke specjalistyczng w Szkole.
W roku szkolnym 2012/2013 sprawowat jg jeden pedagog, w roku szkolnym 2013/2014
pedagog i psycholog (zatrudniony w wymiarze 0,11 etatu), za$ w roku szkoinym 2014/2015
dwoch pedagogow (zatrudnionych w facznym wymiarze 1,1 etatu). Wychowankowie
korzystali rowniez z opieki pielegniarki szkolnej. W Intemacie nie pracowali wolontariusze.
(dowdd: akta kontroli str. 31-36)

1.2, W latach szkolnych 2012/2013-2014/2015 liczba miejsc zakwaterowania w Internacie,
wg danych z SIO na 30 wrzesnia danego roku, wynosita 245 w roku szkolnym 2012/2013,
200 w roku szkolnym 2013/2014 i 200 w roku szkolnym 2014/2015. Liczba uczniéw
zgtaszajacych sie do Internatu w analogicznym okresie wynosita 289, 316 i 278 i stanowila
odpowiednio: 118%, 158% i 139% liczby miejsc.

Liczba uczniow, ktorzy zostali przyjeci wedtug stanu na 30 wrzesnia danego roku
szkolnego, w relacji do liczby zglaszajacych sie, stanowita: 754% w roku szkolnym
2012/2013 (218 osob), 66,7% w roku szkolnym 2013/2014 (211 oséb) i 80,2% w roku
szkolnym 2014/2015 (223 osoby). (dowdd: akta kontroli str. 37)

Analiza rekrutacji przeprowadzonej w Internacie w latach 2012/2013-2014/2015 wykazata,
ze we wrzesniu kazdego roku szkolnego z zakwaterowania rezygnowato 24, 21 i 8 uczniow.
Na ich migjsce przyjmowano wszystkich chetnych, ktorzy zglosili sie w tym czasie
do Internatu, tj. odpowiednio 7, 10 i 2 osoby. (dowod: akta kontroli str. 38)

Kierownik Internatu wyjasnita, ze: Fluktuacja uczniow na poczatku roku szkolnego, a nawet
w trakcie trwania naboru jest spowodowana wieloma czynnikami. W niektorych przypadkach
uczniowie ubiegajg sie o przyjecie do kilku placowek chcac zabezpieczy¢ w taki sposob
sobie misjsce pobytu w frakcie nauki szkolnej poza miejscem zamieszkania.

4 W §43-50i § 103 statutu.
5 Regufamin Intematu wszedt w zycie 1 pazdziernika 2012 r. {do dnia kontroli nie dokonywano w nim zmian).
6 Zgodnie z zatacznikiem nr 8 do rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie
ramowych statutow placowek publicznych (Dz. U. Nr 52, poz. 466).
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Po zakonczeniu naboru wybierajq internat, ktory najbardziej im odpowiada. Powodem
zmiany decyzji 0 pobycie w placowce jest tez czesto: zmiana szkoly, przeniesienie sig
do rodziny lub na stancje, zakup wiasnego mieszkania. Bywa, Ze uczniowie, ktorzy
zamierzali dojezdza¢ do szkoly po rozpoczeciu roku szkolnego zmieniajg decyzje i chcg
zamieszka¢ w internacie z powodu niedogodnosSci zwigzanych z dojazdem (brak
lub ograniczona liczba polaczen, duza ilo$¢ czasu zwigzana z dojazdem, itp.). Tylko
niektorzy rodzice ucznidw informowali o rezygnacji z miejsca zakwaterowania w trakcie
naboru lub na poczatku roku szkolnego podajac jako powod: przyjecie do innego internaty,
zmiane szkoly, zamieszkanie u rodziny lub na stancji. Bywa, Ze kandydaci nie zglaszajg sie
do internatu, choc sq na liscie przyjetych, o czym rodzice nie informujq placowki i nie podajq
powodow. Po rozpoczeciu roku szkolnego staramy sie zawsze ustalic telefonicznie los
080b, ktore nie zglosity sie do infematu i okolicznosci rezygnacji z dalszego pobytu
w internacie”. (dowdd: akta kontroli str. 39-40)

W latach szkolnych 2012/2013-2014/2015, wedtug stanu na 30 wrzesnia, uczniowie
wykorzystali odpowiednio 89%, 105,5% oraz 111,5% miejsc zakwaterowania (odpowiednio
245, 200 i 200). Liczba wychowankow w placéwce wzrosta w badanym okresie o0 2,3%.

Srednioroczna liczba uczniow korzystajacych z zakwaterowania wyniosta w roku szkolnym
2012/2013 - 197 (98% miejsc), a w roku szkolnym 2013/2014 -199 (99,5% miejsc).
(dowod: akta kontroli str. 41)

W okresie objetym kontrolg wychowankami Internatu byli wylacznie uczniowie.
Nie oferowano wustug w zakresie zakwaterowania i wyzywienia osobom innym
niz wychowankowie. Jak wyjasnita kierownik Internatu ,danych takich nie umieszczano
w Intemecie oraz innych publfikatorach, poniewaz Intemat nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wynajmu pomieszczen i Swiadczenia ustug Zywieniowych.
Udostepnianie pomieszczen dla 0séb innych niz wychowankowie odbywa sig za zgoda
dyrektora szkoly w sytuacjach dotyczacych organizacji imprez miejskich o charakterze
edukacyjnym i kuffuralnym, w ktdrych uczestnicza zazwyczaj uczniowie | nauczyciele
Z réznego typu szk6t spoza Biafegostoku. W trakcie roku szkolnego udostepniane s
tzw. pokoje goscinne i hotelowe, natomiast w czasie wolnym od nauki udostgpniana jest,
wg zgtaszanych potrzeb, cafa baza noclegowa intematu”. Nie stwierdzono przypadkow
wykwaterowania lub przenoszenia ucznibw do innych pomieszczeh w zwigzku
z udostepnianiem miejsc noclegowym osobom innym niz wychowankowie.

(dowdd: akta kontroli str. 97)

1.3. W regulaminie organizacyjnym Internatu limit migjsc dia wychowankéw ustalono na 240
(w oparciu o norme 5 m? powierzchni mieszkainej przypadajacej na jednego wychowanka).
Liczba miejsc zakwaterowania w latach 2012/2013-2014/2015, przedstawiana organowi
prowadzacemu, wynosita odpowiednio 245, 200 i 200. Faktyczna za$ liczba tozek, ustalona
na podstawie ogledzin przeprowadzonych w trakcie kontroli, wynosita 220. Kierownik
Internatu, podajac powody powyzszych rozbieznosci, wyjasnita: W roku szkolnym
2012/2013 chceielismy zapewni¢ zakwaterowanie w placowce jak najwiekszej liczbie 0s6b
ubiegajacych sie przyjecie do internatu, dlatego, przy zachowaniu obowigzujacych
standardow, ti. 5 m? na osobe, wykazalismy maksymalng liczbe miejsc jakg dysponowat
Internat, uwzgledniajacg wszystkie pomieszczenia mieszkalne (w tym izolatki, tzw. pokoje
goscinne i hotelowe). Ustalajac liczbe migjsc na 200 w latach szkolnych 2013/2014
i 2014/2015 kierowaliSmy sie glownie instrukcjq przeciwpozarowg opracowang dla ZSHE,
zgodne z ktéra w interacie moze przebywac 200 mieszkancow. W ostatnich latach
$rednioroczna liczba miejsc wykorzystywanych przez wychowankow rowniez wynosia
ok. 200. W mojej ocenie jest to optymalna liczba wychowankdw, ktdra moze przebywaé
w intemacie {...)". (dowdd: akta kontroli str. 18, 71, 94)

Kierownik Internatu, odnoszac sie do mozliwosci zwigkszenia liczby miejsc
dla wychowankéw w zwigzku pojawiajacq sie rokrocznie duzg liczbg wnioskow
o zakwaterowanie i wykorzystania w tym celu tzw. pokojow goscinnych (igcznie 20 migjsc)
oraz tzw. hotelowych (8 miejsc), wyjasnita: ,Pokojow goscinnych | hotelowych
nie wykorzystuje sie w celu zwigkszenia liczby miejsc w internacie poniewaz nie pozwalajg

nato obowigzujgce normy p.poz. zawarte w instrukcji ZSHE oraz normy dofyczace
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warunkow sanitamych. W pokojach tzw. goscinnych okresowo przebywajg wychowankowie,
szczegolnie na poczatku roku szkolnego, kiedy liczba mieszkancow jest nieustabilizowana,
a do intematu przyjeto wg potrzeb dodatkowe osoby. Potem pokoje te sg zwalniane
w wyniku rezygnacji z pobytu w placéwce lub zmiany szkoly czy miejsca pobytu przez
wychowanka. W trakcie roku szkolnego pokoje goscinne sfuzg tez wychowankom do nauki
indywidualnej, a w trakcie weekendu kwaterowani sg tam uczestnicy olimpiad, zawodow
sportowych, itp. Umieszczenie wychowankow w pokojach hotelowych (5 pokoi - 8 migjsc),
ktérych standard przewyzsza pozostale pokoje, spowodowafoby syfuacje swego rodzaju
niesprawiedliwego frakfowania uczniow - w odczuciu spoteczno$ci nieuzasadnionego
wyrdznienia lub tez dyskryminacji pozostafych, np. wynikajacej z tego, Zze migszkancy
ze wzgledu na warunki lokalowe sq zmuszeni do korzystania z ogoinodostepnych urzadzen
sanitamych. Poza tym, liczba zatrudnionych w intemacie pracownikow pedagogicznych
i administracyjno-obstugowych jest dostosowana do okreslonej liczby wychowankow,
tj. 200", (dowod: akta kontroli str. 39)

1.4. Wychowankowie Intematu wpisywani byli do ksiegi wychowankow’. Prowadzono
rowniez dodatkowa ewidencje, osobno dla kazdego roku szkolnego, z podziatem na grupy
wychowawcze, ktora stanowita podstawe do ustalenia danych o liczbie wychowankow,
przekazywanych do SIO. (dowod: akta kontroli str. 45-67)

1.5. W Rejestrze Szkot i Placowek Os$wiatowych zamieszczono nieprawidiowe dane
dotyczace Internatu, jako placowki funkcjonujacej zaréwno przy Zasadniczej Szkole
Zawodowej Nr 6 jak i przy Technikum Handlowo-Ekonomicznym.

Dane o liczhie wychowankéw Internatu wg stanu na 30 wrzeSnia 2012 r. i 2013 r.
(odpowiednio 218 i 211 osob) przekazane do SIO byly zgodne ze stanem faktycznym.
ZSHE wykazata natomiast w SIO nierzetelne dane o liczbie wychowankow korzystajacych
z Internatu na dzieri 30 wrzesnia 2014 r. Problematyke dotyczacq nieprawidtowych danych
w Rejestrze Szkot i Placowek Oswiatowych oraz przekazanych do SIO szczegétowo
omowiono w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w  sekcji ,Ustalone
nieprawidiowosci” oraz w sekcji ,Uwagi dotyczace badanej dziatalnosci’.

(dowdd: akta kontroli str. 42-44, 45)

1.6. Liczbe uczniow zamieszkalych w Internacie na dzien 30 wrzesnia ustalano
na podstawie ewidencji wychowankéw (o ktérej mowa w pkt 1.4.), prowadzonej osobno dia
kazdego roku szkoinego, z podzialem na grupy wychowawcze® (dane zawarte w ewidencii
stuzyly rowniez do ustalenia, Ze uczen jest wychowankiem Internatu). Na dzien 30 wrze$nia
zakwaterowanych bylo odpowiednio: w 2012 r. - 218 uczniow, w 2013 roku - 211 uczniow,
zas w 2014 roku - 223 ucznibw. Nie stwierdzono przypadkéw niezakwaterowania
w Internacie wychowankéw wykazanych w SIO. (dowdd: akta kontroli str. 45)

1.7. W latach 2012/2013 i 2013/2014 z zakwaterowania w Internacie korzystalo
odpowiednio 232 i 225 uczniow. Liczba wychowankéw przebywajacych w placowce w catym
roku szkolnym (od wrzeénia do czerwca) wyniosta odpowiednio 149 (64,2%) i 143 (63,6%).
Uczniowie zamieszkujacy krocej niz 10 miesiecy stanowili w analogicznym okresie 35,8%
(83 osoby) i 36,4% (82 osoby) mieszkancow. Jak wyjasnita Kierownik Internatu,
do najczestszych przyczyn rezygnacji z zakwaterowania nalezaly: przeniesienie dziecka
na stancje, do rodziny, zmiana szkoly lub pojawienie sie mozliwosci dojazdu do szkoty.
(dowod: akta kontroli str. 68-69)

1.8. Na etat wychowawcy w roku szkolnym 2012/2013 przypadalo $rednio
20 wychowankow, za$é w latach szkolnych 2013/2014-2014/2015 - 21. Wszyscy
wychowawcy  zatrudnieni w  Internacie  posiadali  kwalifikacie  okreslone
w § 24 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
szczegolowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okre$lenia szkot i wypadkow,

7 Zawierajgcej; nr kolejny, imie i nazwisko wychowanka, date i migjsce urodzenia, nazwiska oraz adresy rodzicow lub
opiekunow prawnych, adres dotychczasowego miejsca pobytu — zameldowania wychowanka (lub, w przypadku braku
zameldowania, informacje skad wychowanek przybyf), date i miejsce przyjecia, datg i przyczyng skreslenia z ksiggi oraz
adres placowki, do ktorej wychowanek zostat przeniesiony.

8 Pomocniczo wykorzystywano réwniez tzw. karty Zywieniowe.
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wktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia lub
ukorczonego zakladu ksztatcenia nauczycieli®. W Internacie nie zatrudniano wolontariuszy.
(dowdd: akta kontroli str. 31-35)

1.9. W statucie ZSHE okreslono, ze o przydziale migjsc wychowankom Internatu decyduje
komisja ztozona z Rady Wychowawczej oraz przedstawicieli Miodziezowej Rady Internatu.
Uczniowie, ktorzy nie zostali przyjeci, majg prawo wnies¢ odwotanie do Dyrektora ZSHE
(ktorego decyzja jest ostateczna). W regulaminie organizacyjnym Internatu wskazano,
ze o przyjecie do placowki mogg ubiegaé sie uczniowie: mieszkajacy w miejscowosci,
z ktorej codzienny dojazd do szkoly jest niemozliwy lub w inny sposob utrudniony, majacy
trudne warunki materialne, zdrowotne lub wychowawcze oraz posiadajacy stan zdrowia
kwalifikujacy sie do zamieszkania w internacie. W regulaminie postanowiono rowniez,
2e pierwszenstwo w przyjeciu do Internatu przystuguje: [1] wychowankom domow dziecka,
rodzinnych doméw dziecka, rodzin zastepczych, [2] sierotom i pdtsierotom, dzieciom
samotnych matek lub ojcdw, [3] dzieciom z rodzin wielodzietnych i rodzin znajdujacych sie
w szczegdinie trudnych warunkach materialnych, [4] uczniom, ktorzy mieszkali w Internacie.

W roku szkolnym 2014/2015 przyjeto zasady rekrutacji uwzgledniajace punktowane kryteria
glowne'? (I etap postepowania), analogiczne jak dla burs (okreslone w art. 20c ust. 2
i art. 20g ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty'!, zwanej dale]
»U.8.0.") oraz dodatkowe!? (stosowane w Il etapie postepowania rekrutacyjnego).
Wprowadzono takze warunek, iz kandydaci powinni byé uczniami ZSHE lub innej szkoly
ponadgimnazjalnej i pobieraé nauke poza miejscem zamieszkania. Wskazano rowniez
rodzaje dokumentow potwierdzajacych spetnienie kryteridw przez wnioskodawcow!s,
(dowod: akta kontroli str. 9-16, 74-77)

W wyniku analizy losowo wybranej préby dokumentacji 20 uczniow' ubiegajacych sie
0 przyjecie do Internatu w roku szkolnym 2013/2014 i 2014/2015, ustalono ze w Internacie
przestrzegane byly ustalone zasady rekrutacii:

1. Postepowanie rekrutacyjne prowadzono na wniosek rodzicow/opiekundéw kandydatow
lub dotychczasowych wychowankdw, przy czym przed rokiem szkolnym 2014/2015
hie stosowano pisemnych kryteribw naboru. Kierownik Internatu, wskazujac zasady
jakimi  kierowano sie przy przyznawaniu miejsc zakwaterowania wyjasnita,
ze: W pierwszej kolejnosci do Internatu przyjmowane byly osoby, ktore konfynuowaly
pobyt w placéwce. W dalszej kolejnosci na wolne migjsca przyjmowani byli uczniowie
ZSHE ubiegajacy sie o przyjecie (zazwyczaj uczniowie klas pierwszych), a nastepnie
uczniowie innych szkol. W przypadku innych szkot w pierwszej kolejnodci
przyjmowalismy kandydatow z IV LO w Bialymstoku (szkota pofozona najblizef
internatu), uwzglednialiSmy fez potrzeby zgtaszane przez Zespot Szkot Mistrzostwa
Sportowego w Biatymstoku oraz kryteria zawarte w regulaminie internatu
(np. szczegdinie trudna sytuacja zyciowa, stan zdrowia czfonk6w rodziny ucznia, liczha
0s0b w wieku szkolnym pozostajgca na utrzymaniu rodzicow, itp.)".

2. W kwestionariuszach/wnioskach o przyjecie’> uimowano dane osobowe kandydatow
i ich rodzicow/opiekunéw prawnych oraz informacje o stanie osobowym rodziny i sytuacii
zyciowej i zdrowotnej ucznidw, a takze — w przypadku wnioskow skiadanych w roku

9 Dz U.z2013r. poz. 1207 ze zm.

10 Do kryteriow tych zaliczono: [1] pochodzenie kandydata z rodziny wielodzietnej, wychowujacej troje lub wigcej dzieci
(10 pkt), [2] niepeinosprawnosé jednego lub dwojga rodzicow kandydata (10 pkt), niepetnosprawno$é rodzenstwa kandydata
(10 pkt), kandydat samotnie wychowywany przez matke Iub ojca (10 pkt), objecie kandydata pieczg zastepcza (10 pkt).

1 Dz, U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

12 Wérod tych kryteridw znalazly sie nastepujace: [1] uczeszezanie kandydata do 1 klasy (10 pkt), [2] trudnosci z dojazdem
kandydata do szkoly zwiazane z odlegloscia szkoly od miejsca zamieszkania lub/i brakiem rodkéw komunikaciji publicznej
(5 pkt), zamieszkiwanie w Internacie przez rodzenstwo kandydata.

13 W tym: [1] oswiadczenie potwierdzone pieczecia szkoly na wniosku lub zaswiadczenie, Ze kandydat pobiera nauke poza
migjscem zamieszkania, [2] poswiadczona przez rodzicow/opiekundw za zgodno$¢ z oryginatem kopia orzeczenia
o niepetnosprawnosci rodzicow lub rodzeastwa kandydata, (3] poswiadczona przez rodzicow/opiekunow kepia dekumentu
poéwiadczajacego objecie dziecka piecza zastepeza, [4] oswiadczenie - na potwierdzenie spelnienia pozostatych kryteriow,

14 W tym 10 przyjetych i 10 nieprzyjetych.

5 W latach szkolnych 2012/2013 i 2013/2014 stosowano kwestionariusze, za$ w roku szkolnym 2014/2015 wnioski
0 przyjecie.
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szkolnym 2014/2015 - informacie o spetnieniu kryteribw, poparte stosownymi
oSwiadczeniami.

3. Oswiadczenia o stanie zdrowia dziecka skladane byly przez rodzicow po przyjeciu
do Internatu, natomiast w procesie rekrutacji nie wymagano zaswiadczen lekarskich
ani orzeczen o niepetnosprawnosci lub o potrzebie ksztalcenia specjalnego kandydatow.
Dokumentacja ta - jak wyjasnita Kierownik Internatu — ,gromadzona jest w szkofach,
do ktérych uczeszczajg wychowankowie Internatu. W procesie rekrutacji nie jest ona
potrzebna. Korzystamy z niej, w uzasadnionych przypadkach, w trakcie pracy
opiekuriczo wychowawczej, w ramach wspélpracy ze szkofami (np. w sytuacji
zaobserwowania problemow wychowawczych, zaburzen, niepokojgcego stanu
emocjonalnego i stanu zdrowia, trudnosci edukacyjnych ifp.)".

4. Od rodzicow nie wymagano zgody na kontrole ocen i frekwencji wychowankow.
Kierownik Internatu wyjasnita, ze ,w regulaminie internatu, ktory jest dostepny na stronie
intemetowej ZSHE, znajduje sie informacja zobowigzujgca wychowankow
do systematycznego uczeszczania na zajecia lekcyjne oraz na temat wspofpracy
wychowawcow ze szkola w zakresie zapewnienia osiggnieC dydaktycznych
wychowankow. Rodzice wychowankow nie skfadali dotychczas zastrzeZen
do kontrolowania ocen i frekwencji dzieci przez wychowawcow intematu’.
Nie wymagano takZe zgody na kontrole dziecka pod wzgledem posiadania i zazywania
uzywek (alkohol, narkotyki), gdyz - jak wyjasnita Kierownik Internatu - wychodzilismy
z zafozenia, ze zgodnie z obowigzujacymi procedurami w sytuacji kiedy zaistnieje taka
potrzeba rodzice sg informowani o problemie, wzywana jest policja lub/i pogotowie
i przeprowadzane sg badania na obecno$c uzywek’”.

5. Rodzice nie skladali oswiadczen, ze dziecko bedzie przyjezdza¢ systematycznie
do Internatu oraz zobowigzan do powiadamiania wychowawcow o innych zaistniatych
okolicznosciach. Kierownik Internatu wyjasnita: ,Nie widzielisSmy potrzeby skfadania
takiego oswiadczenia, poniewaz wychodzilismy z zatozenia, ze skoro wychowanek jest
zobowigzany do systematycznego uczeszczania do szkoly, to pobieranie nauki poza
miejscem zamieszkania, w jego przypadku, wigze si¢ z systematycznym pobytem
w internacie. W trakcie spotkar z rodzicami (indywidualnych i zbiorowych) zwracalismy
uwage na potrzebe poinformowania internatu w przypadku, kiedy dziecko pozostaje
w domu pod opiekg rodzica (choroba, zdarzenia losowe, itp.). W sytuacji, kiedy dziecko
nie przyjezdzalo do internatu po weekendzie, a brak byto informacji ze strony rodzicow,
wychowawcy kontaktowali sie z rodzicami telefonicznie i ustalali przyczyny tego stanu
rzeczy. We wprowadzonym w 2014/2015 r. o$wiadczeniu rodzice potwierdzaja,
e wyrazajg zgode na samodzielny powrdt dziecka do domu i poruszanie sig
po miescie”.

6. Po przyjeciu wychowanka do Internatu, rodzice skiadali oéwiadczenia o zobowigzaniu
sie do naprawienia lub pokrycia koszow naprawy szkod wyrzadzonych przez
wychowankéw (spowodowanych niewtasciwa eksploatacja mienia) oraz wyrazali zgode
na uczestnictwo dziecka w zajeciach pozalekcyjnych organizowanych przez Internat.
Wychowankowie skiadali natomiast oéwiadczenie o zapoznaniu sig z regulaminem
Internatu oraz podstawowymi zasadami bhp i ochrony przeciwpozarowe.

7. W roku szkolnym 2014/2015 do Internatu przyjeto kandydatke niebedaca uczennicg
ZSHE, ktora powinna uzyskac 15 pkt, zas odmowiono miejsca innym kandydatom spoza
Szkoty, ktorzy w procesie rekrutacji uzyskali od 25 do 35 punktow. Kierownik Internatu
wyjasnita, ze wychowanka ta zostala przyjeta ze wzgledu na powazne probiemy
zdrowotne wymagajace stalego przyjmowania lekéw i opieki lekarzy specjalistow
(kardiologa, alergologa, ginekologa i ortopedy). W ocenie Kierownik okolicznosci
te, atakze trudna sytuacja rodzinna uczennicy, zdecydowaly o przyznaniu jej
zakwaterowania w Internacie, pomimo uzyskania przez nig liczby punktow nizszej
od innych kandydatow. (dowod: akta kontroli str. 72-93, 94-96, 341)

Wychowankowie (ani ich rodzice) nie byli zobowiazani do sktadania dodatkowych
o$wiadczer potwierdzajgcych wole zakwaterowania w Internacie. Nie zawierano tez umow
z rodzicami regulujacych prawa i obowiazki obydwu stron. Jak wyjasnita kierownik Internatu:
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

«...) Rodzice wychowankéw mogq zapoznaé sie z Regulaminem internatu, ktory znajduje
sie na stronie www., gdzie wskazane sgq prawa i obowigzki 0sob przebywajacych
w placowce. Ponadfo rodzice w kwestionariuszach z lat 2012/2013 i 2013/2014
zobowigzywali sie pisemnie do regulamego wnoszenia opfat za internat w ustalonych
terminach. W roku szkolnym 2014/2015 requlacji ulegly pewne obszary poprzez
wprowadzenie nowego formularza dotyczacego rekrutacji (deklaracje, wniosek) oraz
oSwiadczenia, w ktorym rodzice wyrazali swoje stanowisko — zgoda lub jej brak -
w odniesieniu do obszaréw istotnych w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi w intemnacie.
W sytuacjach problemowych zawierane sq tzw. kontrakty z wychowankiem i rodzicem, jako
element wykorzystywany w pracy wychowawczej. W kontraktach uwzgledniane sg rowniez
obowigzki i warunki wspbipracy stron”. (dowod: akta kontroli str. 95)

W statucie ZSHE nie uregulowano zasad przyjmowania cudzoziemcow. W okresie objetym
kontrolg (w roku szkolnym 2014/2015) o przyjecie do Internatu ubiegafa sie i zostala
przyjeta obywatelka Biatorusi, w wieku 16 lat. (dowdd: akta kontroli str. 91-93)

1.10. Liczebnos¢ grup wychowawczych w latach 2012/2013-2014/2014 wynosita Srednio
od 32 do 34 oséb i nie przekraczata dopuszczalnej liczby wychowankow okreslonej
w § 12 ust. 2 zatacznika 5a do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja
2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkoHs.
(dowéd: akta kontroli str. 169)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej obszarze stwierdzono
nieprawidlowo$¢, polegajaca na wykazaniu w SIO danych o 200 wychowankach
korzystajacych z Internatu na dzien 30 wrzesnia 2014 r., podczas gdy faktyczna ich liczba
wynosita wowczas 223 osoby. (dowod: akta kontroli str. 42, 45)

Kierownik Internatu oraz Dyrektor ZSHE wyjasnity, ze: ,Do SIO we wrzesniu 2014 r. podano
stan wychowankow w Internacie zgodny z planowang liczbg wychowankéw do przyjecia
na rok szkolny 2014/2015 oraz liczbq przewidzianych do zakwaterowania migjsc, fj. 200.
Taliczba wychowankow ujeta byta rowniez w arkuszu organizacyjnym. Ze wzgledu
na potrzeby spofeczne przyjeto jednak wigkszgq niz przewidywano liczbe wychowankow
(0 przyjecie ubiegafo sie 278 0s6b). Na koniec wrzesnia 2014 r. przebywalo w placowce 223
wychowankow. Stan ten, zgodnie z przewidywaniem, w trakcie roku szkolnego obnizat sig
w zwigzku w rotacjg mieszkancow. W konsekwencji Srednioroczna liczba wychowankow
w roku szkolnym 2014/2015 zblizona bedzie do tej z lat poprzednich, czyli 200, co wskazuje
na efektywne wykorzystanie potencjatu internatu. Przekazujac dane do SIO wg stanu
na 30 wrzesnia 2014 r. nie chcieliSmy przekroczyc tej liczby”. (dowdd: akta kontroli str. 70)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze:

1. Kandydatom ubiegajacym si¢ o przyjecie do Internatu w roku szkolnym 2014/2015
przyznawano dodatkowe 10 pkt, mimo iz nie wynikato to z przyjetych kryteriow naboru
(w jednym przypadku bylo to 15 pkt). Nie miato to jednak wplywu na prawidlowos¢
postepowania rekrutacyjnego. Kierownik Internatu wyjasnita, ze dodatkowe punkty
przyznawano wszystkim kandydatom z tytulu posiadania statusu ucznia szkoty
ponadgimnazjalnej. W ocenie Kierownik ,wynikafo to prawdopodobnie z konstrukcji
kwestionariusza, w ktorym warunek [status ucznia — przyp. aut.] byt potraktowany przez
wychowawcow jako kryterium punktowane. Nie wplynefo fo jednak na dyskryminacje
i 0g6ing punktacje kandydatow, poniewaz wszyscy byli potraktowani rdwno - wszystkim
przyznano dodatkowe 10 punktow, pomimo Ze nie przewidziano tego w zasadach
punktowania kryteriow naboru’. (dowod: akta kontroli str. 72-73, 95)

2. W statucie Zespotu Szkét Handlowo-Ekonomicznych oraz w Rejestrze Szkot i Placowek
Oswiatowych Intemat przyporzadkowany zostat do ZSHE", podczas gdy - zgodnie
z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia

16 Dz, U. Nr61, poz. 624, ze zm.
7 W Rejestrze Szkét i Placowek Oswiatowych Interat przyporzadkowano zaréwno do Technikum Handlowo-Ekonomicznego

jak i do Zasadniczej Szkoly Zawodowej Nr 6.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

16 pazdziernika 2013 r."® — powinien by¢ zorganizowany przy konkretnym typie szkoty
wchodzacej w skiad Zespotu. (dowdd: akta kontroli str. 10, 336-338)

Dyrektor ZSHE wyjasnita; ,0d wrzednia 2005 r. do Zasadniczej Szkoty Zawodowej nie
Jest prowadzony nabér. Szkofa Zawodowa nie zostata wyrejestrowana, ciggle figuruje
w rejestrize szkof i w statucie. Z uwagi na brak chetnych do ZSZ w Zespole Szkot
Handfowo-Ekonomicznych funkcjonuje tylko Technikum Handlowo-Ekonomiczne.
Interat jako jednostka niesamodzielna funkcjonuje przy Technikum Handlowo-
Ekonomicznym. W § 2 statutu ZSHE wymieniono jednostki organizacyjne szkoly,
hie przyporzadkowujgc internatu do konkretnej szkoly, bo zostat on z automatu
przypisany do technikum. Jest to niescisfos¢ w zapisie, ktora zostanie zmieniona”,
(dowdd: akta kontroli str. 340)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ ZSHE w zbadanym obszarze.

2. Dziatalnos¢ opiekunczo - wychowawcza

2.1. Na posiedzeniach Rady Pedagogicznej ZSHE, Rady Wychowawczej Intematu oraz
w potrocznych sprawozdaniach z pracy opiekunczo-wychowawczej poruszano m.in. sprawy
dotyczace realizacji obowigzkéw przez wychowawcow (w tym uczestnictwa w formach
doskonalenia zawodowego) i wspdipracy z rodzicami. Omawiano roéwniez problemy
opiekunczo-wychowawcze (m.in. dotyczace niskiej frekwencji na zajeciach szkolnych,
spozywania alkoholu przez wychowankow, zachowan agresywnych) oraz podejmowano
dziatania stuzace ich rozwigzaniu (w uzasadnionych przypadkach decyzje o skresleniu
Z listy wychowankow). (dowod: akta kontroli str. 202-218)

2.2, ZSHE dokumentowat dziatalno&¢ opiekunczo-wychowawcza prowadzong w internacie
m.in. w:

— rocznych planach pracy opiekuniczo-wychowawczej Internatu oraz rocznych planach
pracy poszczegélnych grup wychowawczych, a takze w semestralnych sprawozdaniach
odnoszacych sie do jej postepow,

— dziennikach zaje¢ grup wychowawczych (prowadzonych dla danego roku szkolnego
i zawierajgcych m.in.: tygodniowe zalozenia wychowawcze oraz ich rozliczenie
wramach zrealizowanych zaje¢, adnotacje dotyczace kontaktow z opiekunami
wychowankéw oraz ich macierzystymi szkotami, a takze wykazy ocen semestralnych
z macierzystych szkot) oraz w dziennikach zaje¢ pozalekcyjnych (dokumentujacych
dodatkowa zindywidualizowang prace z wychowankami),

— ewidencji wychowankow oraz zeszytach raportow (obejmujacych m.in.. obecno$¢
wychowankow w Internacie, zdarzenia problemowe, wyjscia i przyj$cia, a takze wyjazdy
wychowankéw poza Internat, dyzury wychowankéw, powody nieobecno$ci w szkole,
wyniki lustracji pokoi, a takze rozktady zaje¢ w macierzystych szkotach),

— indywidualnych kartach informacyjnych wychowankéw (zawierajgcych m.in.: dane
osobowe i adresowe wychowankéw, dane kontaktowe macierzystej szkoty
wychowankéw, adnotacje wychowawcow odnoszace sie do przebiegu adaptacii, cech
osobowosci wychowankdw, probleméw z nauka badz ich braku) oraz w indywidualnych
kartach ocen i frekwencji szkolnej (kompletowanych co najmniej dwa razy w semestrze
i umozliwiajacych rozpoznanie potrzeb, a takZze dostosowanie do nich dziatan
opiekunczo-wychowawczych  wspierajgcych  proces  ksztafcenia).  Dodatkowo
na poczatku roku szkolnego 2014/2015 opiekunow (rodzicow) wychowankow
zobowiazano do wypetniania formularza zawierajacego przede wszystkim potwierdzenie
zapoznania sie z regulaminem Internatu oraz o$wiadczenia dotyczace wyrazenia zgody
na okreslone zachowania wychowankow (m.in. samodzielne wyjscia z Internatu, udzial
w zajeciach sportowych, itp.), a takze wyszczegolnienie ewentualnych probleméw
i zalecen zdrowotnych dotyczacych wychowankow. (dowdd: akta kontroli str. 99)

18 Sygnatura |l SA/Go 584/13 (wyrok w sprawie ze skargi Wojewody Wielkopolskiego na uchwale Rady Miejskiej w Nowym
Miasteczku nr XXVI/162/13 z dnia 12 kwietnia 2013 r. w sprawie zatozenia intematu w Nowym Miasteczku.
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2.3. ZSHE nie posiadat procedury wspdipracy z opiekunami (rodzicami) wychowankoéw,
ustalono natomiast podstawowe zasady tej wspotpracy:

— w statucie ZSHE przewidziano m.in. funkcjonowanie organu stanowiacego reprezentacje
rodzicow i wspierajgcego dziatalnosc statutowa (Rady Rodzicow), a takze podstawowe
formy wspotpracy z rodzicami (m.in. umozliwiono dostep rodzicow do indywidualnego
konta w dzienniku elektronicznym, za$ co najmniej raz w kwartale przewidziano
organizowanie bezposrednich spotkan z rodzicami),

— W regulaminie Internatu przewidziano wspoldziatanie z rodzicami i opiekunami,
zmierzajace do wspolnego rozwigzywania probleméw edukacyjnych, wychowawczych
| organizacyjnych. (dowod: akta kontroli str. 100)

Analiza wybranej dokumentacji dziatalno$ci opiekuficzo-wychowawczej!® potwierdzita
systematyczne odnotowywanie kontaktéw z opiekunami wychowankéw (w zaleznosci
od indywidualnych potrzeb). Wspotpraca w tym zakresie odbywala sig najczesciej w formie
rozméw telefonicznych (w przypadku niektorych analizowanych wychowankéw zdarzaly sie
rowniez bezpoSrednie spotkania z opiekunami), a poruszane tematy dotyczyly przede
wszystkim zachowania i biezacych probleméw wychowawczych, a takze biezacych kwestii
finansowych (ewentualnych op6znien badz zalegtosci w optatach).

(dowod: akta kontroli str. 101-103)

Wedtug Kierownika Internatu czestotliwos¢ kontaktow z opiekunami dostosowana byla
do oczekiwan opiekundw, a inicjatywa w przewazajacej mierze lezata po stronie Internatu.
Wspolpraca z reguly uktadata sig prawidiowo (wystepowaly jedynie pojedyncze przypadki
utrudnionego kontaktu, wynikajacego najczesciej z przebywania opiekunéw poza krajem).
Na organizowane corocznie przez Internat spotkania przybywato ok. 10% rodzicow (z reguty
wychowankow, ktorzy nie stwarzali trudnosci wychowawczych), za$ dzieki wprowadzeniu
od roku szkolnego 2014/2015 obowigzku sktadania potwierdzen o zapoznaniu sie
z regulaminem Internatu, kontakt w formie osobistej obecnosci istotnie poprawit sie.
Ponadto, jak wyjasnita Kierownika Internatu, opiekunowie wychowankéw mieli mozliwos¢
bezposrednich konsultacji z dyzurujgcymi wychowawcami przy okazji spotkan z rodzicami
organizowanych przez ZSHE, a na koniec pobytu w Interacie opiekunom ok. 80% - 90%
wychowankow (w zwigzku z ich postawg i zaangazowaniem) przesytane byly pisemne
podziekowania. (dowdd: akta kontroti str. 171)

24. W ZSHE nie opracowano procedury wspllpracy ze szkotami macierzystymi
wychowankow, natomiast wspolpracowano z tymi placowkami oraz wspomagano
wychowankéw w procesie ksztalcenia, w szczegoInosci:

— wychowankow zobowigzano do systematycznego uczeszczania na zajecia szkolne,
awregulaminie  Internatu  przewidziano  wspltdziatanie z  nauczycielami
(wychowawcami) poszczegolnych wychowankow w celu ,zapewnienia powodzenia
szkolnego’,

— zapewniono wychowankom warunki do nauki wiasnej, w tym: wyznaczono pory nauki
wlasnej®, a na kazdej kondygnacji utworzono po dwa pomieszczenia do tzw. ,cichej
nauki”,

— wspierano wychowankéw w nauce poprzez organizowanie tzw. zaje¢ wyréwnawczych
(w trakcie niniejszej kontroli realizowano je w wymiarze jednej godziny tygodniowo
z przedmiotdw: jezyk polski, jezyk rosyjski oraz chemia),

— systematycznie monitorowano frekwencje i postepy wychowankéw w nauce, a takze
dokumentowano wspdiprace z ich macierzystymi szkotami. Analiza wybrane
dokumentacji!  potwierdzita systematyczne odnotowywanie tych  kontaktow
(ich czestotliwo$¢ uzalezniona byla od indywidualnych potrzeb wychowankow).
Wspolpraca w tym zakresie odbywala sie poprzez przekazywanie oraz wypetnianie kart

9 Apalizie poddano dwa losowo wybrane dzienniki zaje¢ z roku szkolnego 2013/2014 oraz karty informacyjne 10 losowo
wybranych wychowankéw Internatu.

2 Na pore nauki wiasnej w Intemacie wyznaczono godziny: 17.00-18.45 (I zmiana) oraz 8.30-10.00 (Il zmiana).

21 Analizie poddano dwa losowo wybrane dzienniki zaje¢ z roku szkolnego 2013/2014 oraz karty informacyjne 10 losowo

wybranych wychowankow Internatu.
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ocen i frekwencji szkolnej, a w sytuacjach wystepujacych probleméw wychowawczych
najczesciej rozmow telefonicznych z pedagogami szkolnymi. W razie wystepujacego
zagrozenia ocenami niedostatecznymi badz nadmiernego opuszczania zaje¢ szkolnych
wychowankowie obejmowani byli wzmozonym nadzorem wychowawcéw z Internatu
| podejmowano wobec nich skuteczne zindywidualizowane dziatania wspierajace
(wszyscy analizowani wychowankowie z zagrozeniami ostatecznie poprawili oceny
niedostateczne). ZSHE nie dysponowata pisemnymi zgodami rodzicéw na kontrole ocen
| frekwencji poszczegoinych wychowankéw, gdyz - jak wyjasnita Kierownik Internatu -
W jej ocenie ww. potwierdzenia o zapoznaniu sie z regulaminem Internatu ,po$rednio”
dopuszczaly takie dziatania. Zaznaczyla przy tym, ze rozwazy rozszerzenie tresci
formularza. (dowdd: akta kontroli str. 101-104)

Kierownik Internatu wyjasnita, ze w dotychczasowej pracy nie spotkata sie z brakiem
wspoipracy ze strony macierzystej szkoly wychowanka stwarzajgcego problemy
wychowawcze, a przeprowadzane analizy potwierdzaly, Ze w ostatnich latach
wychowankowie, na tle populacji ucznidw macierzystych szkdt, uzyskiwali wyzszg Srednig
ocen (mnigjsza byla réwniez liczba wychowankow z ocenami niedostatecznymi). Zdaniem
Kierownika w przypadku zwigkszonego zapotrzebowania na pokoje do nauki byta takze
mozliwo$¢ skorzystania z innych wolnych pomieszczen, zas ze wzgledu na brak takiego
obowigzku oraz niecheé niektorych opiekundéw do udzielania tych informacii
nie dysponowano szczegdtowymi danymi na temat skali pobierania korepetycji wérod
wychowankow (oficjalnie prywatne zajecia tego typu odbywalo ok. pieciu - szeSciu
wychowankdw). Ograniczona oferta zaje¢ wyréwnawczych Internatu byla natomiast
podyktowana posiadaniem wykwalifikowanej kadry tylko w tym wiasnie zakresie.

(dowoéd: akta kontroli str. 171)

2.5. ZSHE nie posiadat procedury postepowania w razie potrzeby zapewnienia opieki

medycznej chorym wychowankom. Zorganizowat im natomiast warunki udzielania pierwszej

pomocy i niezbednej opieki przedmedycznej:

— opracowano procedure postepowania w razie zaistnienia wypadku ucznidw (w badanym
okresie nie odnotowano tego typu zdarzen),

— na parterze Internatu utworzono dwie tzw. izolatki (z bezposrednim dostepem do wezla
sanitarnego), t. pomieszczenia do indywidualnego przebywania ze wzgledu
na wystapienie okre$lonych objawéw chorobowych (wedtug Kierownik Internatu
w okresie objetym kontrola, ze wzgledu na brak zapotrzebowania, nie byly one
wykorzystywane),

— wychowawcow przeszkolono z udzielania pierwszej pomocy, natomiast wychowankow
bezposrednio po zakwaterowaniu zapoznawano z podstawowymi zasadami uzyskania
takiej pomocy (rozmieszczeniem apteczek, catodobowego wsparcia ze strony
wychowawcow itp.),

— zatrudniano w petnym wymiarze godzin (od 8.00 do 16.00) pielegniarke (posiadajacq
dostep do kart zdrowia uczniéw, weryfikujacq zaistniate objawy oraz udzielajacq porad
i pomocy w podstawowym zakresie, tj. mierzenie ciSnienia, opatrywanie niewielkich ran
i otar¢, usmierzanie bélu, wybudzanie z omdlen itp.},

— w przypadku istotniejszych zdarzen (urazow, dusznosci, utraty przytomnosci,
nieokreslonych bolow, wymiotdw, itp.) dziewietnastokrotnie wzywano pogotowie
ratunkowe, a w trzynastu przypadkach pacjentéw przetransportowano do szpitali
(nie odnotowano przy tym jakichkolwiek zdarzeh zbiorowych, tj. obejmujacych
jednocze$nie przynajmniej dwoch wychowankow). Sposrod odnotowanych zdarzen pieé
interwencji mialo miejsce w porze dziennej, za$ osiem wystapito w nocy i w wigkszosci
dotyczylo pacjentow niepetnoletnich. Analiza dwoch wybranych zdarzen zaistniatych
wporze dziennej (zgtoszenia pobicia w drodze ze szkoly do |Internatu oraz
samookaleczenia wychowanki z nieustalonych przyczyn) potwierdzita prawidiowosé
podjetych w ich nastepstwie dziatan (m.in.: niezwlocznie wezwano stuzby ratownicze,
ustalono okolicznosci poszczeg6lnych zdarzen, powiadomiono opiekunow, a takze
Zapewniono opieke pozostatym wychowankom). (dowdd: akta kontroli str. 105-108,172)
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W ocenie Kierownika Internatu wychowankowie posiadajq w wiekszosci dobry stan zdrowia
(wsrod wychowankow nie zidentyfikowano osob ze schorzeniami wymagajacymi stalego
monitorowania, a takze systematycznego wsparcia i opieki ze strony wychowawcow),
ainterwencje pogotowia ratunkowego wystepowaly sporadycznie (kazdorazowo w razie
potrzeby transportu nieletniego wychowanka do szpitala asystowat jeden z wychowawcow,
a w przypadku zdarzen nocnych lub weekendowych, ze wzgledu na jednoosobowg obsade
personelu wychowawczego oraz potrzebe zapewnienia opieki pozostalym wychowankom,
pracownik recepcji). Kierownik dodata, ze wychowankom nie organizowano zaje¢
edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej pomocy, poniewaz dysponowala
informacjami (nie posiadano przy tym dokumentow to potwierdzajacych), ze we wszystkich
szkotach macierzystych wychowankéw byly organizowane tego typu zajecia oraz
nie wystepowaty dotychczas przypadki, aby wychowankowie zmuszeni byli bezpo$rednio
ratowa¢ zycie innym wychowankom. (dowod: akta kontroli str. 172)

2.6. Zgodnie z regutaminem o przyjecie do Internatu ubiegaC si¢ mogli uczniowie
.posiadajacy stan zdrowia kwalifikujacy ich do zamieszkania". Kierownik Internatu wyjasnita,
Ze wprowadzenie tego zapisu wynikalo wylacznie z checi zasygnalizowania faktu
catkowitego niedostosowania obiektu Internatu do potrzeb o0séb niepetnosprawnych.
Wpraktyce - jak wyjasnita - jedynym potwierdzeniem posiadania stanu zdrowia
kwalifikujgcego do zamieszkania w Internacie bylo przyjecie do wybranej szkoly
(nie przeprowadzano zatem jakichkolwiek innych form weryfikacji w tym zakresie).
Dowodem, Ze ww. zapis nie stanowit bariery formalno-prawnej dla oséb przewlekle chorych
lub niepeinosprawnych bylo — jej zdaniem - przyjecie i zakwaterowanie jednej osoby
posiadajace] state orzeczenie o niepelnosprawnosci (wystepujace bariery architektoniczne
ze wzgledu na charakter jej schorzenia nie stanowily ucigzliwoéci). Wedlug Kierownika
Internatu, mimo stworzenia opiekunom mozliwosci dobrowolnego deklarowania takich
informacji przy przyjeciu wychowanka badz ich uzupetnienia w trakcie pobytu (poprzez
dobrowolne wskazanie zalecen dotyczacych schorzen), faktycznie nie byli oni
zainteresowani  informowaniem Internatu, stad nie dysponowano  jakimkolwiek
potwierdzeniem obecnos$ci wychowankéw wymagajacych podawania lekow, obstugi
wyrobéw medycznych, stosowania diety bezglutenowej badz innych zalecen medycznych
(w trakcie pobytu rowniez takich oséb nie zidentyfikowano), a zatem nie wprowadzano
jakichkolwiek regulacji wewnetrznych w tym obszarze. Analiza wybranej dokumentacjiZ2
potwierdzata brak jakichkolwiek adnotacji o chorobach przewlektych badz
niepetnosprawnosci wychowankow. Kierownik Internatu dodata, ze w okresie objgtym
kontrola mieszkaty dwie wychowanki przewlekle chore®, jednak wystepowata petna
samoobstuga z ich strony. (dowdd: akta kontroli str. 19, 101-103,172, 353)

Internat nie dysponowat publikacjg na temat postepowania z dzieckiem przewlekle chorym
pt. ,One sg wsrdd nas”. Kierownik Internatu wyjasnita: ,(...) Nie mieliSmy informacji
0 ukazaniu sie tego typu publikacji. Nie podejmowalismy aktywnych poszukiwan takich
opracowan rowniez ze wzgledu na fakt, iz miodziez taka nie trafifa dotychczas do naszej
placowkr". (dowdd: akta kontroli str. 175)

2.7. Zapewnienie bezpieczenstwa i zapobieganie oraz przeciwdziatanie patologiom
spotecznym ustalone zostalo jednym z kluczowych zadan ZSHE, a uszczegotowione
zasady odnoszace sie do wychowankow okreslono w regulaminie Internatu.

W ramach zapobiegania i przeciwdziatania patologiom spofecznym:

1. Ustalono reguly podnoszace poziom bezpieczenstwa przeptywu oséb (m.in.: okreslono
graniczne godziny przyjmowania gos$ci oraz powrotow do Internatu, wprowadzono
obowiazek okazywania Karty Mieszkarica przy pobieraniu kluczy) oraz zorganizowano
system biezacego monitorowania, a takze odnotowywania wejs¢ i wyjs¢ z Internatu
(ewidencje w tym zakresie prowadzono na biezaco).

22 Analizie poddano karty informacyjne 10 losowo wybranych wychowankéw Internatu,
2 Wychowanka z cukrzyca (korzystajaca z samoobskugowej pompy insulinowej) i z astma {nie wymagajaca podawania lekow

przez wychowawcow).
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2. Wprowadzono zakaz posiadania i spozywania alkoholu oraz innych $rodkow
psychoaktywnych, a takZze palenia papierosow na terenie Internatu. Ponadto
opracowano szczegblowe procedury postepowania odnoszace si¢ do zachowan
agresywnych, pozostawania pod wplywem alkoholu i narkotykéw (innych $rodkow
odurzajacych), przejawow demoralizacji, a takze na wypadek wystapienia czynow
karalnych. Sprawcami zdarzen skutkujacych facznie pigcioma odnotowanymi
w badanym okresie interwencjami Policji w Internacie (w porze dziennej interweniowano
cztery razy, zaé w nocnej raz) nie byli wychowankowie, lecz osoby spoza placowki.
Stwierdzono rowniez dwa przypadki kradziezy? poza Internatem, ktorych sprawcami byli
wychowankowie.

3. Stworzono system nagréd i kar, w ktorym przewidziano m.in. moZliwo$¢ utraty prawa
do zamieszkania w Intemacie ,za szczegolnie razace naruszenie zasad wspdizycia
spotecznego, szkodliwy wpltyw na spotecznos¢ wychowankéw oraz niewywigzywanie sig
z obowigzkow statutowych i regulaminowych”. W poszczegéinych latach objetych
kontrolg z ww. powodow z listy wychowankéw skreslono odpowiednio: osiem, trzynascie
i siedem osob. Analiza dwoch wybranych zdarzen skutkujacych wydaleniem z Internatu
(oba dotyczyly nietrzezwosci i innych nagannych zachowan) potwierdzata prawidiowos¢
podjetych w ich nastepstwie dziatan (m.in.: indywidualng prace wychowawczg, biezaca
obserwacije zachowan tych wychowankow, a takze wspotprace ze szkofq i rodzicami).

4. Wychowankow zobowigzano do zgtaszania zauwazonych szkod i brakow oraz
pokrywania kosztéw napraw badz odkupienia umysinie uszkodzonego wyposazenia
(w badanym okresie odnotowano jedno takie zdarzenie - sprawca pokryt koszt naprawy
uszkodzonego mebia).

5. Zainstalowano i aktualizowano oprogramowanie zabezpieczajace wychowankow przed
dostepem do niepozadanych tresci internetowych.

6. Opracowano program wychowawczy oraz program profilaktyki. W ramach ewaluaci
ww. programow  przewidziano przede wszystkim obserwacje zachowan miodziezy,
wspolprace z rodzicami oraz analize dokumentéw wychowawczych, a takze analizg
ankietowania uczniow (co szerzej oméwiono w pkt 2.11. niniejszego wystapienia).
Ponadto przy okazji ankiety rozestanej przez Urzad Miejski do podlegtych placowek
przeanalizowano fres¢ i zalozenia posiadanego programu wychowawczego oraz
zweryfikowano spojnos¢ z regulacjami miejskimi (nie stwierdzono rozbieznosci, lecz
zawnioskowano o zwigkszenie wsparcia finansowego).

(dowad: akta kontroli str. 110-131, 178, 343-352)

Jak wyjasnita Kierownik Internatu w okresie objetym kontrolg nie odnotowano jakichkolwiek
zdarzen krytycznych w tym obszarze (zaginig¢, bojek badZ pobi¢, samobéjstw, znaczacych
aktow dewastacji, itp.), a wszelkie zdarzenia problematyczne (najczgéciej pojedyncze
przypadki spozycia alkoholu) byly rozwiazywane na biezaco i zgodnie z zasadami
ustalonymi w reguiaminie Internatu. (dowdd: akta kontroli str. 172)

2.8. ZSHE zapewniat catodobowa opieke w Internacie, przy czym tzw. dyzury nocne
(godziny od 22.00 do 5.00) obstugiwane byty w zmniejszonej obsadzie kadrowej. Opieke
nad ok. 200 wychowankami Internatu sprawowal w tym czasie jeden wychowawca
(dodatkowe wsparcie stanowit dozorca lub portier). Personel obstugujacy dyzury nocne
zobowigzano m.in. do zamykania drzwi wejécia glownego o godzinie 22.00 oraz
systematycznego obchodzenia budynku Intemnatu, a w przypadku zewnetrznego zakiocania
porzadku natychmiastowego reagowania badz powiadamiania Policji. Analiza dwoch
wybranych zdarzefi skutkujacych udzieleniem pomocy w porze nocnej (krwawienia oraz
samookaleczenia) oraz dwoch wybranych zdarzen zwigzanych z zagrozeniem
bezpieczenstwa wychowankéw w porze nocnej (proba wybicia szyby oraz wtargnigcie
dwoch mezczyzn z zewnatrz do Intematu) nie wykazata nieprawidlowosci w sprawowaniu

24 W tym kradziez testerow w sklepie Rossman, ktorej 16 kwietnia 2013 r. dokonaly dwie wychowanki (uczennice cdwieziono
do Intematu, za$ ich rodzice zostali pouczeni przez Policig) oraz kradziez w sklepie Biedronka dokonana 16 pazdziernika
2013 r. przez wychowanka (w sprawie wszczeto dochodzenie, za$ Rada Wychowawcza postanowita pozostawic
wychowanka w Internacie warunkowo).
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opieki nocnej nad wychowankami?®, a takze potwierdzita prawidtowos¢ podjetych dziafan
(m.in.: niezwlocznie wzywano wiasciwe stuzby zewnetrzne, zapewniano indywidualng
opieke wychowankom w czasie transportu do szpitala, sprawowang przez wychowawce,
a takze powiadamiano opiekunéw). (dowéd: akta kontroli str. 132-143,151-152,172)

Wediug Kierownika Internatu stosowana konsekwentnie od lat strategia zapobiegania
wystepowaniu zjawisk patologicznych przyczynita si¢ do zapewnienia nalezytego spokoju
i bezpieczefistwa w Internacie takze w godzinach nocnych. Wystepujace sporadycznie
incydenty nocne najczesciej zbiegaly sie natomiast z wainymi dla miodziezy datami
(Sylwester Julianski, zakonczenie roku itp.) i nigdy nie wynikaty ze zbyt skromnej obsady
personelu. (dowdd: akta kontroli str. 172)

29. ZSHE nie posiadat procedury oraz ustalonych zasad pomocy wychowankom
z zaburzeniami i odchyleniami rozwojowymi (specjalnymi potrzebami edukacyjnymi).
Jak wyjasnita Kierownik Internatu nie byto takiej potrzeby poniewaz osoby takie
nie wystepowaly dotychczas o umieszczenie w Internacie.  (dowdd: akta kontroli str. 171)

2.10. ZSHE zapewniat opieke w Internacie takze w dni wolne od zaje¢ szkolnych (w tym
w weekendy), przy czym:

— nie egzekwowano od rodzicow pisemnego potwierdzania konkretnych godzin
opuszczania i powrotu dziecka do Internatu,

— wychowankowie pozostajacy w placéwce w dniach wolnych zobowigzani byli do powrotu
do godz. 20-tej (w dniach nauki do 17-tej badz 19-tej w zalezno$ci od wieku),

— w piatki, soboty i niedziele opieke sprawowat jeden wychowawca (wspierany przez
pracownika recepcji) analogicznie do tzw. dyzuréw nocnych.
(dowdd: akta kontroli str. 20, 101-103, 136-139, 173)

Kierownik Intematu wskazala, ze w placowce mieszka wylacznie miodziez szkol
ponadgimnazjalnych, ktéra jest juz stosunkowo samodzielna i nie wymaga takiego nadzoru
jak miodsi uczniowie, ponadto nie bylo jakichkolwiek zgtoszen na Policje dotyczacych
zaginiecia wychowankéw w drodze z Internatu do domu (badz z powrotem). Zdarzaly sie
przypadki okresowej zmiany pokoi wychowankom (m.in. na skutek wystepujacych awarii
badz przemarzania $cian w okresach zimowych), jednak przyjete regulacje i stosowana
praktyka (brak wykwaterowan) w Zaden sposéb nie wymuszaly opuszczania internatu
na weekendy. Nie zdarzylo sie zatem w okresie szkolnym, aby Internat zostat opuszczony
przez wszystkich wychowankow (najczesciej pozostawato w nim ok. 20 - 30 osob).

(dowdd: akta kontroli str. 173)

2.11. W Internacie na biezaco prowadzono prace wychowawcza;

— prowadzono jg w grupach wychowawczych do 35 osob (Sredniorocznie przebywato
w nich od 32 do 34 wychowankow), za$ diagnozowaniem problemow wychowawczych,
dokonywaniem okresowej analizy i oceny podejmowanych dziatan oraz doskonaleniem
metod pracy wychowawczej zajmowala si¢ Rada Wychowawcza (wsréd wnioskow
wychowawczych systematycznie wskazywano na potrzebe: przeciwdziatania
niepowodzeniom szkolnym oraz motywowania do uczestnictwa w zajeciach,
podnoszenia poziomu kultury osobistej i rozwijania postaw prospolecznych),

— prace wychowawczg dokumentowano na biezaco w prowadzonych przez wychowawcow
dziennikach zaje¢ wychowawczych oraz pozalekcyjnych (frekwencja na tych zajeciach
byta zroznicowana i wynosita od jednego do 15 wychowankow),

— analiza dokumentacji dwéch losowo wybranych dziennikéw zaje¢ wychowawczych
potwierdzata przestrzeganie 49-godzinnego tygodniowego wymiaru tych zajec z grupa,
atakze systematyczne obserwacje, diagnozowanie postawy wychowankow oraz
dostosowywang indywidualnie prace wychowawcza,

%5 W trakcie transportu wychowanka asystowat pracownik recepcji, a w tym czasie opieke pozostatym wychowankom
zapewniat jeden wychowawca.

14



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

— diagnozowano (za pomoca ankiet) stopien poczucia bezpieczenstwa i codziennych
ucigzliwosci wsrod wychowankow (w czerwcu 2013 roku, marcu 2014 roku oraz
pazdzierniku 2014 roku). Wyniki badan potwierdzaly, Ze wychowankowie
w zdecydowanej wiekszoséci byli zadowoleni ze stworzonych warunkow (w szczegolnosci
wyzywienia i zaplecza socjainego), natomiast zalezato im na zwigkszeniu zakresu
swobdd, tj. wydtuzenia godzin przebywania w innych pokojach oraz powrotu do Internatu
(w badanym okresie nie wprowadzono zmian w tym zakresie).

(dowdd: akta kontroli str. 154-169)

Wedtug Kierownika Internatu o znaczacych efektach pracy wychowawczej $wiadczyto m.in.,
iz 20% - 40% wychowankow mialo $rednig ocen powyzej oceny dobrej. Kierownik Internatu
zauwazyla jednak, ze wiekszos¢ tych efektow - mimo znaczgcego oddziafywania dla
konkretnego wychowanka - jest niemierzaina. (dowdd: akta kontroli str. 173)

2.12. Interat podejmowat dziatania zmierzajace do zwigkszenia poziomu uczestnictwa
wychowankow w imprezach kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych, w tym corocznie:

— prowadzono (zgodnie z rozktadem zaje¢ opiekunczo-wychowawczych) stale zajecia
sportowe na boisku oraz w pomieszczeniach ZSHE, a takze zajgcia w ramach kot
i sekcji zainteresowan (m.in. Pracownia Multimediaina, Kolo Kuliname, Koto Filmowe,
Kolo Caritas itp.),

— zorganizowano kilkanascie imprez sportowo-rekreacyjnych (m.in.. turnieje pitki noznej,
tenisa stolowego i szachow, a takze uroczyscie obchodzono Wigilie i Dzien
Zakochanych),

— angazowano wychowankow w szereg imprez i akcji o charakterze charytatywnym oraz
proekologicznym (m.in. udzial w akcji adopcji na odleglos¢, ogdlnopolskiej zbiorce
zywnoéci, segregowaniu i zbiérce odpadow). (dowod: akta kontroli str. 170)

2.13. W latach szkolnych 2012/2013-2014/2015 Podlaski Kurator Oéwiaty w Bialymstoku
nie przeprowadzat w ZSHE ewaluacji zewnetrznej. Ostatnig ewaluacje przeprowadzono
od 24 lutego do 15 marca 2011 r. Wskazano wowczas, iz w Szkole dokonuije sig diagnozy
zagroze na podstawie obserwacji uczniow, analizy ~dokumentacji, rozmow
z wychowawcami, uczniami, rodzicami samorzadem uczniowskim, Miodziezowa Radg
Internatu oraz wspdtpracy z Policjg i sadem. Rodzice uczestniczacy w badaniu ankietowym,
przeprowadzonym podczas ewaluacji stwierdzil, ze pozytywne zachowania ich dzieci
sq dostrzegane przez nauczycieli (66% ankietowanych potwierdzio, ze otrzymuje
informacje na temat zagrozen wystepujacych w ZSHE). Ewaluacjg nie objeto dziatalnosci
Internatu. (dowdd: akta kontroli str. 117)

2.14. Dwa razy w roku (w kazdym semestrze szkolnym) Dyrektor ZSHE informowat Rade
Pedagogiczng o wnioskach wynikajacych ze sprawowania nadzoru pedagogicznego nad
Internatem  (wskazywano na bardzo dobra wspbiprace z placowka). Ponadto
na posiedzeniach Rady Wychowawczej® Kierownikowi Intematu przedstawiano analizy
zachowania, ocen i frekwencji wychowankow. Podejmowane w ich wyniku dziatania
polegaly gldwnie na motywowaniu wychowankow do systematycznej nauki i uczgszczania
na zajecia oraz nawigzywaniu - w razie potrzeby - kontaktow z pedagogami
i wychowawcami klas, wyrabianiu wsrod miodziezy podnoszenia poziomu kultury 0sobistej,
a takze — w przypadku naruszenia regulaminu placowki — stosowaniu kar dyscyplinamych.
(dowod: akta kontroli str. 197-201)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnost opiekunczo-wychowawcza
prowadzong w Internacie ZSHE.

2 W okresie objetym kontrola Rada Wychowawcza odbyta 28 posiedzen.
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3. Zapewnienie bezpieczenstwa i higieny

3.1. Dyrektor ZSHE sprawowat trwaty zarzad nad nieruchomoscig zabudowang budynkiem
Internatu na podstawie decyzji Prezydenta Bialegostoku z 29 lipca 2008 r. oraz - stosownie
do postanowien art. 61-64 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?” - wykonywat
obowigzki w zakresie kontroli technicznej obiektu. (dowod: akta kontroli str. 219, 220)

3.2. W latach 2012-2014 budynek Internatu poddany byt dwém rocznym oraz jednemu
piecioletniemu przegladowi stanu technicznego, w wyniku ktérych nie stwierdzono
uszkodzen lub brakéw stanowigcych zagrozenie dia Zycia, zdrowia ludzi, mienia
lub Srodowiska. Wykonane zalecenia pokontrolne, dotyczace m.in. remontu pokojow
mieszkalnych (malowanie, wymiana posadzek), naprawy tynkow, wymiany instalacji
elekfrycznej, odnotowywano w protokolach z kolejnych kontroli. Z protokotow kontroli
przeprowadzonych w ZSHE w trybie § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych  szkotach i placowkach® (przekazanych w latach 2012-2014
do Departamentu Edukacji Urzedu Miejskiego w Bialymstoku), wynika ze zardwno w Szkole,
jak i w Internacie zapewnione sg bezpieczne i higieniczne warunki do prowadzenia zajeé
| korzystania z obiektow szkolnych. (dowobd: akta kontroli str. 219-220)

3.3. W zestawieniach rob6t budowlanych i planach prac remontowych, zgtaszanych
corocznie organowi prowadzacemu w efekcie okresowych kontroli stanu technicznego
obiektu Internatu, przewidziano glownie prace zwigzane z remontowaniem pomieszczen
mieszkalnych i pomieszczeh do cichej nauki, pralnio-suszarni oraz wymiang instalacji
elektrycznej. Zgtoszone potrzeby w tym zakresie opiewaly w latach 2012-2014
na145tys. 2, za$ z budzetu Miasta Bialegostoku przyznano na ten cel 1,5 tys. z
(wymienione prace remontowe zrealizowano przy wykorzystaniu $rodkéw pochodzacych
z rachunku dochodéw wiasnych w kwocie 186 tys. zl).  (dowdd: akta kontroli str.223-230)

3.4. W ksigzce obiektu budowalnego zawarto informacje wymagane rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego?.
(dowéd: akta kontroli str. 219)

3.5. Od 4 kwietnia 2012 r. do 15 stycznia 2015 r. Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny w Biatymstoku przeprowadzit w Internacie pig¢ kontroli. W ich wyniku usunieto
nieprawidtowosci  stwierdzone w 2012 roku, polegajace na niewtasciwym stanie
technicznym czeSci pomieszczen bloku Zywieniowego. Kontrole przeprowadzone
po 2012 roku nie wykazaty nieprawidtowosci. (dowod: akta kontroli str, 221-222)

3.6. W latach 2012-2015 w Internacie przeprowadzono cztery kontrole w zakresie ochrony
przeciwpozarowej. W ich wyniku stwierdzono, iz system sygnalizacji pozaru w placowce
wykonany zostat zgodnie z obowigzujacymi normami, jest sprawny oraz zdolny
do uaktywniania urzadzen wykonawczych i poprawnego powiadamiania PSP o zaistniatym
zagrozeniu. Corocznie przeprowadzano takze okresowe przeglady i naprawy gashic oraz
przeglady i konserwacje hydrantow wewnetrznych. (dowod: akta kontroli str. 221-222)

3.7. Stosownie do wymogow § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow,
innych obiektéw budowalnych i terendw®, w Internacie corocznie przeprowadzano
praktyczne sprawdzenie warunkow ewakuacii. (dowdd: akta kontroli str. 329-333)

3.8. W wyniku ogledzin otoczenia, siedziby oraz wyposazenia Internatu ustalono m.in., ze:

~ otoczenie Internatu bylo wtasciwie ogrodzone, oswietlone i zabezpieczone, a wszystkie
drogi pozarowe przejezdne (nie zainstalowano systemu monitoringu wewnetrznego ani
zewngtrznego),

7 Dz, U.z2013r, poz. 1409 ze zm.
%Dz U.z 2003 r. Nr6, poz. 69 ze zm.
2 Dz, U.Nr 120, poz. 1134.
% Dz. U. Nr 109, poz. 719.
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— budynek Internatu (oddany do uzytku w 1983 roku) byt w dobrym stanie technicznym,
za$ przyjete rozwiazania organizacyjne zapewniaty zachowanie bezpiecznych warunkow
pobytu (m.in.: funkcjonowat system monitorowania przeptywu osoéb, oddzielono czgs¢
wynajmowana_osobom z zewnafrz od pomieszczen wychowankow, trwale i wyraznie
oznakowano drogi ewakuacyjne, we wszystkich pokojach wychowawcow oraz w recepcji
umieszczono apteczki zaopatrzone w Srodki niezbedne do udzielania pierwszej pomocy,
posiadano wymagane wyposazenie przeciwpozarowe),

— we wszystkich 55 czteroosobowych pokojach mieszkalnych o standardowej powierzchni
21,4 m2 (na jednego wychowanka przypadato ok. 54 m?) zapewniono niezbedne
wyposazenie (jednoosobowe tapczany, szafy, szafki, potki, krzesta i stof) oraz wiasciwe
oswietlenie, wentylacje i ogrzewanie. Na parterze znajdowalo si¢ 13 pokoi
(z 52 tbzkami), a na kazdym z pieter po 14 pokoi (po 56 16zek),

— pomieszczenia sanitamno-higieniczne posiadaly ciepla i zimng biezaca wodg oraz $rodki
higieny osobistej, a urzadzenia sanitame utrzymywane byly w sprawnosci technicznej,

— Intemat wyposaZono w izolatki, pomieszczenia do nauki wiasnej, Swietlice i stotowke,

— pozostale pomieszczenia przeznaczone dla wychowankow umozliwialy indywidualng,
nauke, przygotowanie goracych positkow, pranie i suszenie odziezy, a takze rekreacje
i spedzanie wolnego czasu,

— Kuchnia i jadalnia utrzymane byty w czystosci, a stan techniczny wyposazenia nie budzit
zastrzezen. (dowod: akta kontroli str. 176-190)

39. Intemnat ZSHE posiadat rejestr wypadkow przewidziany zatgcznikiem
nr 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach | placowkach'.
W badanym okresie nie dokonano w nim jakiegokolwiek wpisu (ostatni odnotowano
w 1998 roku), gdyz - jak wyjasnita Kierownik Intematu - Zadne ze zdarzen jakie miaty
miejsce po ww. dacie (samookaleczenie, pobicie) ,ze wzgledu na okoliczno$ci (,niski
poziom istotnodci’) nie zostato zakwalifikowane jako wypadek. Jesli chodzi o sprawg
samookaleczenia wychowanki, to nie spetnifo ono definicji wypadku, bowiem nie zostato
spowodowane dziataniem zewnetrznym, natomiast zdarzenie zwigzane z tzw. pobiciem
w mojej ocenie byfo opisane nieprecyzyjnie (sprowadzalo si¢ bowiem do zastraszenia)
i nie wigzalo sie z istotnym uszkodzeniem ciafa oraz pobytem w szpitalu, a ponadto miato
ono miejsce poza terenem Internatu’. (dowod: akta kontroli str. 174, 191-195)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze:

1. Do Internatu na poczatku kazdego roku szkolnego przyjmowano ponad 200 uczniow,
podczas gdy - zgodnie z instrukcja bezpieczenstwa pozarowego - w placowce
przebywaé mialo 200 wychowankow. Kierownik Inteatu wyjasnita: ,Liczba
wychowankow przekraczajaca okresowo 200 os6b moim zdaniem nie wplynefa
na obnizenie poziomu bezpieczenstwa przeciwpozarowego, poniewaZz wszystkie
pomieszczenia, w ktorych przebywaja wychowankowie sq na biezgco monitorowane.
Liczba wychowankéw przebywajacych w Intemacie nie wplywa takze na bezpieczng
ewakuacje na wypadek pozaru, co potwierdzily prébne ewakuacje przeprowadzane
corocznie w Internacie. Wprowadzony - system bezpieczenstwa przeciwpozarowego
zapewnia, moim zdaniem, bezpieczne warunki ochrony przeciwpozZarowej wiekszej
liczbie 0s6b niz 200" (dowad: akta kontroli str. 356-360)

2. Budynek Intematu nie jest przystosowany dopotrzeb osob niepetnosprawnych,
cowynika - jak wyjasnita Kierownik Interatu - 2z niemodernizowania obiektu
od momentu jego uruchomienia (w 1983 roku) do chwili obecnej, a takze z braku
dostatecznych $rodkow finansowych. Kierownik Internatu zauwazyta jednoczesnie,
iz dotychczas z zakwaterowania w Internacie nie korzystata miodziez niepetnosprawna

31 Dz. U, z 2003 r. Nr 6 poz. 69 ze zm.
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ruchowo. Ponadto nie zapewniono odpowiedniej liczby urzadzen sanitarnych
w toaletach stuzacych do wspolnego uzytku wychowankow. We wszystkich czterech
sanitariatach umieszczono bowiem po cztery miski ustepowe ipo osiem umywalek,
a w toalecie meskiej nie zamontowano ani jednego pisuaru, podczas gdy - zgodnie
zwymogami § 82 ust. 2 pkt 1-2 i 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie®2 - pomieszczenia te powinny by¢ wyposazone w ¢o najmniej;
jedng miske ustepowg dla 10 kobiet, jedng miske ustepowa ijeden pisuar dla
20 mezeczyzn oraz jedng umywalke dla pieciu osob. Kierownik Internatu wyjasnila, ze
przyczyng braku odpowiedniej liczby tych urzadzen jest: ,przestarzata konstrukcja
budowlana Intematu. W ostatnich latach byliSmy jedynie w stanie doinstalowac
dodatkowe pojedyncze natryski (na ktore faktycznie bylo zapotrzebowanie, natomiast
nie ma juz technicznej mozliwosci zwigkszenia ilosci umywalek i ustepéw (zaréwno
instalacja, jak i wszystkie Sciany pomieszczert sanitamych sq bowiem juz kompletnie
wykorzystane)'. (dowod: akta kontroli str. 173-174, 177-190)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Szkoly zmierzajace do zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkdw pobytu wychowankéw w Internacie.

4, Gospodarka finansowa

4.1. W okresie objetym kontrola Szkola nie planowata i nie osiagata dochodoéw budZetowych
w dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza, w rozdziale 85410 — Bursy i internaty.
Uzyskiwata natomiast dochody wiasne (co opisano w punkcie 4.2. wystapienia). Wydatki
budZetowe poniesione przez ZSHE na funkcjonowanie Internatu wyniosly 1.179,2 tys. zt
w2012 roku, 1.179,9 tys. zt w 2013 roku i 1.250,9 tys. zt w 2014 roku i stanowily
odpowiednio 98,9%, 99,9% i 99,9% planu po zmianach. (dowéd: akta kontroli str. 231-249)

4.2. Szkola posiadata rachunek dochodow wiasnych, o ktorym mowa w art. 223 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, utworzony na podstawie uchwaty Rady
Miejskiej Biategostoku z dnia 25 pazdziemika 2010 r3 Przeznaczony byt
on do gromadzenia wptywow m.in. z tytutu spadkow, zapisow i darowizn, odszkodowan
| wyptat za utracone lub uszkodzone mienie, optat za korzystanie z Zywienia,
zakwaterowanie i noclegi. Uzyskane dochody mogly by¢ przeznaczane w szczegélnosci
na finansowanie wydatkéw biezacych i majatkowych zwigzanych z pozyskiwaniem
dochodow, remont lub odtworzenie mienia, wydatki i ustugi zwigzane z dziatainoscig
statutowa oraz wyptaty wynagrodzen bezosobowych.  (dowdd: akta kontroli str. 250-258)

Dochody wykonane na ww. rachunku w latach 2012-2014 w dziale 854 - Edukacyjna
opieka wychowawcza w rozdziale 85410 — Bursy i internaty wyniosty 738.131 2, w tym
w 2012 roku - 263.2 tys. zt, w 2013 roku — 263,1 tys. zt, w 2014 roku - 211,8 tys. 2.
Dotyczyly one gltownie wplywéw z zakwaterowania (95,4%) oraz najmu i dzierzawy
skladnikow majatkowych (4,5%). Dochody te w okresie objetym kontrolg zmniejszyly sie
0 19,5%. (dowod: akta kontroli str. 259-264)

Uzyskane dochody przeznaczono glownie na zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210),
ustugi remontowe (§ 4270) i pozostate (§ 4300). Ponadto w 2013 roku poniesiono wydatki
na zakupy inwestycyjne w kwocie 13,4 tys. zt (§ 6060).  (dowdd: akta kontroli str. 250-264)

W okresie objetym kontrolg wykorzystano wszystkie Srodki zgromadzone na rachunku
dochodow wiasnych w rozdziale 85410. (dowod: akta kontroli str. 259-264)

Dochody i wydatki z rachunku dochodéw wiasnych stanowity w latach 2012-2015
odpowiednio 18,2%, 18,1% i 14,4% tacznych wydatkéw budzetowych i wydatkow z tego
rachunku (1.442,4 tys. zt, 1.441 tys. zi, 1.462,7 tys. zt).

32 Dz, U. Nr75, poz. 690, ze zm.
B Dz U. 22013 r, poz. 885 ze zm. :
¥ Uchwata Nr LX/795/10 Rady Miejskiej Bialegostoku z dnia 25 pazdziemika 2010 r. w sprawie utworzenia wydzielonego
rachunku dochodow i wydatkow nimi finansowanych dla jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ okreslong
w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, Uchwafa Nr XXX11/353/12 Rady Miasta Biatystok z dnia 24 wrzesnia
2012 r. oraz Uchwata Nr V/41/15 Rady Miasta Bialystok z dnia 23 lutego 2015 r. w tej samej sprawie.
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4.3. Oplaty za zakwaterowanie oraz wyzywienie wychowankéw ustalane byly przez
Dyrektora ZSHE3, Ich wysoko$¢ w okresie objetym kontrola nie zmienita sig i wynosita 80 zt
miesiecznie (za zakwaterowanie) i 8,50 zt dziennie (za wyzywienie). Optaty
za zakwaterowanie zostaly ustalone na podstawie kalkulacji przeprowadzonej w roku
szkolnym 2011/2012, obejmujacej wydatki i dochody poniesione przez Internat w | potroczu
2011 roku (bez kosztdw osobowych), w przeliczeniu na jednego wychowanka (stanowity
one 44,09 % kosztéw utrzymania). Wysoko$¢ optat za wyzywienie ustalono na podstawie
kosztu zakupionego przez szkole surowca przeznaczonego do przygotowania positku
(tzw. ,wsad do kotta"). Analiza pieciu oplat za zakwaterowanie i wyzywienie wykazata,
Ze uiszczano je terminowo i w prawidtowej wysokosci. Rada Rodzicow ani Rada Szkoly
nie ustalaty opfat za zakwaterowanie wychowankoéw Internatu.

(dowdd: akta kontroli str. 276-279, 289)

Dyrektor ZSHE, podajac przyczyny braku aktualizacji optat wyjasnita: ,Po konsuftacjach
i rozeznaniu rynku internatow uznalismy, Ze stawka za zakwaterowanie jest optymalna
na warunki ekonomiczne miodziezy, nie jest tez najnizszq obowigzujgcq w Biafymstoku.
Pozostawienie stawek za wyzywienie i zakwalerowanie na niezmienionym poziomie
podyktowane zostafo trudnymi warunkami Zyciowymi rodzin, z kiérych pochodzi miodziez,
koniecznoscig konkurowania z innymi intematami nie fylko wysokiej jakosci bazg lokalowa,
lecz takze optymalnymi oplatamy’. (dowdd: akta kontroli str. 355)

Dyrektor ZSHE, korzystajac z upowaznienia udzielonego przez Prezydenta Miasta
Bialegostoku®, w zwiazku z trudng sytuacja materialng jednego z wychowankow, zwoinit
rodzicow z opfat za zakwaterowanie w okresie od marca do czerwca 2015 roku (na kwotg
320 zt). W latach 2012-2014 wychowankowie Internatu nie korzystali ze zwolnien z opiat
za positki. (dowod: akta kontroli str. 286-287)

Dochody z tytutu wptat rodzicow za zakwaterowanie wychowankow Internatu wyniosty
w 2012 roku 211.6 tys. zt i stanowity 80% dochodow wykonanych w rozdziale 85410,
w 2013 roku — 201,9 tys. zt (76,7%), a w 2014 roku - 168,9 tys. zt (79,7%).

Dochody z tytulu wplat rodzicow za wyzywienie wychowankow wyniosty w 2012 roku
281,6 tys. zt i stanowity 83,2% dochodow wykonanych w rozdziale 80148, w 2013 roku -
288,2 tys. zt (84,8%), a w 2014 roku — 2779 tys. z} (87,4%).

(dowdd: akta kontroli str. 259-323)

4.4. ZSHE uzyskiwat dochody z tytutu oplat za wyzywienie i zakwaterowanie os6b innych
niz wychowankowie (z tytutu udostepniania pomieszczen Internatu nauczycielom | uczniom
uczestniczacym w olimpiadach szkolnych i zawodach sportowych, co zostalo omowione
w punkcie 1.2 wystapienia). Wysokos¢ oplat za zakwaterowanie, ustalona zarzadzeniami
Dyrektora®, wynosita od 30 zt do 50 zt za dobe (w zaleznosci od rodzaju zajmowanego
pokoju). W Internacie prowadzono ewidencje 0séb innych niz uczniowie, korzystajacych
z pomieszczen placowki, ktora pozwalata na ich identyfikacje oraz ustalenie terminow
pobytu. (dowod: akta kontroli str. 276-279, 317-321)

Dochody z tytulu $wiadczenia ustug zakwaterowania osob innych niz wychowankowie
stanowity w 2012 roku — 51,6 tys. z4, tj. 19,6% dochodéw wykonanych w rozdziale 85410,
w 2013 roku — 61,2 tys. z} (23,3%), za$ w 2014 roku - 43 tys. zt (20,3%).

Dochody z tytutu $wiadczenia ustug wyzywienia 0sob innych niz wychowankowie stanowity
w 2012 roku — 14,6 tys. z}, j. 4,3% dochodow wykonanych w rozdziale 80148, w 2013 roku
- 18,6 tys. zt (5,5%), a w 2014 roku — 9,5 tys. z} (3%).

% Rada Miejska Biategostoku nie podejmowata uchwaly o ustaleniu opiat w trybie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. 0 gospodarce komunainej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236).

% Na podstawie Zarzadzenia Nr 295/10 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawle udzielenia zgody
na dokonywanie czynnosci przekraczajacych zakres peinomocnictwa udzielonego dyrektorowi Zespolu Szkét Handlowo-
Ekonomicznych w Biatymstoku.

3 Na wydzielonym rachunku dochodéw wiasnych.

% W tym: zarzadzenie nr 24/2011/2012 z dnia 1 wrzesnia 2011 r., zarzadzenie nr 25/2012 z dnia 23 sierpnia 2012 .
i zarzadzenie nr 13/2013 z dnia 28 sierpnia 2013 r. (wysoko$C stawek okreslonych w wymienionych zarzadzaniach
nie zmienila sig).

19



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Wptywy z oplat za zakwaterowanie 0séb innych niz wychowankowie byly gromadzone
na rachunku dochodow wiasnych. (dowod: akta kontroli str. 250-264, 322)

4.5. Szkola prowadzita wyodrebniong ewidencie  przychodow  zwigzanych

z zakwaterowaniem o0sob innych niz wychowankowie. Ustugi $wiadczone na rzecz tych

0s0b (w zakresie zakwaterowanie i zywienia) byly opodatkowane 8% stawka podatku VAT.
(dowod: akta kontroli str. 305-308, 315-316)

4.6. Dzialalnos¢ Internatu w zakresie zakwaterowania osob innych niz wychowankowie
nie byta realizowana w sposéb ciagly. Miejsca noclegowe dla zorganizowanych grup
udostepniano w dniach wolnych od nauki, w okresie ferii szkolnych i wakacji, natomiast
pojedyncze osoby korzystaly z krotkotrwatego okazjonalnego zakwaterowania rowniez
w trakcie roku szkolnego (od poniedziatku do piatku)®.  (dowdd: akta kontroli str. 317-321)

4.7. Wydatki poniesione w przeliczeniu na dostepne miejsce zakwaterowania®® w 2012 roku
wyniosty 5.887 zt, w 2013 roku — 7.215 zl, w 2014 roku — 7.313 zt. Z kolei roczne wydatki
poniesione na wykorzystane miejsce zakwaterowania w 2012 roku wyniosty 7.333 #,
w 2013 roku - 7.255 zt, zas$ w 2014 roku - 7.321 zt. (dowdd: akta kontroli str. 325)

4.8. Prowadzona w ZSHE ewidencja ksiegowa rozliczef z tytutu opfat spetniala wymogi
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci!, umozliwiala weryfikacje
prawidtowosci dokonywania wplat oraz pozwalata na ustalenie stanu rozliczen i zalegtosci
z tytutu nieuregulowanych naleznosci za zakwaterowanie i wyzywienie w Internacie.
Naliczaniem, ewidencjonowaniem i pobieraniem oplat zajmowato sie trzech pracownikéow
ZSHE (starszy intendent, specjalista ds. finansowo-ksiegowych i glowny ksiegowy)*.
(dowdd: akta kontroli str. 265-272)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢, polegajaca na wydatkowaniu w 2013 roku z rachunku dochodéw wiasnych
(w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziat 85410 - Bursy i internaty)
1.041 zt na zakup ustug zdrowotnych nieprzewidzianych w uchwale Rady Miasta Biatystok
z dnia 24 wrze$nia 2012 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochodow i wydatkéw nimi
finansowanych. Gléwna Ksiegowa ZSHE wyjasnila, Ze wydatki dotyczyty czeSciowej optaty
za badania okresowe pracownikdéw Zespotu.  (dowodd: akta kontroli str. 250-264, 326-327)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie gospodarke finansowa ZSHE. Stwierdzona
nieprawidlowo$¢ nie miata wptywu na dziatalnos¢ w ocenianym obszarze.

ll. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;
Izbie Kontroli*, wnosi o:

1. Ujmowanie w SIO rzetelnych danych o liczbie wychowankdw Internatu.

2. Dokonywanie wydatkow z wydzielonego rachunku dochodow wiasnych zgodnie
Z przeznaczeniem.

® Byli to m.in. egzaminatorzy Okregowej Komisji Egzaminacyjnej, nauczyciele, studenci (dane tych osob ujmowane byly
w prowadzonej w Intemacie ewidencji ksiegowej i ksiedze meldunkowej).

% Wskaznik, obliczony na potrzeby kontroli NIK, jako relacja rocznych wydatkdw poniesionych na dziafalnosé placowki
(wydatki budzetowe i poniesione z rachunku dochodow wiasnych) do Sredniorocznej liczby dostepnych miejsc w okresie
10 miesigcy kazdego roku.

4 Dz, U.z2013r, poz. 330 ze zm.

2 Czynnoéci starszego intendenta obejmowaly m.in. przekazywanie informacii o liczbie 0séb Zywionych i zakwaterowanych
oraz zwrotach za zywienie do dziatu ksiegowosci, a takze informowaniu wychowankow o wysokosci optat, specjalisty
ds. finansowo-ksiegowych obejmowaly prowadzenie ewidencji wptat oraz przyjmowanie wplat gotéwkowych do kasy,
a gtownego ksiegowego - ksiegowanie wptat.

43 Dz, U.z 2012, poz. 82, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzeZen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 17 czerwca 2015 7.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Krzysztof Gotebiewski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR

obgrt Skwarko

Kontroler
Adrian Gosk
| panstpowej

Kontroler
Beata Palinowska
inspektor kontroli panstwowej

podpis
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