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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykananie budzetu panstwa w 2015 roku.

NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Henryk Dabrowski — glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98176 z dnia 05 stycznia 2016 r. (dowdd: akta kentroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Augustowie, ul. 3 Maja 60, 16-300 Augustow

Wojciech Walulik, Burmistrz Miasta Augustowa (dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie!' wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.
w zakresie wybranych zadan realizowanych przez Miasto Augustow.

Miasto prawidlowo zaplanowato oraz wykorzystato dotacje na Swiadczenia alimentacyjne,
zasitki okresowe z pomocy spctecznej i zadania z zakresu spraw obywateiskich. Terminowo
rozliczono oraz zwrécono niewykorzystane czesci dotacji, a takze rzetelnie sperzadzono
sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dotacji celowych na realizacje zadan

1.1. W 2014 roku Urzad nie dokonywat szacunkow wielkosci niezbednych Srodkow
finansowych na realizacje zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich (rozdzial 75011
klasyfikacji budzetowej ,Urzedy Wojewddzkie’), w zwigzku z czym nie przekazywal
do Podlaskiege Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku (dalej: ,PUW") informacji w fym
zakresie. W 2015 roku nie wnioskowano takze o dodatkowe $rodki na realizacje zadan
z zakresu spraw obywatelskich. Whnioski takie sktadat natomiast Miejski Oérodek Pomocy
Spotecznej w Augustowie (dalej; ,MOPS"), ktéry m. in. realizowal zadania zlecone
dotyczace zabezpieczenia spotecznego (rozdziat 85212 ,Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytaine
irentowe z ubezpieczenia spolecznego”) oraz zadanie wlasne Miasta polegajace
na udzielaniu pomocy w formie zasitkow okresowych (rozdziat 85214 ,Zasitki i pomoc
w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe™).

(dowbdd: akta kontroli str. 37-38, 52-54, 1111 116-121)

1.2. Informacje o wielkosci kwot dotacji celowych przyjetych w projekcie ustawy
budzetowej i w ustawie budzetowej na 2015 rok Urzad otrzymat z PUW odpowiednio:
24 pazdziemika 2014 r. oraz 16 lutego 2015 r., 1j. w terminach okreslonych w art. 143 ust. 1
pkt 2 iart. 148 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dale;:
,U.0.£.p"). Zgodnie z tymi informacjami na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
i innych zadan zleconych Miastu przyznano dotacje w tacznej wysokosSci 6.448,7 tys. i,

t W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontrali stosuje nastepujace aceny: pozytywna
inegatywna. W przypadku gdy nie zostang speinione kryteria ani dia oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej
stosowana jest ocena opisowa.

Dz. U. 22013, poz. 885, ze zm.
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w tym 5.575 tys. zt na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego w rozdziale
85212 12292 tys. Z na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich (w rozdziale
75011). Narealizacje zadan witasnych Miastu przyznano dotacie w facznej kwocie
2.252 tys. zt, w tym 814 tys. zt w rozdziale 85214. (dowdd: akta kontroli str. 5-23 i 134-135)

1.3.  Po otrzymaniu informacji o wysokosci przyznanych dotacji, dokonano podziatu kwot
pomiedzy Urzad i jednostki realizujgce budzet (tj. MOPS, Srodowiskowy Dom Samopomocy
i placowki wychowawczo - oéwiatowe). Nastepnie, stosownie do art. 248 ust. 1§ 249 ust. 1
pkt 1 u.ofp., jednostkom tym przekazano odpowiednio:

- 17 listopada 2014 r., tj. w nastepnym dniu roboczym, po przyjeciu projektu budzetu
Miasta, informacje niezbedne do opracowania projektu ptanu finansowego jednostek,

- 2 lutego 2015 r., t. po pieciu dniach od uchwalenia budzetu Miasta, informacje
o przyjetych w uchwale budzetowej kwotach dotacji na zadania zlecone.

Wykazane w ocbu informacjach kwoty dotacji byly zgodne z przyjetymi w projekcie i budzecie
Miasta. {dowéd: akta kontroli str. 26-31, 37-40)

Stosownie do postanowien art. 249 ust. 1 pkt 2 u.o.f.p., w dniu 19 lutego 2015 r. Burmistrz
ustalit plan finansowy zadan zleconych, ktory przekazano jednostkom realizujagcym te
zadania. W trakcie roku plan ten aktualizowano, dostosowujac do aktualnych wielkosci
zaplanowanych dotacji celowych. (dowod: akta kentroli, str. 32-40,136)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NajwyZzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie dotacji z budzetu panstwa.

2. Wykorzystanie dotacji na wybrane zadania

21. Dotacje na realizacje w 2015 roku objetych kontrolg zadan Urzad otrzymywat
w terminach umozliwiajacych prawidiowa ich realizacje. W Urzedzie nie opracowano
harmonogramu przekazywania poszczegolnych transz dotacji do podlegtych jednostek.
Srodki finansowe przekazywano na pisemne zapotrzebowania, zglaszane przez jednostki
realizujace zadania, w kwotach wynikajacych z faktycznych potrzeb. Na przykiad dotacje
otrzymane na finansowanie zadan w zakresie pomocy spolecznej (w rozdziatach 85212
i185214) Urzad przekazywat do MOPS w cyklach kilkudniowych, zgodnie
Z zapotrzebowaniem sktadanym przez te jednostke.

Otrzymane przez Urzad dotacje zapewnily pelng realizacje zadan, w zwiazku z czym Miasto
nie dochodzilo naleznych kwot w postepowaniu sadowym. W 2015 r. nie wystapily takze
przypadki nierytmicznego i nieproporcjonalnego otrzymywania Srodkdw z dotacii.

(dowod: akta kontroli str. 41-511 92)

2.2, W 2015 roku:

— w zwiazku z niedoborem $rodkéw w lipcu wystapicno do PUW o zwigkszenie dotacii
w rozdziale 852123 o 1.610 tys. zt (w tym wydatkébw na Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego o 519 tys. zi). Wojewoda Podlaski zaakceptowal powyzZsze propozycie.
Wydatki zaplanowane na wyptate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wykonano
w 99,2%, wykorzystujac 1.021,8 tys. z,

— dwukrotnie (w czerwcu i sierpniu) wnioskowano o zwiekszenie (odpowiednio
02501tys. zt i 225 tys. zl) srodkow w rozdziale 85214. Whnioski rozpatrzone zostaly
pozytywnie i plan wydatkéw zwigkszono do 1.289 tys. zt. Zrealizowano go w 99,3%
(tj. w kwocie 1.280,3 tys. ),

— nie ubiegano sie o zwigkszenie wydatkow w rozdziale 75011. Zmian wielkosci
planowanej dotacji dokonano na podstawie decyzji Wojewody Podlaskiego, ktory
w dniach 20-22 pazdziernika 2015 r. zwiekszyt wydatki na zadania z zakresu spraw
obywatelskich ze Srodkéw rezerwy celowe] budzetu panstwa (czgs¢ 83, poz. 47)
0 141,9 tys. =z, zas 13 listopada 2015 r. zmniejszyt je o 7 tys. zt. W wyniku dokonanych

3 Wczesniej, §. w dniach 16 lutego | 15 czerwca 2015 r. Wojewoda Podlaski dokonat zmnigjszenia wydatkow w rozdziale
85212 odpowiednio o 1 tys. zt i 24 tys. zt (zmiany te nie dotyczyty Srodkéw przeznaczonych na Swiadczenia alimentacyine).
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zmian plan wydatkow w rozdziale 75011 wyniést 3641 tys. zi. Pismem z dnia
18 stycznia 2016 r. Wojewoda Podlaski poinformowat o dokonanym rozliczeniu dotacji
udzielone] na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (w zakresie rejestracji
stanu cywilnego, ewidencji ludnoéci oraz dowoddw osobistych), z ktérege wynikato,
iz Miastu wyptacono dotacie o 32,5 tys. zl wyzsza od naleznej (w dniu 22 stycznia
2016 r. kwote te zwrécono do budzetu panstwa).

{dowod: akta kontroli str. 34, 52-65, 75-84, 1111 113-114)

W 2015 r. nie dokonywano blokowania srodkéw dotacji przeznaczonych na zadania objete
kontrolg, (dowdd: akta kontroli str. 52, 55, 57, 62, 75-76, 87 i 110)

2.3. Ustalong przez Wojewode Podlaskiego dotacje w kwocie 331,4 tys. zt na realizacje
zadan z zakresu spraw obywatelskich (rozdz. 75011) wykorzystano na:

— dofinansowanie wynagrodzen 12 pracownikow Urzedu Stanu Cywilnego w Augustowie
i Wydzialu Spraw Spotecznych i Administracyjnych Urzedu, ktérzy realizowali zadania
z zakresu administracji rzadowej (wydatki na ten cel wyniosty 321,6 tys. zt), w tym
okreslone: [1] w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo ¢ aktach stanu cywilnego*
(sporzadzono 374 akty urodzenia, 242 akty matzenstwa i 387 aktow zgonu, wydano 251
decyzji administracyjnych w sprawie rejestracji stanu cywilnego oraz 12 w sprawie imion
i nazwisk, wydano 4.759 odpisow aktow stanu cywiinego oraz 586 zaswiadczen),
[2] w ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych® (dokonano 869
zameldowan na pobyt staly i 296 na pobyt czasowy oraz 453 wymeldowania z pobytu
stalego i 350 z pobytu czasowego, przyjeto 11 zgloszen wyjazdu na pobyt staty
i powrotu z pobytu statego, wydano 83 decyzje w sprawach meldunkowych, nadano,
Zmieniono fub anulowano 80 numerow PESEL, w 83 przypadkach udostepniono dane
osobowe z ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych, udostepniono
1.434 dane ze zbiorow meldunkowych, wydano jedng decyzje o cdmowie udostepnienia
danych ze zbiordw meldunkowych; [3] w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci® (wydano 3.435 dowodow osobistych, przyjeto 379 zgloszen utraty dowodu
osobistego i uniewazniono 1.093 dowody osobiste),

— sfinansowanie kosztow renowacji czterech ksiag Urzedu Stanu Cywilnego (na zadanie
to wydatkowano 9,8 tys. z1). (dowdd: akta kontroli str. 66-72)

2.4. Miasto, kierujgc sie koniecznoscig utrzymania wlasciwego standardu ustug,
dofinansowato realizacje zadan zteconych srodkami wiasnymi w {gcznej kwocie 506,4 tys.
zI. Na zadania z zakresu spraw obywatelskich przeznaczono kwote 355,4 tys. zt, z ktorej
206 tys. zt wydatkowano na wynagrodzenia 12 pracownikow Urzedu i 1494 tys. zt na
pochodne od wynagrodzen | wydatki pozaplacowe. W MOPS kwota 151 tys. 2zl
dofinansowano koszty obstugi mieszkancow, ktorym ustalono i wyptacono $wiadczenia
w ramach wydatkéw rozdziatu 85212, w tym 132,7 tys. zt przeznaczono na dofinasowanie
wynagrodzen oSmiu pracownikow realizujacych zadania zlecone i kwote 18,3 tys. z
na wydatki rzeczowe (gtownie zakup materiatéw i ustug). Zastepca Burmistrza wyjasnit,
Ze mimo udzielenia wsparcia srcdkami wlasnymi Miasta nie wnioskowano o zwigkszenie
$rodkéw dotacji celowej, poniewaz z doswiadezenia innych samorzadow wynika, ze ,co do
zasady doktadajg one” do realizacji zadan zleconych, a w szczegdlnosci z zakresu spraw
spotecznych i obywatelskich, a dochodzenie zwigkszenia dotacji jest diugotrwale i nie
zawsze skuteczne. {(dowdéd: akta kontroli str. 67-69 1 86, 1121 115)

2.5. Urzad prawidlowo zaksiggowal uzyskane dotacje celowe z budZzetu panstwa
na realizacje zadan zleconych z zakresu spraw obywatselskich (rozdziat 75011) i $wiadczen
alimentacyjnych (rozdziat 85212) oraz na zadanie wlasne w rozdziale 856214. W dniu
31 grudnia 2015 r. do PUW zwrécono niewykorzystane érodki w kwocie 0,2 tys. zi
na renowacje ksiag USC w rozdziale (75011) oraz niewykorzystane $rodki w rozdziale
85212 185214, w kwotach odpowiednio: 13,4 tys. zti 8,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 25, 44-51, 70-72 i 108-110)

1 Dz U.z2014r,poz. 1741 ze zm.
& Dz 4. Nr167, poz. 1131 ze zm.
8 Dz. U.z2015r, poz. 338.



2.6. Sluzby finansowe Urzedu analizowaly sprawozdania rzeczowo-finansowe sktadane
przez jednostki realizujgce budzet, koncentrujgc sie na sprawdzaniu prawidiowosci
wykorzystania Srodkow i poprawnosci przedstawionych w nich danych finansowych.
W 2015 roku Sekretarz i Skarbnik Miasta przystapili do analizowania miesiecznych
informacji przedstawiajacych dane o ilesci prac wykonywanych przez pracownikéw Urzedu,
w ramach powierzonych im zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej. W wyniku
tych analfiz trzem pracownikom Urzedu (z dniem 1 wrzesnia 2015 r.) powierzono
sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig MOPS | Srodowiskowego Domu Samopomocy,
miedzy innymi w celu monitorowania prawidtowosci planowania finansowo-rzeczowego oraz
kontroli efektywnosci wydatkowania $rodkéw. (dowdd: akta kontroli str. 65 i 122-133)

2.7. Sprawozdanie budzetowe Rb-50 o wydatkach i dochodach zwigzanych
2 wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego (sporzadzone za 2015 roku) przekazano Wojewcedzie
15 lutego 2016 r., tj. w terminie okreslonym w zatgczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo5ci budzetowej’. Wykazane
w nim kwoty planowanych dotacii {8.885,0 tys. z4) i otrzymanych Srodkéw (8.621,1 tys. zl)
wynikaly z planu finansowego dochodow z tytutu przyznanych z budZetu panstwa dotacii
oraz z ewidencji finansowej, prowadzonej na koncie 901 ,Dochody budzetu” i 902 ,Wydatki

budzetu” oraz ewidencji szczegotowej. (dowdd: akta kontroli str. 94-109)
2.8. W 2015 roku Miasto nie realizowalo zadan zleconych finansowanych z udziatem
srodkow europejskich. (dowdd: akta kontroli str. 92}
_ Ustalone W dziatalno$ci kontrolowangj jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci nieprawidtowosci.
Ocena czgstkowa Najwyz'sza_ lzba Kgntroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Miasto badanych dotacji
na realizacje zadan.
IV. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwich egzemplarzach; jeden kierownikowi
zastrzezen jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli® kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
ZastrzeZenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Biatystok, dnia 3 marca 2016 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Henryk Dabrowski Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku
gtéwny specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
\> N \a\.&_——-’

podpis

7 Dz.Uz2014r, poz. 119 ze zm.
3 Dz.U.z2015r., poz. 1096



