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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 —~ Wykonanie budzetu panistwa w 2015 roku

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Pomian, gtéwny specjalista k.p. — upowaznienie do kontroli nr 98178 z dnia
5 stycznia 2016 r.

Janusz Zawirski, glowny specjalista k.p. — upowaznienie do kontroli nr 98177 z dnia
5 stycznia 2016 r. (dowod: akta kontroli str. 1-4)

Prokuratura Okregowa w tomzy, ul. Szosa Zambrowska 1/27, 18-400 tomza
(dalej; ,Prokuratura”)

Tomasz Wilk, Prokurator Okregowy (dowdd: akta kentroli str. 5)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie przez Prokuratora Okregowego
w Lomzy (dysponenta IIf stopnia) budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 88.

Prokuratura prawidiowo wykorzystata $rodki budzetowe craz terminowo i rzetelnie
sporzadzala jednostkowe oraz tgczne roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania
w ukladzie zadaniowym, ktore przekazywaty prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw oraz
stanu naleznosci i zobowigzan w 2015 roku. W wiarygodny sposob prowadzona byta
ewidencja ksiegowa Prokuratury.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

W 2015 roku dochedy budzetowe? wyniosly 8,9 tys. zF, co stanowito 127,1% planu
(7,0 tys. zI) oraz 84,0% dochodéw zrealizowanych w 2014 roku (10,6 tys. zt). ich glownym
zrodtem byly wplywy z roznych oplat (§ 0690) — 4,8 tys. zt oraz wplywy z réZnych dochoddw
(§ 0970) - 4,0 tys. zI (stanowigce odpowiednio 53,9% i 44,9% ogétu dochoddw). Uzyskane
kwoty w catosci i terminowo przekazano na centralny rachunek biezacy budzetu parstwa.
Wzrost 0 27,1% uzyskanych dochoddéw w 2015 roku w stosunku do planu wynikat
Z nieprzewidzianego dochodu w kwocie 3,0 tys. zl, zasadzonego przez Sad Rejonowy
w tomzy za przechowywanie samochodu osobowego (dowodu rzeczowego) na parkingu
prokuratury. Natomiast mniejsze dochody uzyskane w 2015 roku od dochodéw z 2014 roku
wynikaty z nieplanowanej uprzednio sprzedazy samochodu osobowego za kwote 2,7 tys. zt.
Prokuratura nie posiadata naleznosci pozastalych do zaplaty na koniec 2015 roku

(dowod: akta kontroli str. 6-15)

W dzialalnosci Prokuratury w przedstawionym wyZze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

! W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywne;j stosuje sig oceng opisowa.

2 Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 roku, kontrola dochodéw budzetowych
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawcze] danych ujgtych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubieglego.

3 W dziale 755 Wymiar sprawiedliwos¢, rozdziale 75505 Powszechne jednostki prokuratury i dotyczyly glownie wplywow
z kserokopii akt (§ 0690) i zwrotu nadptaty z Funduszu Pracy | kosztow przechowywania dowodu rzeczowego (§ 0970).
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

21. Wydatki budzetu panstwa

21.1. W planie finansowym Prokuratury ustalono wysokost wydatkéw w kwocie
13.261,0 tys. zt (w tym 20 tys. zt na wydatki majatkowe). W wyniku 24 zmian planu w ciggu
roku ostateczna zaplanowana kwota wydatkow wyniosta 13.490,8 tys. zt (zwiekszenie
02298 tys. z, w tym o 4,5 tys. zt na wydatki majatkowe). Zmiany w planie wydatkow
jednostki wynikaty z jej faktycznych potrzeb i dokonywane byly bezzwlocznie po ofrzymaniu
decyzji Prokuratora Apelacyjnego.

W 2015 r. Prokuratura nie otrzymywata Srodkéw z rezerw celowych ani rezerwy ogodingj
budzetu panstwa. Nie wystapily rowniez przypadki blokowania wydatkow.
(dowdd: akta kontroli str. 6-9, 48-83)

2.1.2. Wydatki Prokuratury Okregowej w 2015 r. wyniosly 13.490,8 tys. zI i stanowity 100%
planu po zmianach, a w porownaniu do wykonanych w 2014 r. byly one wyzsze o 803 tys. zt
{0 6,3%). Poniesiono je w dziatach:

- 755 Wymiar sprawiedliwosci, w rozdziale 75505 Jednostki powszechne prokuratury
i wyniosty 12.476,4 tys. zi, tj. 92,5 % wydatkéw ogdlem,

- 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spofeczne, w rozdziale 75302 UposaZenia
prokuratoréw w stanie spoczynku oraz uposaZenia rodzinne, § 3110 Swiadczenia
spoteczne - 1.014,4 tys. zt

Na wydatki biezace wykorzystano 12.441,1 tys. zi, co stanowito 100% planu po zmianach.
Srodki wydatkowano gtownie na:

- wynagrodzenia (§ 4010-4120), ktére wraz z pochodnymi oraz dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym wyniosly 10.305,3 tys. zt (76,4 % wydatkéw ogotem). Wydatki
te w pordwnaniu z 2014 r. byly wyZzsze o0 528,3 tys. zt (0 5,4 %). Wzrost wynagrodzen
byl spowodowany, jak podata Glowna Ksiegowa ,uwzglednieniem zmiany wynagrodzer
(prokuratoréw i asesordw) wynikajgcych z zapisow art.61 a ustawy z dnia 20 czerwca
1985 r. o prokuraturze, wyplaceniv 20 nagrod jubileuszowych (kadrze orzecznicze),
urzednikom i innym pracownikom) na fgczng kwote 269,9 tys. zt oraz odpraw
emerytalnych w kwocie 89,3 tys. zt’,

- koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego (§ 4610) — 588,1 tys. zt (§j. 100%
planu po zmianach), ktére byly wyzsze o 107,2 tys. zt (0 22,3 %) w pordwnaniu
z wydatkami poniesionymi w 2014 r. Wzrost wydatkow w te] kategorii, jak podata Gidwna
Ksiegowa ,zwigzany byt miedzy innymi z wzrostem liczby postepowan
przygotowawczych: 1/ o fzw. bledy w szfuce medycznej, gdzie niezbedne staje sie
powolywanie bieglych z zakresu medycyny (czesto o réznych specjalnosciach),
2/ w ktérych zarzadzana jest sekcja zwiok (co wigZe sie nie fylko z kosztami sekciji ale
takze przewozu zwiok)",

- wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) - 369,6 tys. zt (tj. 100% planu po zmianach), ktore
byly wyzsze 0 26,1 tys. zl (0 7,6 %) w porownaniu z wydatkami poniesionymi w 2014 r.
Przyczyna wzrostu wydatkow -w tej kategorii, jak podata Gtéwna Ksiegowa ,wynikata
gidwnie ze stanowiska Sadu Najwyzszego, kiory wykazat koniecznosc - w syluacjach
kazdorazowego kierowania wnioskow o poddanie osoby leczeniu odwykowemu -
zalqczania do takiego wniosku stosownych opinii biegfych psychiatréw i psychologow.
Zwigkszone koszty w tej kategorii wynikaly rowniez z powolywania bieglych z zakresu
informatyki, badania pisma recznego. Za$ zwigkszenie kosztéw w kafeqgorii biegfych
ftumaczy, wynika gltdwnie ze zwigkszonych czynnosci prowadzonych w ramach obrotu
zagranicznego, jak tez w zwigzku z przestepezoscig 0séb niewtadajgcych jezykiem
polskim”,

- zakup ustug pozostatych (§ 4300) — 340,6 tys. zt (tj. 100 % planu po zmianach), ktére
byly wyzsze 0 63,0 tys. zt {0 22,7 %) w porownaniu z wydatkami poniesionymi w 2014 r.
Wazrost wydatkow, jak podata Gltowna Ksiegowa, wynikat miedzy innymi ,z: 1/ dokonania
(zgodnie z zaleceniami audytu) inwentaryzacji budynkbw, przeniesienia centrali p.poz.
i gniazd telefonicznych, 2/ obowigzkowego wykonania (zgodnie z ustawg z 29 sierpnia

2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow, ktora weszia w Zycie 9 marca
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2015r. dla obiektow uzytecznoSci publicznej o powierzchni powyzej 250 m?
zajmowanych przez administracje publiczng) sSwiadectw energetycznych budynkoéw,
3/ podniesienia poziomu bezpieczefistwa obiektow jednostki (w zwigzku z zarzgdzeniem
nr 24 Prokuratora Generalnego z 28 maja 2013 r. w sprawie doboru | stosowania
bezpieczenstwa fizycznego informacji niejawnych w poszczegbinych jednostkach
organizacyjnych prokuratury)’.
Wydatki biezace byly wyZzsze 0 6,66% niz w poprzednim roku (11.664,6 tys. zi).
(dowdd: akta kontroli str. 46-47, 216-219)

Na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 1.049,7 tys. zt (100% planu
po zmianach), w tym w dziale 753 — 1.014,4 tys. zt i w dziale 755 — 35,2 tys. zt. Srodki
wykorzystano gléwnie na uposaZenia prokuratorow w stanie spaczynku — 576,8 tys. zt
(54,9%) i uposazenia rodzinne — 433,6 tys. zt (41,3%). Swiadczenia wyptacone w 2015 roku
byly wyzsze o0 29,3 tys. i {0 2,59 %) niz rok wczesniej, co wynikato gtownie ze wzrostu
uposazen prokuratoréw.

Wydatki majatkowe zrealizowano* w wysckosci okreslonej w planie po zmianach,
tj. 24,5 tys. 2 - zakupy inwestycyjne (§ 6060). Dotyczyly zakupu pieciu zasilaczy UPS
AGPOWER (17,8 tys. 2t) oraz centrali telefonicznej (6,7 tys. zt). W 2014 roku nie planowano
i nie realizowano wydatkow majatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 46-47, 273-276, 281-282)

2.1.3. Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w Prokuraturze, w przeliczeniu na petne etaty,
wyniosto 101,14 ibylo poréwnywalne do stanu z 2014 roku (101,26 etatdéw). Przy czym,
w stosunku do 2014 roku zatrudnienie wzrosto o jednego prokuratora i zmalato o jednego
pracownika zatrudnienie w administracji (t. w grupie 01 — osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen).  Zrealizowane w 2015 r. wydatki na wynagrodzenia
(bez pochodnych) w kwocie 9.053,3 tys. zt — zgodne z planem finansowym - byly wyZsze
w porownaniu do 2014 r. o 452,8 tys. zt (fj. 0 5,2%), z powodu wzrostu wynagrodzenia
prokuratorow. W rezultacie, wzroslo takze (o 5,8%) przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto na jednego peinozatrudnionego z 7.078 z1 do 7.494 zt.

{(dowdd: akta kontroli str. 41-43)

Ponadto, w 2015 roku Prokurator Okregowy zawart dziewie¢ umow cywilno-prawnych
z piecioma osobami fizycznymi (w tym jedng z pracownikiem) {acznie na kwote 14.340 zt
brutto, na okres nie przekraczajacy trzech miesigcy. Dotyczyly one: doreczania
korespondenciji stuzbowej (4 umowy), przegladu technicznego budynkow (2), szkolenia
pracownikéw (1), pomocy biurowej w sekretariacie Prokuratury Okregowej (1) i malowania
pomieszczen Prokuratury Rejonowej w Zambrowie (1).
W 2015 r. Prokurator Okregowy nie zawierat umow z Agencjg Pracy Tymczasowe.

(dowdd: akia kontroli str. 44)

2.1.4. Badanie wydatkow w wysokosci 257,8 tys. zFf (1,9 % ogdlu wydatkdw) wykazalo, ze
dokonano ich przestrzegajac zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 oraz art. 162
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznycht. Zrealizowano je w spostb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakladéw. Wykorzystane kwoty miescily sie w planie finansowym, zas ptatnosei
dokonywane byly terminowo. Srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, m.in.
na sfinansowanie kosztow postepowania sadowego (wynagrodzenia, zwroty naleznosci,
zasadzone odszkodowania dla uczestnikow postepowan sadowych), zakup energii ciepinej

4 W dziale 755.

5 dokonano losowego doboru proby ze zbioru dowodéw ksiegowych bedgcych fakturami fub dokumentami rownowaznymi
i stanowigcych podstawe platnoéci w 2015 r. oraz odpowiadajacycn tym dokumentom zapisom ksiggowym. W celu
wyznaczenia tego zbioru przeprowadzono analize (przedstawionych do kontreli w formie elektronicznej) wszystkich pozyci
operacji ksiggowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 -
subkonto wydatkow. Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace wynagrodzefn osobowych i ich
pochodnych (ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidiowosci) oraz transakcji o niewielkiej wartosci (ponize] 500
2. Z okreSlonego w powyzszy sposdb zbioru wylosowano prébe 88 doweddw i odpowiadajacych im zapisow ksiggowych
(dotyczacych wydatkow biezacych) statystyczng metoda monefarng (MUS).

Dz. U.z2013r, poz. 885 ze zm.
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i elektrycznej, ustug pocztowych, toneréw do drukarek, materiatow biurowych, Srodkow
czystoéci oraz na szkolenia pracownikéw, a takze na oplaty zwiazane z administrowaniem
i ochrong budynku. Wydatki niezwigzane z kosztami postepowart sgdowych poniesiono
z zachowaniem procedury okre$lonej w zarzadzeniu Prokuratora Okregowego w sprawie
regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza 30.000 euro.
{dowdd: akta kontroli str. 84-91)

Badanie proby wykazato, ze trzy dowody ksiegowe na faczng kwote 144 tys. zt
wprowadzono do ksiag rachunkowych do okresu innego niz wynikalo to z daty operacji
gospodarczej ujetej w dowodzie ksiggowym. Dotyczylo to:

- faktury VAT Nr KMS/FMK/0240/01/15 z 27.01.2015 r. Uniwersytetu Medycznego
w Katowicach na kwote 7.268,29 zi, ktora wplyneta do Prokuratury Okregowej
30 stycznia 2015 r. (zaksiegowano ja do lutego 2015 r., zamiast do stycznia 2015 1.),

- rachunku nr 14 z 30.03.2015 r. bieglego sadowego z zakresu informatyki przy Sadzie
Okregowym w Biatymstoku (M.K.) na kwote 1.182,89 zi, ktory wptynal do Prokuratury
Okregowej 26 czerwca 2015 r. (zaksiegowano go do lipca 2015 r., zamiast do czerwca
20151.),

- rachunku nr 17 z 22.06.2015 r. bieglego sadowego z zakresu informatyki przy Sadzie
Okregowym w Biatymstoku (M.K.) na kwote 5.978,39 zt, ktory wplynat do Prokuratury
Okregowej 26 czerwca 2015 r. (zaksiegowano go do lipca 2015 r., zamiast do czerwca
2015r.).

Bylo to niezgodne z: 1/ politykg rachunkowosci Prokuratury, wediug ktorej dowody
ksiegowe, ktére wplynely do Prokuratury do 4-go dnia nastepnego miesiaca ujmowane sg
w ksiggach rachunkowych poprzedniego miesiaca, 2/ art. 24 ust. 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci’, ktory stanowi Ze, ksiggi rachunkowe uznaje sie za
prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono do nich kempletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesiacu dowody ksiggowe. Przy czym takie
ksiegowanie nie miato wplywu na sprawozdawczos¢ roczng Prokuratury.

W wyjasnieniu Gléwna Ksiegowa podala, ze ,ww. dowody ksiggowe zostaly wprowadzone
do ksigg rachunkowych do okresu innego niz wynikato to z daty operacji gospodarczey ujetej
w dowodzie ksiegowym, poniewaz dowody ksiegowe w pierwszej kolejnosci wplywajg do
Biura Podawczego Prokuratury Okregowsj w tomzy, gdzie sq rejestrowane w systemie SIP,
a nastepnie przekazywane do poszczegbinych wydziatow. Ww. dowody ksiggowe z Biura
Podawczeqgo Prokuratury zostaly przekazane do Wydziatu V Sledczego Prokuratury, gdzie
nastepnie zostaly przekazane dla prokuratora prowadzgcego postepowanie, celem
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz stwierdzenia nalezytego wykonania pracy
bieglego. Rachunek/faktura opatrzona wlasciwymi pieczeciami dokumentujacymi dokonane
kontrole i postanowienie o przyznaniu badZ odmowie wynagrodzenia przekazana zostaje
do lll Wydzialu Budzetowo-Administracyjnego w Prokuraturze Okregowej. Prokurator
nie ma okreslonego czasu na dokonanie tej czynnoci. Ww. dowody ksiggowe do Wydzialu
Budzetowo-Administracyjnego wplynefy po sporzadzonych i przekazanych do jednostki
nadrzednej sprawozdaniach, dlatego tez zostaly zaksiggowane do innego Okresu
sprawozdawczego niz wynikalo to z daty operacji gospodarczey.

(dowod: akta kontroli str. 92-219)

2.4.5. W 2015 roku w Prokuraturze dokonano ogétem 28 zaméwien publicznych o wartosci
szacunkowej od 2.120 zt do 113.821 zt netto, dotyczacych dostaw lub ustug powszechnie
dostepnych. Wszystkie zamowienia zrealizowano w trybie zapytania o ceng, wediug
procedury okreslonej w zarzadzeniu Nr 39/14 z 16 kwietnia 2014 r. Prokuratora
Okregowego w Lomzy w sprawie regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktérych
wartos¢ nie przekracza 30.000 euro.

Analiza najwigkszych czterech (z 28) zamowien o lacznej wartosci brutto 317.821 zf8
(co stanowito  62,1% catkowitej ich wartosci w kwocie 511.854 zl) wykazafa,

7 Dz. U.z2013r, poz. 330 ze zm.
& Dotyczacych: zakupu materialow biurowych (74,6 tys. 2l), utrzymania czystoscl pomieszczen biurowych (103,3 tys. 2f),
ochrony osob i mienia (122,1 tys. 2t) i zakupu 5 zasilaczy awaryjnych UPS{17.7 tys. z1).
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ze przeprowadzono je zgednie z przepisami okreslonymi ww. zarzadzeniu i prawidtowo
dokumentowano. W kazdym bowiem przypadku:

— Zamieszczano ogloszenie o zamowieniu publicznym na stronie internetowej Prokuratury
oraz skierowano zaproszenie do udziatu w zamdwieniu minimum do 3 wykonawcow,

— wybrano wiasciwy tryb wylonienia wykonawcy,
— sporzgdzono wedtug obowigzujacego wzoru protokdt z rozeznania rynku oraz protokét
wyboru wykonawcy zamowienia,
— przestrzegano trzydniowego terminu sktadania ofert, ktore byly rozpatrywane przez
trzyosobowa komisjg, powolywang przez Prokuratora Okregowego w tomzy,
— udzielono zamdwienia, na ktére wplynely minimum dwie oferty,
— zambwienia dokonywano na podstawie pisemne] umowy okreélajace] warunki jej
realizacji. Przy czym, jedynym kryterium wyboru byla najnizsza cena.
Przy realizacji wydatkow budzetu panstwa nie wystapily przypadki wskazujace na istnienie
czynnikbw i mechanizméw korupcjogennych. (dowad: akta kontroli str. 16- 38)

W dzialalnosci Prokuratury w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2,  Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2015 roku Prokuratura nie planowala i nie realizowata wydatkow z budzetu Srodkow
europejskich. (dowod: akta kontroli str. 6-2, 46-53)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatainosci

W budzecie zadaniowym Prokuratury wyodrebniono jedno zadanie dotyczace dziatalnosci
merytorycznej — Strzezenie praworzgdnosci i czuwanie nad Sciganiem przestepstw przez
prokuraturg. Prokuratura wydatkowata na ten cel kwote 10.397,7 tys. zt (100 % planu).
Srodki na ww. cel pochodzily w caioéci z budzetu panstwa.
W lipcu 2015 r. Prokuratura zostala poinformowana® o zezweleniu udzielonym przez
Prokuratora Generalnego na nieujmowanie w 2015 r. w sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym (RB-BZ1) informacji dotyczgcej celow imiernikéw. W pismie
podano, iz cele i mierniki zostang przedstawione w sprawozdaniu facznym z 88 czesci
budzetowej — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

(dowdd: akta kontroli str. 281-282, 318-324)

W 2015 roku Prokuratura z zaplanowanych wartosci miemikéw okre$lajacych stopien
realizacji celow ustalonych w budzecie w uktadzie zadaniowym:

a) zrealizowata wskazniki dotyczace:
- efektywnosci postepowania sadowego™ (uzyskano 86,1%, przy planowanych 85%),
- odsetka uwzglednionych skarg na przewleklos¢ postepowania przygotowawczego
(ktory wynibst 40%, przy planowanych 20%),
- liczby przeszkoionych prokuratorow, asesorow oraz kadry administracyjnej, przez
KSSIP oraz w szkoleniach organizowanych przez prokuratury (przeszkolono
91 osob, przy planowanych 70),
- liczby wizytacji prokuratur rejonowych w skali roku (zaplanowano i wykonano jedng
wizytacje),
- wskaznika realizacji celu projektu dotyczacego digitalizacji akt w wybranych
jednostkach organizacyjnych prokuratury (zaplanowano i zrealizowano zadanie
w zakresie informatyzacji jednostek prokuratury w 100%),
b} nie w pehi osiggneta:
- wskaznik skutecznosci scigania' (uzyskano 83,4% przy planowanym 87%),

9 Mailem w dniu 2 lipca 2015 r. przez Prokurature Apelacyjng (w zatgczeniu pismo Departamentu Budzetu i Majatku
Prokuratury PG VIB 3101/65/15 2 2 lipca 2015 1.).
0 Skazani ogotem/osadzeni ogolem (na podstawie sprawozdania rocznego PG-P1k — Dziat 3.2.1).
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- wskaznik pozostatosci spraw karnych na nastepny okres sprawozdawczy (uzyskano
0,80% przy planowanym 0,90%).
Nieosiagniecie ww. zalozonych wartosci miernikow wynikalo z wprowadzonych zmian
proceduralnych jakie weszly w zycie z dniem 1 lipca 2015 r. W wyniku tych zmian Policja
uzyskata wieksza samodzielnos¢ (zarzuty sa przedstawiane bez uzgodnienia
z prokuratorem), co wplyneto na zwigkszenie spraw umorzonych w fazie in personam.
(dowdd: akta kontroli str. 325-329, 360-362)

W 2015 roku do jednostek organizacyjnych prokuratury okregu lomzyfiskiego wplynelo
lacznie 5.363 spraw (6.908 w roku poprzednim), wszezeto za$ 3.313 postepowan (3.722
w2014 r.). Koszty postepowan prokuratorskich wyniosty w 2015 r. ogdtem 977,4 tys. zt,
co stanowito 116,8 % kosztow roku poprzedniego (836,5 tys. zi).

W efekcie dziatan prokuratur okregu lomzynskiego zakonczono facznie 5.465 spraw,
osiagajac wskaznik pokrycia'? na poziomie 100 %. W roku poprzednim zakoficzono 6.895
spraw, uzyskujac 99,9 % pokrycia. W efekcie dziatan prokuratur okregu tomzynskiego
oskarzono 2.253 osoby (przy 2.538 osobach w 2014 r.), sad zastosowat areszt w stosunku
do 102 osob (przy 99 osobach w 2014 r.), wydano 585 postanowien o zabezpieczenie
majatkowe w stosunku do oséb i zabezpieczono mienie o wartosci 1.200,8 tys. zt (przy 902
postanowieniach i zabezpieczeniu mienia o wartosci 1.270,3 tys. zt w 2014 r.).

Na koniec 2015 r. pozostato do rozpatrzenia w nastgpnym okresie 461 spraw, (448 spraw
na koniec 2014 r.) przy przecietnym miesigcznym wptywie na poziomie 446,9 spraw.
{dowod: akta kontroli str. 220-267)

W dzialalnosci Prokuratury w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nhieprawidtowosci.

3. Prawidlowo$é i rzetelnosé sporzadzania rocznych sprawozdar budzetowych,
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdania
w uktadzie zadaniowym

3.1. Badaniem objsto roczne sprawozdania budzetowe Rb-23 o stanie Srodkow
na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wylaczeniem
rachunkow izb celnych, Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych, Rb-28
zwykonania plany wydatkéw budzetowych, Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu
paristwa w ukfadzie zadaniowym oraz w sprawozdaniach za IV kwartal w zakresie operacji
finansowych wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuibw dhuznych.
Przekazano je dysponentowi wtasciwej cze$ci budzetowej'® w terminach okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw: z dnia 16stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczoséci budzetowej', z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych™ oraz z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym.'®

(dowod: akta kontroli str. 268-290)

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-BZ1 byly zgodne

z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiggowe;:

— wykazane w sprawozdaniu Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosly 8,9 tys. zt | byly tozsame z ich kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27 oraz kwota wynikajacq z analitycznej ewidencii zrealizowanych
dochodéw (na koncie 130-2 Rachunek biezacy fednostki subkonto dochody
budzetowe),

11 Osadzeni ogélem/podejrzani ogolem (na podstawie sprawozdania rocznego PG-P1k—Dziat 2.113.2.1).

12 ||o$¢ spraw zakorczonych do spraw, ktore wplynegly.

13 Prokuratorowi Apelacyjnemu w Biatymstoku — cz. 88_zbiorczy.

# Dz, U. 22014 roku, paz. 119 ze zm.

6 Dz U. z 2014 r., poz. 1773. Rozporzadzenie zwane dalej: ,Rozporzagzeniem w sprawie sprawozdawczosci w zakresie
operagcji finansowych”.

1% Dz. U. Nr. 298, poz. 1766.



— wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28 wydatki budzetowe w kwocie 13.490,8 tys. zt
byly zgodne z zapisami na koncie 130-1 Rachunek biezgcy jednostki subkonto wydatki
budzetowe (po stronie Ct) i kwota srodkdw budzetowych otrzymanych w 2015 roku,

— dane wykazane w sprawozdaniach za |V kwartat 2014 roku: Rb—Z i Rb-N byly zgodne
z zapisami na kontach zespolu 2 — Rozrachunki i rozliczenia®.
(dowdd: akta kontroli str. 291-297, 300-317, 330-352)

Roczne sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym zostalo sporzadzone w terminie okre$lonym
w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukiadzie zadaniowym. Dane
zawarte w tym sprawozdaniu w zakresie wykonania wydatkéw byly zgodne z zapisami
na koncie 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukiadzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 398, 300-317)

3.2. W Prokuraturze realizowano zadania wynikajace z kontroli zarzadczej, okreslone
gléwnie w zarzadzeniu Nr 47/15 Prokuratora Okregowego w tomzy z 29 kwietnia 2015 r.18,
obejmujgcym m. in. procedury i cele kontroli zarzadczej oraz procedury zarzadzania
ryzykiem w Prokuraturze i podleglych jej Prokuraturach Rejonowych. Ustalone procedury
wynikaly ze standardéw kontroli zarzadczej zawartych w komunikacie Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r."® Ponadto, w celu skutecznego koordynowania dziatan
ww. zakresie, Prokurator Okregowy powolal Zespdt ds. koordynowania dziatan
ww. zakresie, do obowigzkow ktorego — oprocz odbywania posiedzen kwartalnych
i sporzadzania stosownej dokumentacji — nalezalo: biezace monitorowanie kontroli
zarzadezej, udziat w procesie identyfikacji i analizy ryzyka oraz samooceny systemu tegj
kontroli, a takZze sporzadzanie potrocznych i corocznych os$wiadczen o stanie kontroli
zarzadczej. Zgodnie z ww. zarzadzeniem, w 2015 roku:

— opracowano w wymaganym terminie (do 31 grudnia 2014 r) plan dziatalnosci
Prokuratury na 2015 rok, w ktorym okreslono gidwne cele, zapewniajgce skutecznosc jgj
funkcjonowania oraz mierniki ckreslajace stopien realizacji podstawowych celdw?;

— Prokurator Okregowy ztozyt w wymaganym terminie (25 lutego 2016 r.) oswiadczenie
o stanie kontroli zarzadczej za 2015 rok, z ktérego wynika, Zze .w wystarczajacym
stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza”;

— przeprowadzono wsrod pracownikéw Prokuratury samooceng kontroli zarzadcze
w pieciu obszarach jej funkcjonowania dotyczacych: 1) Srodowiska wewnetrznego,
2) celow kontroli i zarzadzania ryzykiem, 3) mechanizméw kontroli, 4) informacii
i komunikacji oraz 5) monitorowania i oceny tej kontroli. Z dokonanej samooceny
wynika, Zze system Kkontroli zarzadczej funkcjonujacej w 2015 roku w jednostkach
organizacyjnych Prokuratury i Prokuraturze Okregowej realizowany byt na poziomie
wysckim (odpowiednio: 85% i 82% odpowiedzi pozytywnych na pytania z ww. pigciu
obszarow);

— Zesp6i ds. koordynowania dzialah w zakresie kontroli zarzadczej dokonat za trzy
pierwsze kwartaly 2015 roku analizy kwartalnych rejestrow ryzyka sporzadzonych przez
podlegle prokuratury rejonowe i komorki organizacyjne poszczegolnych obszarow
ryzyka. Ze sporzadzonych protokotdw z kwartalnych posiedzen wynika, ze nie
stwierdzono wysokiego lub $redniego ryzyka, wymagajacego podigcia niezwiocznych
dziatan naprawczych lub prewencyjnych. Ocena ta odnosi sie réwniez do prowadzonej
gospodarki finansowej. Zgodnie z zarzadzeniem Prokuratora Okrggowego z 5 marca
2013 r. w sprawie instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych, wstepng
kontrole wydatkéw w zakresie ich celowosci, legalnosci i gospodarnosci wykonywata
gtbwna ksiegowa, natomiast pod wzgledem merytorycznym: prokuratorzy rejonowi,

7 W Prokuraturze nie wystepowaly zobowigzania wymagalne oraz zobowiazania z tytulu papierdw wartosciowych,
zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozylow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z,
dlatego sprawozdanie to bylo zerowe.

8 Zarzadzenie w sprawie systemu kontroli zarzadczej w Prokuraturze oraz w podleglych Prokuraturach Rejonowych.

% Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.

 Dotyczacych ghownie: zagwarantowania bezpieczenstwa Panstwa i obywateli, poprawy skutecznosci prowadzonych
postgpowan oraz podniesienie kompetendji prokuratorow i administracji.
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zastrzezen

dyrektor Finansowo-Administracyjny i naczelnicy wydzialdw. Natomiast Prokurator
Okrggowy lub jego zastepca zatwierdzali dokumenty finansowe do wyptaty. W 2015 roku
nie dokonywano odrebnej, wewnetrznej kontroli finansowej oraz audytu wewnetrznego
w tym zakresie;

— 18 lutego 2016 r. Prokurator Okregowy sporzadzit roczny raport z zarzadzania ryzykiem
za 2015 r., ktdry przediozyt Prokuratorowi Apelacyjnemu w Biatymstoku. Wynika z niego
Ze osiggnieto pie¢ (z szesciu) zaplanowanych miernikéw skutecznosci realizowanych
zadan przez Prokurature. Nie w pelni natomiast zrealizowano zadanie zapewnienia
bezpieczenstwa Panstwa i obywateli, poniewaz byly przypadki nieuzasadnionego
przedtuzania prowadzonych postepowar przygotowawczych.

W Prokuraturze Okregowej nie opracowano pracedur/instrukcji sporzadzania sprawozdan,
niemniej funkcjonowaly, wynikajace z zarzadzen Prokuratora Okregowego, mechanizmy
majace na celu zapobieZenie zaistnieniu ewentualnych nieprawidlowosci w obszarze
prowadzenia ksiag rachunkowych, czy ewentualnych btedéw w sprawozdawczosci
finansowe;. (dowdd: akta kontroli str. 39-40, 330, 353-364)

W dziatalno$ci kontrclowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze: sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci
Prokuratury za 2014 rok, sporzadzono dopiero 12 marca 2015 r, {. 12 dni po
obowigzujacym terminie (do 28 lutego 2015 r.) okreslonym w zarzadzeniu Nr 47/15
Prokuratora Okregowego w Lomzy z 29 kwietnia 2015 r. w sprawie kontroli zarzadczej.

Dyrektor Finansowo-Administracyjny Prokuratury wyjasnit, Ze op6znienie w sporzadzeniu
ww. sprawozdania wynikio z okresowego nattoku innych pilnych i waznych zadah do
realizacii. (dowdd: akta kontroli str. 45)

IV.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ¢ Najwyzszej Izbie Kontroli®!
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Biatystok, dnia 3 marca 2016 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Tomasz Pomian Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Glowny specjalista kontroli panstwowej Z up. WICEDYREKTCR

Kontroler
Janusz Zawirski
Glowny specjalista kontroli panstwowej

odpis

2 Dz. U. 22015 1, poz. 1096 ze zm. Ustawa zwana dale}: ,ustawa o NIK".
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