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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu parnstwa w 2015 r. - wykorzystanie wybranych dotacji
z budzetu panstwa przez uczelnie publiczne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin Bielawski — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98181 z dnia 8 stycznia 2016 r. (dowod: akta kontroli sir. 1-2)

Politechnika Bialostocka (dalej zwana ,Politechnikg” lub Uczelnia), ul. Wiejska 45A,
15-351 Biatystok

Prof. dr hab. inz. Lech Dzienis — Rektor

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykorzystanie w 2015 roku przez Politechnike
dotacji z budzetu pafstwa na dzialainoé¢ dydaktyczng oraz na pomoc materialng dla
studentow.

Ocene pozytywng uzasadnia rzetelne i terminowe przedstawienie danych niezbgdnych do
ustalenia kwot dotacji, opracowanie i terminowe przekazanie wia$ciwym ministrom planu
rzeczowo-finansowego, a takze wykorzystanie objetych kontrolg $rodkéw? z dotaci
na dziatalnoéé dydaktyczng oraz pomoc materiaing dla studentéw i doktorantéw zgodnie
z ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo 0 szkolnictwie wyzszym?.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W 2015 roku Uczelnia otrzymata z budzetu panstwa dotacie w wysokosci 132.643 tys. zi,

wtym:

- na zadania zwigzane z ksztatceniem studentow studiéw stacjonarnych i uczestnikow
stacjonarnych studiow doktoranckich, ksztalcenie kadr naukowych, utrzymanie uczelni,
w tym remonty — 109.783,7 tys. zh,

- na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktoranfom bedgcym osobami
niepetnosprawnymi warunkow do petnego udziatu w procesie ksztatcenia — 203,5 tys. zt,

- na finansowanie zadan projako$ciowych - zwigkszenie wysokosci stypendiow
doktoranckich dia nie wiecej niz 30% najlepszych doktorantow — 460 tys. z4;

- na zadania zwiazane z bezzwrotna pomoca materialng dia studentdw w kwocie
16.446,5 tys. zt;

- na sfinansowanie kosztow inwestycji w zakresie duzej infrastruktury badawczej stuzagcej
potrzebom badai naukowych lub prac rozwojowych w wysokoéci 290 tys. zk;

- na finansowanie kosztéw utrzymania i uzytkowania miejskiej sieci komputerowsj oraz
potaczen krajowych i miedzynarodowych w wysokosci 1.100 tys. zt;

- na utrzymanie potencjalu badawczego, tj. na dofinasowanie zadan, o ktdrych mowa
wart. 18 ust. 1 pkt 1 lit. a-f ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 zasadach finansowania
nauki4 w wysokosci 3.969,2 tys. zi;

" Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna,
2 Opis badanej proby zawarto w punktach 1.2 i 2.4 i 2.5 wystapienia.
3 DzU.z2012r., poz. 572 ze zm.
4 Dz.U.z2014r., poz. 1620 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

- na prowadzenie badan naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych,
stuzacych rozwojowi miodych naukowcow oraz uczestnikow studiow doktoranckich,
finansowanych w wewnetrznym trybie konkursowym, %. na dofinansowanie zadan,
o ktérych mowa w art. 18 ust 1 pkt 3 ustawy o zasadach finansowania nauki
w wysokosci 390,1 tys. zi.

Kwota dotacji z budzetu pafstwa w 2012 roku wynosita 104.010,5 tys. zt i wzrosta
w2015 roku do 132.643 tys. zt, t. o 27,5%. Powyzsza tendencja spowodowana byla
zwiekszeniem wysoko$ci dotacji podmiotowej na zadania zwigzane z ksztalceniem
studentow studiéw stacjonarnych, uczestnikow stacjonamych studiow doktoranckich, kedr
naukowych iutrzymania uczelni, w tym remontéw z 81.333,2 tys. zt w 2012 roku
do 109.783,7 tys. zt w2015 roku, 1. o 35% oraz dotacji podmiotowej na utrzymanie
potencjalu badawczego z2.700,3 tys. zt w 2012 roku do 3.969,2 tys. zi w 2015 roku,
tj. 0 47%.

Udziat dotacji z budzetu panstwa w przychodach ogétem w latach 2012-2015 pozostawat
na zblizonym poziomie i w kolejnych latach wynosit odpowiednio 78,4%, 81,1%, 83,5%,
79,2% przychodéw Uczelni. (dowad: akta kontroli str. 3-85)

1. Wykorzystanie dotacji na dzialalnos¢ dydaktyczna

1.1. Na dziatalno$é dydaktyczng w 2015 roku (dotacja podstawowa) Uczelnia otrzymata
zbudzetu panstwa Srodki w wysokosci 109.783,7 tys. zt, kiore w calosci zostaly
wydatkowane. Politechnika przekazala dane niezbedne do ustalenia wielko$ci dotacii,
wymagane § 1% rozporzadzenia Ministra Nauki iSzkolnictwa Wyzszego z dnia
27 marca 2015 r. w sprawie sposobu podzialu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni
publicznych i niepublicznych® w dniu 22 stycznia 2015 r., {j. w terminie wyznaczonym przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa infermacje dotyczace:

- liczby studentébw na studiach stacjonarnych (8.770), w tym na studiach pierwszego
stopnia (7.748), drugiego stopnia (1.292) oraz na studiach niestacjonamych (2.422),
wtym na studiach pierwszego stopnia (1.740) i drugiego stopnia (682) wynikaly ze
sprawozdania S-10 o studiach wyZzszych,

- uczestnikow studidw doktoranckich (155) wynikaly ze sprawozdania S-12 o stypendiach
naukowych, studiach podyplomowych i doktoranckich oraz zatrudnieniu w szkotach
wyzszych, instytutach naukowych i badawczych,

- liczby (126) studentow/doktorantow uczelni, ktorzy w roku akademickim 2013/2014
odbywali w ramach wymiany miedzynarodowej ksztaicenie za granica, trwajgce
cO najmniej trzy miesigce oraz (289) studentow/dokiorantow z zagranicznej uczelni,
ktorzy w roku akademickim 2013/2014 odbywali w ramach wymiany migdzynarodowe;
ksztatcenie trwajace co najmniej trzy miesigce, wynikaly z prowadzonej dokumentaci,

- przecietne] liczby nauczycieli akademickich (646,1) ustaiono na podstawie objasnien
do formularza Z-06 Sprawozdanie o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy.
{dowdd: akta kontroli str. 86-177, 259-264, 376)

1.2. Liczba studentow na dzien 30 czerwca 2015 r. wynosita 9.422 i na koniec roku wzrosta
do 10.489. Wiekszos¢ z nich studiowata w trybie stacjonamym, w tym 7.599 na dzien
30 czerwca 2015 r. i 8.434 na koniec roku. W dniu 30 czerwca 2015 r. liczba studentéw
studiow niestacjonamych wynosita 1.823 i do kofca roku wzrosta do 2.0556. Na Uczelni
studiowalo w dniu 30 czerwca 2015 r. 143 doktorantéw, na koniec roku ich liczba wzrosla
do 152 (wszyscy doktoranci studiowali w trybie stacjonarmym). Na jednego nauczyciela
akademickiego, wg stanu na dzien 30 czerwca 2015 r., przypadalo 13,91 studenta, na
koniec roku liczba ta wzrosta do 15,89. Oplaty za ksztalcenie’ uiszczalo na dzien
30 czerwca 2015 r. 1.822 studentow, na dzief 31 grudnia 2.054 studentow. W 2015 roku

5 Dz.U.z 2015 r., poz. 463.
§ Liczba studentéw obejmuje réwniez studentow, ktorzy nie wnosili optat za studia m. in. z powodu uzyskania zgody
na pdzniejsza obrong lub wznowily studia w celu cbrony.
7 W rozumieniu optat wnoszonych za ksztaicenie na studiach niestacjonarnych.
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Uczelnia przyznala 2.980 tytutow zawodowych i stopni naukowych, w tym 483 licencjata,
1.149 magistra, 1.336 inzyniera oraz 12 doktora.
(dowdd: akta kontroli str. 178-258, 265-274)

Uczelnia zatrudniata 677 nauczycieli akademickich na dzien 30 czerwca 2015 r. i 660 na
dzien 31 grudnia 2015 r. Dia wigkszosci zatrudnionych nauczycieli, tj. 649 wg stanu na
dzien 30 czerwca 2015 r. i 630 wg stanu na 31 grudnia 2015 r. Politechnika byta
podstawowym miejscem pracy. Liczba nauczycieli bedacych cudzoziemcami wynosita 19
na koniec czerwca 2015 r. i 17 na koniec grudnia 2015 r.

Liczba nauczycieli zaliczanych do minimum kadrowego na 43 z 45 kierunkow i stopni
studiow prowadzonych w roku akademickim 2014/20158 i 43 z 47 prowadzonych w roku
akademickim 2015/20169, speiniata wymogi § 14 ust. 1 i 6 oraz § 15 ust. 1 i 6
rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
w sprawie warunkow prowadzenia studiow na okre$lonym kierunku i poziomie ksztatcenia™.
Na studiach | stopnia liczba samodzielnych nauczycieli akademickich wynosila od trzech
do 13, za$ nauczycieli akademickich posiadajacych stopien naukowy doktora od czterecht!
do 35. Na studiach Il stopnia liczba samodzielnych nauczycieli akademickich wynosita
od szesciu do 13, natomiast nauczycieli akademickich posiadajacych stopien doktora
od trzech'? do 32. Na kierunkach studiéw w ramach obszaru sztuki'®, liczba samodzielnych
nauczycieli akademickich wynosita od trzech do czterech, zas nauczycieli posiadajacych
stopien doktora od czterech do szesciu. Na jednym z 45 kierunkoéw i stopni studiow
prowadzonych w roku akademickim 2014/2015 i czterech z 47 w roku akademickim
2015/2016, w zwigzku z planowana likwidacja kierunku lub brakiem naboru'4, stosownie do
§ 8 ust. 3 ww. rozporzadzenia, liczba nauczycieli zaliczanych do minimum kadrowego byta
nie mniejsza niz 30% wymaganej i wynosita od jednego do pieciu samodzielnych
nauczycieli akademickich oraz od jednego do szeSciu nauczycieli posiadajacych stopien
doktora. Natomiast w zwigzku z uruchomieniem od roku akademickiego 2012/2013 kierunku
energetyka | stopnia wymagane minimum kadrowe na tym kierunku spetnione zostalo,
zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 3a) w zw. z § 29 ww. rozporzadzenia, ktore weszio w zycie z dniem
4 pazdziernika 2014 r., od roku akademickiego 2015/201615.

(dowdd: akta kontroli str. 274)

Specjalnosé naukowa badz zawodowa nauczycieli akademickich zaliczanych do minimum
kadrowego w roku akademickim 2015/2016 na 116 objetych kontrolg kierunkach studiow,
zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow prowadzenia studiow zapewniala
realizacje programu studiéw w obszarze wiedzy, odpowiadajacym obszarowi ksztalcenia,
wskazanemu dla tych kierunkow studidw. Nauczyciele zaliczeni do minimum kadrowego
w roku akademickim 2015/2016 spetniali warunki okreslone w § 13 ww. rozporzadzenia.
Zatrudnieni zostali bowiem nie pdzniej niz na poczatku semestru studiow i prowadzili zajecia

8 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 .

9 Wedlug stanu na dzieft 31 grudnia 2015 r.

10 Dz. U. 22014 r., poz. 1370.

* Na kierunku elektrotechnika, ekoenergetyka, matematyka i inzynieria biomedyczna w roku akademickim 2014/2015 oraz
inZynieria biomedyczna | inzynieria rolno-spozywcza i ledna w roku akademickim 2015/2016 zatrudnionych byto od czterech
do pigciu pracownikéw w stopniu doktora oraz od pieciu do dziesigciu samodzielnych pracownikow naukowych co spetnialo
wymogi § 14 ust. 1 rozporzadzenia, poniewaz na kazdym kierunku zatrudnionych byto €o najmniej trzech samodziginych
nauczycleli akademickich oraz szesciu nauczycieli posiadajgcych stopien naukowy doktora lub wyzszy.

12 Na kierunkach elektrotechnika w roku akademickim 2014/2015 oraz inzynieria biomedyczna w roku akademickim 2014/2015
i2015//2016 zatrudnionych bylo od trzech do pieciu nauczycieli akademickich posiadajacych stopien doktora oraz od o$miu
do 10 samodzielnych nauczycieli akademickich co spetniato wymogi § 15 ust. 1 rozporzadzenia, poniewaz na kazdym
kierunku zatrudnionych bylo co najmniej szesciu samodzielnych nauczycieli akademickich oraz szesciu nauczycieli
posiadajgcych stopien naukowy doktora lub wyzszy.

12 Kierunki architektura wnetrz | i | stopnia oraz grafika | stopnia.

14 Z dniem zakonczenia roku akademickiego 2015/2016 likwidacji ulegnie kierunek matematyka | stopnia, natomiast
na kierunkach politologia | stopnia, ochrona $rodowiska 1 i Il stopnia od roku akademickiego 2014/2015 nie prowadzono
naboru, a rozpoczete cykle ksztalcenie zakoriczg sig z koncem roku akademickiego 2015/2016 na kierunku palitologia
i 2017/2018 na kierunku ochrona $rodowiska.

5 Cykl ksztaicenia na kierunku energetyka frwa siedem semestréw, w roku akademickim 2014/2015 do minimum kadrowego
zaliczanych bylo po czterech samodzielnych nauczycieli akademickich i nauczycieli akademickich posiadajacych stopien
doktora.

16 Badaniem objeto kierunki: architektura | stopnia, architektura krajobrazu (1 stopnia, biotechnologia | stopnia, inzynieria rolno-
spozywcza i lesna | stopnia, energetyka | stopnia, matematyka | stopnia, mechanika i budowa maszyn |l stopnia, edukacja
techniczno-informatyczna | stopnia, zarzadzanie i inzynieria produkcji Il stopnia, turystyka i rekreacja | stopnia,
lesnictwo | stopnia. .
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dydaktyczne w wymiarze nie nizszym niz 30 godzin w przypadku nauczycieli akademickich
posiadajacych stopien naukowy profesora, doktora habilitowanego lub rownowazny oraz
60 godzin w przypadku nauczycieli posiadajacych stopien naukowy doktora lub kwalifikacje
drugiego stopnia. (dowod: akta kontroli str. 275-289)

W roku akademickim 2015/2016 w Uczelni zachowano - okreslone w § 17 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie warunkow prowadzenia studiow na okreslonym kierunku
i poziomie ksztaicenia - proporcje liczby nauczycieli akademickich zaliczanych do minimum
kadrowego do liczby studentow, bowiem na jednego nauczyciela przypadato: na kierunkach
w obszarze sztuki od trzech do 17 studentéw (przy maksymalinej liczbie 25 studentow),
na kierunkach w obszarze nauk $cistych, technicznych i lesnych od jednego do 49
studentow (przy dopuszczalnej liczbie 60 studentow), natomiast na kierunkach w obszarze
nauk spolecznych do 16 do 66 studentow (przy maksymalnej liczbie 120 studentow).
(dowod: akta kontroli str. 272-274)

Na wynagrodzenia z pochodnymi w 2015 roku wydatkowano 117.033,9 tys. 2}, co stanowito
71,38% kosztow dziatalnosci Politechniki. Przecietne miesigczne wynagrodzenie nauczycieli
akademickich, wyniosto:

- 6.950,75 zi w grupie pracownikow dydaktyczno-naukowych,

- 5.807,41 zt w grupie pracownikow dydaktycznych,

- 3.675,56 zi w grupie pracownikéw naukowych,

- 576891 zt w grupie dyplomowanych bibliotekarzy, pracownikow dokumentacii
i informacji naukowej.

Wysokoéé przecietnego wynagrodzenia w odniesieniu do poszczegoinych grup stanowisk

wynosita:

- 10.554,21 zt w grupie profesorow,

- 6.607,44 zt w grupie obejmujacej stanowiska docenta, adiunkta, starszego wykfadowcy,
kustosza dyplomowanego i dokumentalisty dyplomowanego, adiunkta bibliotecznego lub
dokumentaciji informacji naukowej,

- 397122 # w grupie obejmujace] stanowiska asystenta, wykiadowcy, lektora,
instruktora, asystenta bibliotecznego lub dokumentacji i informacji naukowej,

- 3.888,84 zt w grupie pracownikéw niebgdacych nauczycielami akademickimi.

W 2015 roku nagrode Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w wysokosci 35 tys. zt za
osiggniecia organizacyjne otrzymat jeden nauczyciel akademicki.
(dowdd: akta kontroli str. 290-291,346-347)

Warunki wynagradzania za prace i przyznawania innych zwigzanych z nig $wiadczen
okreslone zostaly w Regulaminie wynagradzania pracownikow Politechniki Biatostockiej'’.
Zawarto w nim m. in. wysoko$¢ stawek wynagrodzenia zasadniczego w odniesieniu
do poszczegblnych  stanowisk, warunki  przyznawania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe, dodatkowego wynagrodzenia oraz dodatkow do wynagrodzenia.
Ustalone w regulaminie miesieczne minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego
pracownikow Politechniki i stawki dodatkow funkcyjnych w zakresie minimalnych wartosci
odpowiadaly wielkosciom okreslonym w zafaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie warunkow wynagradzania
zaprace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracq dia pracownikow
zatrudnionych w uczelni publicznej'®. (dowod: akta kontroli str. 282-309)

Ustalony przez Senat Uczelni'® roczny wymiar zajeé dydaktycznych nauczycieli
akademickich zatrudnionych w Politechnice w 2015 roku w pelnym wymiarze czasu pracy
wynosit: na stanowisku profesora zwyczajnego lub nadzwyczajnego z tytulem naukowym -

17 Regulamin Wynagradzania pracownikow Politechniki Bialostockie] wprowadzony zostat zarzadzeniem nr 39 Rektora
Politechniki Biatostockie] z dnia 18 kwietnia 2012 r. Regulamin zwany dalej ,regulaminem wynagradzania”.

18Dz, Uz2013r, poz. 1571 ze zm.

© Zasady organizacji procesu dydaktycznego wprowadzone zostaly uchwalami Senatu Politechniki Biatostockiej:
nr 369XXVIXIV/2014 z dnia 30 pazdziemnika 2014 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie zasad organizaciji procesu
dydaktycznego w Politechnice Biatostockiej w roku akademickim 2014/2015 oraz nr 515/CCKI/XIV/2015 z dnia 25 czerwea
2015 r. w sprawie zasad organizacii procesu dydaktycznego w Politechnice Biafostockiej w roku akademickim 2015/2016.
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180 godz., profesora nadzwyczajnego bez tytulu — 210 godz., adiunkta posiadajacego
stopien naukowy doktora habilitowanego lub doktora oraz asystenta — 240 godz., docenta -
300 godz., starszego wykladowcy lub wyktadowcy - 360 godz., lektora lub instruktora —
540 godz. i nie przekraczat pensum okreslonego w art. 130 ust. 3 ustawy Prawo
o0 szkalnictwie wyzszym?. Ze wzgledu na realizacje przez nauczycieli akademickich
projektow badawczych, Rektor - stosownie do przyjetych zasad - w czterech przypadkach
w roku akademickim 2014/2015 i w dwoch w roku akademickim 2015/2016 obnizyt wymiar
pensum dydaktycznego?'. Zgodnie z zasadami organizacji procesu dydaktycznego pensum
obnizane bylo rowniez ze wzgledu na finalizowanie przewodow doktorskich lub postepowan
habilitacyjnych pieciu nauczycielom w roku akademickim 2014/2015 i trzem w 2015/2016.
Wymiar pensum zostat rowniez zmnigjszony 67 nauczycielom w roku akademickim
2014/2015 oraz 69 w roku akademickim 2015/2016 w zwigzku ze zwiekszonymi
obowigzkami dydaktycznym polegajacymi na opiece nad kotem naukowym, opiece nad
studentem studiujacym zgodnie z indywidualnym planem lub harmonogramem ksztaicenia,
opiece nad praktykantem lub stazysta prowadzonej w jezyku kongresowym oraz petnieniem
funkciji koordynatora ds. programu Erasmus lub ds. osob niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontrofi str. 310-322)

Analiza umdw o prace nauczycieli akademickich?? wykazata, ze:

- we wszystkich zbadanych przypadkach przystugujace nauczycielom  stawki
wynagrodzenia zasadniczego odpowiadaly posiadanym  stopniom  naukowym
i petnionym funkcjom oraz miescity sie w wielkosciach ustalonych tabela miesiecznych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli dydaktycznych zatrudnionych na
stanowiskach naukowo-dydaktycznych,

- prowadzono dla wszystkich nauczycieli ewidencje godzin dydaktycznych (w postaci
sprawozdan z wykonania godzin dydaktycznych), a wykonane w roku akademickim
2014/2015 i planowane w roku akademickim 2015/2016 pensum dydaktyczne na
poszczegblnych stanowiskach bylo co najmniej rdwne rocznemu wymiarowi zajeé
dydaktycznych dla tych stanowisk wynikajacemu z zasad organizacji procesu
dydaktycznego,

- stosownie do postanowienn zarzadzenia w sprawie wynagradzania nauczycieli
akademickich Politechniki Bialostockiej za godziny dydaktyczne przekraczajace pensum
dydaktyczne ustalone dla poszczegolnych stanowisk, za prace dyplomowe
niewchodzace do pensum oraz wzoréw drukéw do rozliczenia pensum dydaktycznego,
godzin ponadwymiarowych, doplat do wynagrodzenia oraz dodatkowego
wynagrodzenia?3, ilos¢ godzin ponadwymiarowych przepracowanych w  roku
akademickim 2014/2015 ustalano na podstawie sprawozda’ z wykonania godzin
dydaktycznych po dokonaniu roziiczen i zakonczeniu roku akademickiego,

- 11 z 14 objetych badaniem pracownikdéw naukowo-dydaktycznych prowadzacych zajecia
dydaktyczne w godzinach ponadwymiarowych w wymiarze przekraczajacym % liczby
godzin ich obowigzkowego pensum dydaktycznego i trzech z szesciu pracownikow
dydaktycznych prowadzacych zajecia w wymiarze przekraczajgcym ¥z liczby godzin ich
obowigzkowego pensum dydaktycznego, stosownie do art. 131 ust. 2 ustawy Prawo
0 szkolnictwie wy2szym wyrazilo zgode na ich prowadzenie,

- wysoko$¢ wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w 18 z 19 zbadanych
przypadkow ustalona zostala w oparciu o liczbe przepracowanych godzin i stawke
okreélong w zarzadzeniu w sprawie wynagradzania nauczycieli akademickich
Politechniki; w jednym przypadku wynagrodzenie zostalo ustalone na podstawie

2 Wymiar zaje¢ dydaktycznych pracownikom naukowo-dydaktycznym i dydaktycznym, pelnigcym funkcje organizacyjna
obnizony zostat do wysokosci od 30 do 135 godz. w zalezno$ci od petnionej funkgji.

2t Przyjete zasady pozwalaly Rektorowi na obnizenie wymiaru pensum dydaktycznego nie wigcej jednak niz do 50% dolngj
granicy wymiaru okreslonego w art. 130 ust. 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym, m .in. w przypadku realizowania przez
nauczyciela akademickiego projektu badawczego. Przy czym wysokosé obnizenia pensum z tego tytulu uzalezniona byla
od warto$ci umowy, na podstawie ktérej realizowany byt projekt.

22 Badaniem objeto wynagrodzenia 20 nauczycieli akademickich, w tym szeSciu zatrudnionych na stanowisku profesora,
po czterech na stanowiskach adiunkta i asystenta, po dwéch na stanowiskach st wykladowcy | wykladowcy oraz po jednym
na stanowiskach instruktora i lektora,

" 23 Zarzadzenie nr 33 Rektora Politechniki Biatostockiej z 11 maja 2011 r. Zarzadzenie zwane dalej ,zarzadzeniem w sprawie

wynagradzania nauczycieli akademickich Politechniki”.
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nieprawidtowej stawki | wyplacone w wysokasci nizszej o 400 zt od naleznej (w trakcie
kontroli nalezna cze$¢ wynagrodzenia zostata wyptacona),

- w czterech zbadanych przypadkach przyznane zostaly, na podstawie § 16 ust 1
regulaminu wynagradzania, dodatki funkcyjne w zwiazku z zatrudnieniem na stanowisku
zwigzanym z kierowaniem zespolem, w wysokoS¢ zgodnej z regulaminem
wynagradzania,

- stosownie do § 15 ust. 1-3 regulaminu wynagradzania, czterem pracownikom przyznane
zostaly na czas okre$lony dodatki specjalne z tytulu okresowego zwigkszenia
obowigzkow, w wysokos¢ nie przekraczajacej 80% sumy wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego, natomiast jednemu w zwiazku z powierzong odpowiedzialnoscig
materialng na podstawie § 15 ust. 4 ww. wynagradzania,

- dziewigciu pracownikom, na podstawie § 10 ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 5 regulaminu
wynagradzania, przyznane zostaly dodatkowe wynagrodzenia za prowadzenie zajet
w jezyku kongresowym ujgtych i nie ujgtych w rozkladzie zajg¢, prowadzenie pracy
dyplomowe;j w jezyku kongresowym, prowadzenie zaje¢ w grupie powyze] 100 asbb,

- wynagrodzenia za styczen oraz za listopad 2015 r. wyptacone zostato zgodnie
z wymiarem godzin dydaktycznych oraz zrealizowanych w roku akademickim 2014/2015
godzin ponadwymiarowych. (dowod: akta kontroli str. 323-339)

1.3. Przychody Politechniki od 2012 r. do 2015 r. wzrosly 0 34.834 tys. zt, {. 0 24,711%
i na koniec kazdego roku wynosity odpowiednio: 132.632,1 tys. zt, 138.207 4 tys. Z,
147.415,2 tys. zl, 167.466,1 tys. zi*.

Najwieksze przychody Uczelnia uzyskiwala w zwigzku z dziatainoscig dydaktyczna.

W latach 2012-2015 zrealizowano je w kwotach: 116.957,9 tys. zi, 121.470,7 tys. Z,

1271614 tys. zt i 134.428,1 tys. z (w ciggu czterech lat przychody te wzrosty

017.470,2 tys. ZI, fj. 0 13%). Przychody z dziatalnesci dydaktycznej w latach 2012-2015

stanowily odpowiednio 81,2%, 87,9%, 86,3% i 80,3% przychodow ogotem.

We wskazanym okresie najwigkszym zrodiem przychodow z dziatalnosci dydaktycznej byta

dotacja z budZetu, otrzymywana w latach 2012-2015 odpowiednio w wysokosci

83.898,9 tys. zt, 91.093,7 tys. 24, 100.909,6 tys. z i 110.472,2 tys. 2}, co w kolejnych latach

stanowilo 71,7%, 75%, 79,4%, 82,2% przychodow z dziatalnoéci dydaktycznej. Przychody

z oplat za $wiadczone ustugi edukacyjne w latach 2012-2015 zrealizowano w wysokosci

13.636,1 tys. zl, 12.631,9 tys. zt, 11.063,5 tys. zt i 10.645 tys. zt, co stanowito kolejno

11,7%, 10,4%, 8,7% i 7,92% przychodow dzialainosci dydaktycznej. Zmniejszata sig

rowniez wysoko$¢ pozostalych przychodow w latach 2012-2015 odpowiednio

719.402,0 tys. zt do 17.733,1 tys. zt, 15.176,3 tys. i 13.298,3 tys. 21, co stanowito kolejno

16.6%, 14,6%, 11,9%, 9,9% przychodéw z dziatalnosci dydaktycznej. Opisane tendencie

spowodowane byly:

- wzrostem przychodéw z dotacji w 2015 roku w stosunku do 2012 roku o 26.573,3 tys. zi,
tj. 0 24,1%,

- spadkiem przychodéw za Swiadczone ustugi edukacyjne na studiach niestacjonarnych
w 2015 roku w stosunku do 2012 roku o 3.824 tys. zi25, fj. 0 33,2% (w nastepstwie
zmniejszenia sig liczby studentow tych studiow z 3.380 do 2.055 w przeciagu czterech
lat, ti. 0 39,2%),

- spadkiem kwoty przychodow z tytulu uzyskanych srodkéw zagranicznych oraz
wspoffinansowania krajowego, ktore w 2015 roku w stosunku do 2012 roku byly nizsze
04.3642 tys. i, . o 44,7%2 w zwigzku z zakoficzeniem realizacji projektow
wspoHinansowanych ze srodkow zagranicznych i krajowych.

Drugim, pod wzgledem wielkosci, zrodlem przychodow Politechniki w latach 2012-2014

itrzecim w 2015 roku byly przychody z dziatalnosci badawczej. Zrealizowano

je w analizowanym okresie odpowiednio w wysokosci 9.633 tys. zt, 87704 tys. zi,

2 Dane dotyczace przychodow za rok 2015, przedstawione zostaly wg stanu ksiag rachunkowych na dzief 31 stycznia 2016 1.
2 Przychody z tytulu oplat za $wiadczone usiugi edukacyjne na studiach niestacjonarnych wynosity w latach 20122015
odpowiednio 11.527 6 tys. 21, 10.474,5 tys. 2, 8.133,1 tys. 4, 7.703 6 tys. zt.
% Srodki zagraniczne i wspdiinansowania krajowe stanowiace przychody dziatalnosci dydaktycznej wynosily w latach 2012-
2015 adpowiednio 9.770,4 tys. t, 7.836,5 tys. 2, 7.057,3 tys. zl, 54062 tys. zL.
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9.501,1 tys. zti 10.247,4 tys. 2z, co stanowito kolejno 7,3%, 6,3%, 6,4% i 6,1% przychodéw
Uczelni. Najwiekszg grupe przychoddéw z dziatalnosci badawczej stanowily dotacje na
finansowanie dzialainosci statutowej, ktore Politechnika otrzymala w kclejnych latach
w wysokosci 4.386,2 tys. zt, 4.151,2 tys. zl, 4.795,9 tys. z1 i 5.010,3 tys. z, co stanowito
odpowiednio 45,5%, 47,3%, 50,5%, 48,9% przychodow z tego tytulu. Kolejng grupe
przychodow z dzialalnosci badawczej stanowity Srodki na realizacje projekiow
finansowanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowe Centrum Nauki
(uzyskano je w latach 2012-2015 w wysokos$ci odpowiednio 3.293,6 tys. zt, 3.130,6 tys. zi,
25119 tys. zt i 2.693,4 tys. 2, co stanowito 34,2%, 35,7%, 26,4%, 26,3% przychodow
z dziatalnosci badawczej). Uczelnia uzyskata rowniez przychody ze sprzedazy prac i ustug
badawczych irozwojowych (stanowiace w latach 2012-2015 kolejno 8,8%, 5,4%, 6,3%
i 9,1%% przychodow z dziatalnosci badawczej) oraz srodki zagraniczne i wspolfinansowanie
krajowe (stanowiace odpowiednio 10,5%, 0%, 13,9% i 12,8%% przychodéw z tej
dziatalnosci).

Politechnika nie prowadzita w latach 2012-2015 dziatalnosci gospodarczej wyodregbnione).

Pozostate przychody Uczelni zwigkszyly sie w okresie 2012-2015 ponad czterokrotnie
i w poszczegolnych latach wynosity odpowiednio 5.069,9 tys. zl, 6.834,6 tys. zi,
9.460,2tys. 2t i 21.238,5 tys. #, co stanowitc 3,8%, 4,9%, 6,4% i 7,5% przychodow
z dziatalnoci  operacyjnej. Znaczacy wzrost przychodow operacyjnych w 2015 r.
spowodowany byt dokonaniem odpiséw dotacji otrzymanych na zakup $rodkéw trwatych
w kwocie 15.378,6 tys. zt. {dowod: akta kontroli str. 65-85, 340-343, 350-354)

1.4. Koszty dziatalnosci operacyjnej Politechniki w latach 2012-2015% wzrosty o 37.148 tys.
2, tj. 0 22,65% i wynosily odpowiednio 126.816,3 tys. zi, 135.857,1 tys. z}, 144.812,6 tys. zt
i 163 964,3 tys. zt.

W latach 2012-2015 najwieksza grupe kosztéw stanowily wynagrodzenia, wynoszace
odpowiednio 75.521,2 tys. zI, 81.816,9 tys. zl, 88.415,7 tys. z}, 95.853,6 tys. zt i stanowigce
59,6%, 60,2%, 61,1%, 58,5% kosztow dzialainoéci. Na ubezpieczenia spoleczne i inne
Swiadczenia na rzecz pracownikow przeznaczono w latach 2012-2015 odpowiednio
17.923,6 tys. 1, 19.823,7 tys. 2, 21.564,5 tys. zI i 22.944,6 tys. zi, co stanowilo kolejno
14,1%, 14,6%, 14,9%, 13,6% kosztéw dziatalnosci Uczelni. Koszty zuzycia materiatow
i energii poniesione zostaly odpowiednioc w kwotach 11.347,3 tys. zl, 9.585,2 tys. zi,
9.713.4 tys. zt, 12.814,7 tys. zt, co w latach 2012-2015 stanowito odpowiednio 8,9%, 7,1%,
6,7%, 7,8% kosztow dziatalnosci. Koszty ustug obcych ponoszone byly w latach 2012-2015
odpowiednio w wysokosci 7.513,1 tys. zi, 7.239,9 tys. z}, 7.032,6 tys. 21, 6.080,8 tys. z},
co stanowito 5,9% 5,3%, 4,9%, 3,7% kosztow dziatalnosci. Pozostate koszty rodzajowe
poniesione zostaly w latach 2012-2015 w kwotach odpowiednio 9.484,5 tys. z,
7.901,9 tys. zt, 7.241,6 tys. zl, 6.4134 tys. zt i stanowily kolejno 7,5%, 5,8%, 5% i 3,9%
kosztéw dzialalnodci. Na szkolenia pracownikow naukowo-dydaktycznych wykorzystano w
ramach dotacji na dzialalnos¢ dydaktyczng kwote 173,8 tys. zt. Uczelnia nie prowadzita
ewidencji w zakresie kosztéw organizowanych konferencji na wiasne potrzeby (ksiegowano
je jako poszczegdlne koszty rodzajowe). Konferencje organizowane przez Uczelnig za
odptatnoscia innych podmiotow nie byly finansowane z dotagiji dydaktycznei.

Koszty dziatalnosci dydaktycznej Uczelni wynosity w latach 2012-2015 odpowiednio
116.805,4 tys. zt, 126.906,6 tys. zi, 133.434 tys. zi, 146.977,9 tys. 2 i stanowily 92,1%,
93,4%, 92,1%, 89,6% kosztow dziatalnosci. Koszty dziatalnoSci badawczej wyniosty
wlatach 2012-2015 odpowiednio 9.605,1 tys. zi, 8.757,6 tys. zi, 10.8126 tys. z},
13.431,3 tys. zt, co stanowilo 7,6%, 6,5%, 7,5%, 8,2% kosztow dzialalnoci. Pozostate
koszty zrealizowane zostaly w latach 2012-2015 w wysokosci 405,8 tys. zt, 1929 tys. A,
566 tys. zt, 3.555,1 tys. zt i stanowily 0,3%, 0,1%, 0,4%, 2,2% kosztéw dziatalnosci.

(dowéd: akta kontroli sfr. 63-85, 344-349 355-360, 558)

77 Przychody z tytulu sprzedazy prac i ustug badawczych i rozwojowych wynosity w latach 2012-2015 odpewiednio
851,2 tys. zh, 477 4 tys. 2t, 597,8 tys. zt, 927,8 tys. zt.
2 Srodki zagraniczne i wspdtfinansowanie krajowe stanowigce przychody dziatalno$ci badawczej wynosity w latach 2012-2015
odpowiednio 1.014 tys. zt, 0z}, 1.322 tys. z4, 1.293,2 tys. 2t
» Dane dotyczace kosztow za 2015 rok, przedstawione zostaly wg stanu ksiag rachunkowych na dzien 31 stycznia 2016 r.
po uwzglednieniu wyplaconego w lutym 2016 roku dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
8

567



Obowigzujace w Politechnice zasady ewidencji oraz rozliczania kosztow®® zgodnie
z§ 16 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegbtowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych®' stanowia, ze ewidencie
i rozliczenie kosztow prowadzi sie w uktadzie rodzajowym, w podziale na poszczegoéine
dziatalnosci. Ewidencja kosztow wedtug rodzajow prowadzona jest na kontach zespotu 4,
ktbre stanowig integralng czes¢ kont zespotu 5, tj. kosztow wg typbw dziatalnosci. Zgodnie
z wymogami § 16 ust. 4 ww. rozporzadzenia na kontach zespotu 5 ewidencjonowane sg
m. in. koszty dziatalnosci dydaktycznej, z wyodrebnieniem kosztow studiow stacjonarnych
i niestacjonarnych, koszty dziatalnosci naukowo-badawczej, koszty pozostatej dziatalnosci
dydaktycznej, koszty posrednie i ogoinouczeliniane oraz dziafalnosci pomocniczej. Przyjety
w Uczelni sposdb rozliczania - kosztow bezposrednich dziatalnosci dydaktycznej, ktorych na
biezaco nie mozna zakwalifikowat do kosztow studiow stacjonarnych i niestacjonarnych lub
pozostatej dziatalnosci oraz kosztow posrednich - proporcjonalnie do liczby godzin
dydaktycznych zrealizowanych w ramach studiow stacjonarnych, niestacjonarnych (ub
pozostatej dziatalnoéci w roku akademickim zakonczonym w roku obrotowym, umozliwiat
réwniez rozlicznie kosztow dziatalnosci w podziale na studia |, 11 i lll stopnia.

(dowdd: akta kontroli str. 361-373)

W 2015 roku koszty ksztatcenia® na studiach stacjonarnych wyniosty 78.827,8 tys. zi, w tym
60.592,7 tys. zt na studiach | stopnia, 17.626 tys. zt na studiach Il stopnia i 609,1 tys. zi na
studiach doktoranckich. Koszty te na studiach niestacjonamych wyniosty 13.046,6 tys. i,
wtym | stopnia 9.028 tys. zt i |l stopnia 4.018,6 tys. zt (studiow doktoranckich w trybie
niestacjonamym nie prowadzono). Koszty ksztafcenia na poszczegbinych wydzialach
przedstawity sie nastepujaco:

- Wydziat Architektury: studia stacioname | stopnia - 5.995,9 tys. z, Il stopnia -

1.625,5 tys. zl i studia niestacjonarne  stopnia - 5,2 tys. 24,

- Wydziat Budownictwa i Inzynierii Srodowiska: studia stacionarme | stopnia -
14.998,2tys. zt, Il stopnia - 5.954,8 tys. zi, Ill stopnia - 2064 tys. zi i studia
niestacjonarne: | stopnia - 2.443 tys. zi, || stopnia - 1.430,4 tys. zt,

- Wydziat Elektryczny: studia stacjonarne | stopnia — 8.212,6 tys. zi, Il stopnia -
1.802,1 tys. zt, |ll stopnia — 211,9 tys. zt i studia niestacjonamne | stopnia - 1.328,8 tys. z4,
Il stopnia — 540,2 tys. zt,

- Wydziat Informatyki: studia stacionarne | stopnia - 7.057 tys. 4, Il stopnia - 1.963 tys. zi
i studia niestacjoname | stopnia - 1.116 tys. zh, Ii stopnia - 395 tys. 1,

- Wydzial Mechaniczny: studia stacjoname | stopnia - 12.5413 tys. zI, Il stopnia -
2.551,2 tys. zt, Ill stopnia — 190,8 tys. zt i studia niestacioname | stopnia - 1.556,8 tys. 24,
| stopnia — 524,7 tys. Z,

- Wydzial Zarzadzania: studia stacjoname | stopnia - 10.495,7 tys. zi, Il stopnia -
3.729,4tys. zt i studia niestacjonarne | stopnia - 1.759,3 tys. z, Il stopnia -
1.128,30 tys. zi,

- Wydziat Zamiejscowy Lesny: studia stacjoname | stopnia - 1.291,1 tys. 2! i studia
niestacjonarne | stopnia - 818,9 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 374)

1.5. Uczelnia uzyskata w 2015 roku zysk na poziomie 3.689,1 tys. zI* (strata z dzialalnosci
dydaktycznej w wysokosci 10.997, 7 tys. zt i badawcze] w wysokosci 3.183,9 tys. zt zostala
zbilansowana zyskiem z pozostate] dziatalnosci w wysokosci 17.683,4 tys. zt i dziatalnoSci
finansowej 187,3 tys. zt). (dowod: akta kontroli str. 341, 346-347)

% Zasady ewidencji oraz rozliczenia kosziow okreslone zostaly w zarzadzeniu nr 79 Rektora Politechniki Biatostockiej z dnia
5 pazdziernika 2011 r. (tekst jednolity z dnia 1 czerwca 2015 r) w sprawie wprowadzenia w zycie zasad prowadzenia
rachunkowosci oraz Zakladowego Planu Kont Politechniki Bialostockiej.

3 Dz U.z 2012 £, poz. 1533.

® Dane wg ksiag fachunkowych na dzie 31 stycznia 2016 r. po uwzglednieniu dedatkowego wynagrodzenia rocznego
wyplaconego w lutym 2016 r., dotycza wylacznie kosztow wydzialu (bezposrednie i posrednie] i nie uwzgledniajg, kosztow
utrzymania Uczelni, na ktore uczelnia otrzymuije dotacjg.

= Dane dotyczace wyniku finansowego przedstawiono wg stanu ksiag rachunkowych na dzien 31.01.2016 r. po uwzg lednieniu
wyplaconego w dniu lutym 2016 r. dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

¥ Koszty wytworzenia $wiadczen na whasne polrzeby jednostid uwzgledniono w wysokosci 1.552,1 tys. 2t jako przychody
dziatalnosci dydaktycznej.
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Politechnika z dziatalno$ci dydaktycznej poniosta strate w wysokosci 7.628,1 tys. zI®®,

na ktorg skiadaly sie:

- zysk z dzialalnosci prowadzonej w formie studidw stacjonarmych w wysokosci
4.364,4 tys. i,

- strata z dziatalnosci prowadzonej w formie studiow niestacjonarnych w wysokosci
13.243,2 tys. zi,

- zysk z dziatalnosci prowadzonej w formie studidw podyplomowych w wysokoSci
71,7 tys. zt,

- zysk z tytutu innych odplatnych ustug dydaktycznych w wysokosci 150,6 tys. 1,
- zysk z tytutu pozostalej dzialalnosci w wysokosci 1.853,6 tys. zt,

- strata w zwigzku z realizowanymi projektami dydaktycznymi finansowanymi z UE
w wysokosci 1.465,3 tys. zt.

Z tytulu dziatalnosci badawczej Uczelnia poniosta strate w kwocie 120,8 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 375)

1.6. Plan rzeczowo-finansowy zostal przyjety uchwata Senatu Uczelni w dniu 25 czerwca
2015 roku i - zgodnie z art. 100 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym - przed
uptywem 14 dni od jego uchwalenia, tj. w dniu 1 lipca 2015 r., zostat przekazany przez
Rektora Ministrowi Finansow oraz Ministrowi Nauki i Szkolnictwa WyZszego.

Zgodnie z wymogami zawartymi w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych
zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych, w planie rzeczowo-finansowym okreslono
planowane wielkosci przychodéw i kosztéw z dzialalnodci operacyjnej w kwocie
odpowiednic 173.380,5 tys. zt i 174.387,6 tys. z, w tym przychoddéw i koszow
z podstawowej dziatalno$ci operacyjnej w wysokosci odpowiednio 160.201 tys. zt
i174.046,6 tys. zI, pozostalych przychodow i kosztéw w wysokosci odpowiednio
13.089,5 tys. zt i 341 tys. zt. oraz wynik finansowy w postaci straty w kwocie 431,6 tys. zt
Zawarto w nim rowniez stan funduszu pomocy materialnej dla studentoéw i doktorantow oraz
pozostatych funduszy Uczelni, a takze informacje o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
Ponadto stosownie do wymogu § 2 ust. 1 ww. rozporzgdzenia przedstawiono informacje
o liczbie studentow, w tym korzystajacych z réznych form pomocy materialnej, liczbie miejsc
w domach studenckich, kosztach remontow i naktadach na rzeczowe aktywa trwate.

Wielkosci przyjete w planie rzeczowo-finansowym, stosownie do § 3 rozporzadzenia,
uwzglednialy przyznane dotacje, realizowane projekty wspdifinansowane ze sSrodkow
europejskich, $rodki na projekty badawcze oraz prace na zaméwienie podmiotow
gospodarczych.

Dzialajac na podstawie i w granicach upowaznienia wynikajacego z § 1 uchwaly Senatu
w sprawie upowaznienia Rektora Politechniki Biatostockiej do dokonywania zmian w planie
rzeczowo-finansowym Politechniki®, Rektor z wiasnej inicjatywy (m. in. po uzyskaniu
informacji o zwickszeniu dotacji z budzetu) lub na wniosek kierownikéw jednostek
organizacyjnych dokonat 10 zmian w planie w okresie od 2 lipca — 14 wrzesnia 2015 r,,
12 w okresie od 22 wrzesnia do 9 listopada 2015 r. oraz 10 od 26 listopada 2015 r. do
14 stycznia 2016 r. Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. uchwaly, o dokonanych zmianach
poinformowat Senat na najblizszym posiedzeniu po ich dokonaniu, tj. w dniach 24 wrzesnia

% Przy obliczaniu wyniku finansowego przyjgto: [1] Podzialu kosztow na tryb ksztalcenia dokonano wg liczby godzin
dydaktycznych zrealizowanych w roku akademickim 2014/2015. [2] Do kosztow dotyczacych studiow wliczono koszty
jednostek miedzywydzistowych (Studium Jezykéw Obcych; Studium Wychowania Fizycznego i Sportu). [3] Przyjeto
zalozenie, ze dotacja otrzymana przez wydzialy stanowi przychéd studiow stacjonamych. [4] W przychodach pozostalej
dzialainoéci uwzgledniona zostata warto$¢ dotacii na utrzymanie Uczelni. [5] Nie uwzglgdniono korekty: kosztow poérednich
ujetych w kosztach rodzajowych, zmiany stanu produktow, kosztow wiasnych sprzedanych wydawnictw | wytworzenia na
potrzeby wiasne, ktdrych nie mozna przypisa¢ do wyodrebnionych rodzajow dzialainoSci dydaktycznej i dziafalnosci
badawczej.

36 Uchwata nr 506/XXXIfXIV/2015 Senatu Politechniki Bialostockiej z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie zatwierdzenie planu
rzeczowo-finansowego Politechniki Biatostockiej na rok 2015.

¥ Senat upowaznit Rektora do dokonywania zmian w planie rzeczowo-finansowym uchwalg nr 175/XIV/XIV/2013 Senatu
Politechniki Biatostockiej w sprawie upowaznienia Rektora Politechniki Bialostockie] do dokonywania zmian w planie
rzeczowo-finansowym Politechniki oraz nr 529/XXXII/XIV/2015 Senatu Politechniki Biatostockiej z dnia 24 wrzesnia 2015 r.
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie upowaznienia Rektora Politechniki Bialostockiej do dokonywania zmian w planie
rzeczowo-finansowym Politechniki.
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i 19 listopada 2015 r. oraz 14 stycznia 2016 r. Stosownie do § 3 ust. 2 ww. uchwaty, Senat
zatwierdzil zmiany i dokonat korekty planu rzeczowo-finansowego®.

Na skutek dokonanych zmian wzrosly planowane przychody z dziatalnosci operacyjnej
02.796,5 tys. zt | koszty o 1.787,8 tys. zt, do wysokosci odpowiednio 176.177 tys. z!
i 176.175,4 tys. zi. Przychody i koszty z podstawowej dzialalnoéci operacyinej wzrosty
o odpowiednio 2.7455 tys. zt i 1.781,5 do wysokosci 163.036,5 tys. zt i 175.828,1 tys. zt.
Pozostate przychody i koszty wzrosty odpowiednio o 51 tys. zt i 6,3 tys. zi, do wysokosci
13.140,50 tys. zt i 347,3 tys. zt. Skorygowany zostat rowniez wynik finansowy ze straty na
zysk w wysokosci 5.77,1 tys. zt. Zwigkszeniu ulegt stan funduszu pomocy materiainej dla
studentow i doktorantow o kwote 106,1 tys. zl.

Wprowadzone korekty w planie spowodowane byly w gléwnej mierze zwigkszeniem
przychodow i kosztow o kwote 1.532,3 tys. zt w zwigzku z podpisaniem umow na realizacjg
programu ERASMUS oraz uzyskaniem w dniu 4 grudnia 2015 r. informacji o zwigkszeniu
dotacji na dziatainos¢ dydaktyczng o 1.005,2 tys. zt i w dniu 16 listopada 2015 r. dotacji na
pomoc materialng dla doktorantéw i studentéw o 106,1 tys. zt.

Sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego oraz z dziafalnosci Politechnika
przekazata Ministrowi Nauki i Szkolnictwa WyZszego w terminach okreslonych w art. 35 ust.
1 i 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym (tj. odpowiednio 26 czerwca
i 30 listopada 2015 1.). (dowdd: akta kontroli str. 3, 377-423)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Uczelnig dotacji z budzetu
panstwa na dziatalnos¢ dydaktyczna.

2. Wykorzystanie dotacji na pomoc materialng dia studentdéw i doktorantow

2.1. Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z § 4 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 19 lutego 2015 r. w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa
dla uczelni publicznych i niepublicznych oraz jednostek naukowych na pomoc materialng
dla studentow i doktorantéws3? oraz w odpowiedzi na pismo Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 5 grudnia 2014 r, Politechnika przekazata Ministerstwu Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego ,Informacje na temat pomocy materialnej dla studentow
i doktorantow”. Przekazane dane dotyczage liczby studentow i doktorantow, tym bedacych
osobami niepetnosprawnymi, a takze liczby studentéw i doktorantéw otrzymujacych
stypendia socjalne i zakwaterowanych w domach studenckich uczelni macierzystej, byly
zgodne z wykazanymi w sprawozdaniach S-10 o studiach wyzszych, S-11 o pomocy
materialnej i socjalnej dla studentéw i doktorantéw oraz S-12 o stypendiach naukowych,
studiach podyplomowych i doktoranckich oraz zatrudnieniu w szkolach wyzszych
instytutach naukowych i badawczych. Na podstawie powyzszych informacji Uczelni
przyznana zostata kwota 16.446,56 tys. zt dotacji podmiotowej na zadania zwigzane
z bezzwrotng pomoca materialng dla studentow, w zakresie okreslonym w art. 173 ust. 1
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz dla doktorantow w zakresie okreslonym art. 199
ust. 1 ww. ustawy. (dowad: akta kontroli str. 105-177, 269-264, 424-436)

2.2, Tryb przyznawania pomocy materialnej dla studentéw i doktorantow okreslony zostat
w regulaminach przyznawania pomocy materialnej dla studentow® i dia doktorantow*!,
wmys! ktorych pomoc przyznawana byla na wniosek studenta lub doktoranta przez
dziekana wydziatu lub rektora (w przypadku stypendiow dla najlepszych studentow lub
doktorantow). Na pisemny wniosek wiasciwych organow Samorzadu Studentow

® Senat przyjal dwie uchwat w sprawie zmian planu rzeczowo-finansowego Politechniki Biatostockiej na 2015 rok:
nr 530/XXXIVXIVI2015 z dnia 24 wrzesnia 2015 r., nr 566/XXXV/XIV/2G16 z dnia 14 stycznia 2016 .

3 Dz.U.z2015r., poz. 260, ze zm.

# Regulamin przyznawania pomocy materialnej dfa studentéw Politechniki Biatostockie] wprowadzory zostat zarzadzeniem
ar 342 Rektora Politechniki Biafostockiej z dnia 3 grudnia 2014 r., w okresie objetym kontrolg wprowadzono do niego zmiany
zarzadzeniem nr 455 Rektora Politechniki Bialostockiej z dnia 18 listopada 2015 r. Regulamin zwany dalej Jregulaminem
pomacy materiainej dla studentow”.

#1 Regulamin przyznawania pomocy materialnej dia doktorantow Politechniki Biatostockiej wprowadzony zostat zarzadzeniem
nr 325 Rektora Politechniki Bialostockiej z dnia 20 pazdziemika 2014 r. Regulamin zwany dalej ,Regulaminem pomocy

materiainej dla doktorantow”.
"



i Doktorantow w 2015 roku, zardwno Dziekani wszystkich wydziatow jak i Rektor przekazali
swoje uprawnienia odpowiednio Wydzialowej Komisji Stypendialnej lub Wydzialowej
Doktoranckiej Komisji Stypendialne] oraz Odwotawcze] Komisji Stypendialnej lub
Odwotawczej Doktoranckiej Komisji Stypendialne;.

(dowod: akta kontroli str. 441-489, 542-550)

2.3. W 2015 roku wyplacono z funduszu pomocy materialnej stypendia dla studentow
w igcznej wysokosci 15.364,7 tys. zi4, w tym: socjaine w kwocie 9.567,3 tys. zi, stypendia
rektora dla najlepszych studentow w kwocie 4.807,6 tys. zi, specjaine dla ostb
niepetnosprawnych w kwocie 771,8 tys. zl oraz zapomogi w wysokosci 53 tys. zi. Koszty
utrzymania doméw studenckich wyniosty 5.712,1 tys. zl, z czego na remonty i modernizacje
przeznaczono Srodki z dotacji w kwocie 1.557,3 tys. zi. Stypendia z funduszu pomocy
materialnej dla doktorantow wyptacono w tacznej wysokosci 884,3 tys. zi, w tym stypendia
socjalne w wysokosci 42,5 tys. zt, stypendia dla najlepszych doktorantdw w wysokosci
806,8 tys. zl, stypendia specjalne w wysokosci 30 tys. zt oraz zapomogi w kwagcie 5 tys. zt

W okresie od 1 grudnia 2014 r. do 30 listopada 2015 r. $wiadczenia z funduszu pomocy
materialnej otrzymato 3.165 studentow, w tym stypendia: socjalne 2.634 studentdéw,
stypendium rektora dla najlepszych studentow 708 studentow, specjaline dla oséb
niepeinosprawnych 137 studentéw oraz zapomogi 104 studentéw. Zakwaterowanych
w domach studenckich bylo 724 studentow. Swiadczenia z funduszu pomocy materiainej
ofrzymywato 93 doktorantéw (w tym stypendia socjaine 17 doktorantdéw, stypendia dla
najlepszych doktorantow 86 osob, stypendium specjalne trzech doktorantéw, oraz
zapomoge dwach doktorantdw). Zakwaterowanych w domach studenta bylo czterech
doktorantow. (dowdd: akta kontroli str. 437-440, 490)

2.4, Analiza postepowan ¢ przyznanie stypendidw socjalnych oraz ich zwiekszeh w roku

akademickim 2015/2016% wykazata, ze $wiadczenia przyznawane byty:

- na podstawie wnioskéw, wymaganych § 4 pkt 2 regulaminéw przyznawania pomocy
materialnej dla studentow i doktorantoéw oraz dokurmentow stuzacych ustaleniu dochodu
w rodzinie, okreslonych w § 2 zatacznikdw nr 8 do ww. regulaminéw (w 38 przypadkach
dokonano zwigkszen stypendium socjalnego na podstawie potwierdzenia zamieszkania
wydanego przez Dom Studenta lub umowy najmu stosownie do § 5 ust. 7 i 8 regulaminu
przyznawania pomocy materialnej dla studentéw),

- studentom fub doktorantom, ktérzy spelniali kryterium dochodowe (jezeli miesieczna
wysokos¢ dochodu na osobe w rodzinie, ustalona zgodnie z § 4 pkt 6-10 regulamindw
przyznawania pomocy materialnej, nie przekraczala progu 89570 zt, a w 38
przypadkach zwiekszen stypendium socjalnego studentom spetniajgcym kryterium
dochodowe i zamieszkujacym w Domu Studenta lub innym obiekcie),

- w wysokosci 200 do 350 z** dla studentow w zaleznosci od wysokosci dochodu
na osobe w rodzinie oraz 150 zt (zwiekszenie stypendium socjalnego), tj. w kwotach
ustalonych w przez Rektora, na podstawie § 2 ust. 4 regulaminu przyznawania pomocy
materialnej dla studentéw progéw dochodowych,

- w wysokosci 330 zt w przypadku $wiadczen dia doktorantow, tj. w kwocie ustalonej na
podstawie § 2 ust. 4 regulaminu przyznawania pomocy materiainej dla doktorantow,

- na podstawie decyzji Wydzialowej Komisji Stypendialnej lub Wydziatowej Doktoranckie]
Komisji Stypendialnej,

- na okres roku akademickiego, to jest od paZzdziernika 2015 r. do czerwca 2016 r. lub do
lutego 2016 r. (w przypadku realizowania w danym roku jednego semestru studiow) oraz

dziewieciu miesiecy w przypadku doktorantbw.
{dowod: akta kontroli str. 491-494, 536-541)

4 Dane dotyczace stanu funduszu za 2015 rok przedstawione zostaty wedtug stanu ksiag rachunkowych na dzien 31 stycznia
2016 r.
4 Badaniem objeto 66 losowo wybranych wnioskow studentow Wydziatu Budownictwa 1 Inzynierii Srodowiska oraz jeden
whniosek doktoranta z tego wydziatu.
4 Kwota stypendium wynosita 350 z miesigcznie, w przypadku jezeli dochdd na osobe w rodzinie studenta nie przekraczat
200 zi, 300 zt jezeli dochdd nie przekraczat 300 zt, 200 2t jezeli dochdd nie przekraczat 895,70 zt.
12
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Na podstawie analizy postepowan o przyznanie stypendium rektora dla najlepszych
studentow:s ustalono, Ze $wiadczenia te udzielane byly studentom, ktorzy ziozyli wniosek,
wymagany § 7 ust. 2 regulaminu przyznawania pomocy dla studentow oraz uzyskali
wymagana, liczbe punktow za $rednig ocen, osiagniecia naukowe, artystyczne i sportowe
uprawniajace do otrzymania stypendium (na danym roku, kierunku i formie studiow), liczong
stosownie do zasad okreslonych w § 8 wymienionego regulaminu. Stypendium
przyznawane bylo przez Rektora w wysokosci 515 zt miesigcznie, ustalonej zgodnie
7 § 2 ust. 4 regulaminu, na okres roku akademickiego, to jest od pazdzierika 2015 r. do
czerwca 2016 r. lub do lutego 2016 r. (w przypadku realizowania w danym roku jednego
semestru studiow). (dowdd: akta kontroli str. 495, 536-541)

Stosownie do art. 174 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym na zadnym kierunku
studiow prowadzonych na Politechnice w 2015 roku, liczba 0sob ofrzymujacych stypendia
rektora dla najlepszych studentéw nie przekraczata 10% liczby studentow kazdego kierunku
studiéw uczelni. Kwota przeznaczona na wyplate tych stypendiow wyniosta 4.807,6 tys. zi,
co stanowito 33,3% $rodkow przeznaczonych facznie na stypendia rektora dla najlepszych
studentow, stypendia socjalne oraz zapomogi (14.427,9 tys. 24).

(dowdd: akta kontroli str. 490, 505-535)

Stypendia rektora dla najlepszych doktorantow® przyznawane byly, na podstawie wniosku
okreslonego § 7 ust. 1 regulaminu przyznawania pomcecy dia dokiorantéw, osobom, ktére
speknity lacznie warunki okreslone w § 7 ust. 3 ww. regulaminu, 1. osiagnely $rednig nie
nizsza niz 4.2, wykazaly sie postepami w przygotowaniu pracy doktorskiej oraz
udokumentowaty postepy w pracy naukowej, zaliczyly bez wpisu warunkowego rok studiow
inie powtarzaly roku, a takze zlozyly terminowo: sprawozdanie z postepbw w pracy
naukowej, indywidualny program studiow, oceng realizacii zajgt dydaktycznych i wykazaly
sig szczegolnym zaangazowaniem w pracy dydaktycznej. Przyznawano je w wysokosci
1 tys. zt ustalonej przez Rektora, zgodnie z § 2 ust. 4 regulaminu pomocy materialnej dla
doktorantéw, na okres roku akademickiego. (dowod: akta kontroli str. 497, 536-541)

Stypendia specjalne dla osob niepetnosprawnych przyznawano¥ na podstawie wniosku,
wymaganego § 6 ust. 2 regulaminu pomocy dla studentéw oraz aktualnego orzeczenia
wasciwego organu o niepeinosprawnosci, w wysoko$¢ 500 zt okreslonej przez Rektora na
podstawie § 2 ust. 4 regulaminu pomocy materiainej dia studentébw na okres roku
akademickiego. (dowod: akta kontrali str. 496, 536-541)

Zapomogi przyznawane byly studentom®, ktorzy zlozyli wniosek wymagany § 9 ust. 3
regulaminu pomocy dla studentéw oraz udokumentowali przejéciowo trudng sytuacje
materialng, Wysoko$¢ przyznawanego jednorazowo $wiadczenia wynosita 500 z.
Stosownie do art. 183 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym zapomogi wyplacano nie
czesciej niz dwa razy w roku akademickim. W roku akademickim 2014/2015 przyznano
93 zapomogi, za$ w 2015/2015 (do 31 grudnia 2015 r.) 50 $wiadcze.

(dowod: akta kontroli str. 497, 536-541, 551-554)

Swiadczenia w okresie pazdziernik-grudzien 2015 r*® wypiacane byty terminowo oraz
w wysokosci wynikajacej z decyzji 0 ich przyznaniu.
(dowdd: akta kontroli str. 498-504, 536-541)

25. W 2015 roku 20 studentéw zlozylo wnioski o przyznanie stypendium Ministra
za wybitne osiagniecia. Stosownie do § 5 ust. 1 rozperzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 17 lipca 2015 r. w sprawie stypendiow ministra za wybitne osiagniecia

45 Badaniem objeto 18 losowo wybranych postgpowan o przyznanie stypendium rektora dla najlepszych studentow na
Wydziale Mechanicznym.

4 Badaniem objeto 4 losowo wybrane postgpowania o przyznanie stypendium rektora dla najlepszych doktorantow na
Wydziale Mechanicznym,

47 Badaniem objeto 4 losowo wybrane postgpowania o przyznanie stypendium specjalnego dla studentow Wydzialu
Mechanicznego.

48 Badaniem objeto trzy postepowania o przyznanie zapomegi dia studentow Wydziat Mechanicznego.

# Badaniem objgto wyplaty stypendiow socjalnych na kwotg 64,9 tys. zt, stypendiow rektora dia najlepszych studentow na
kwote 27,8 tys. i, najlepszych doktoréw na kwotg 12 tys. z, stypendiow specjalnych na kwote 6 tys. zt oraz zapomog w
kwocie 1,5 tys. zt.
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przyznawanych studentoms?, wszystkie wnioski zostaty przedstawione wiasciwym radom
wydziatow do zaopiniowania. Po uzyskaniu pozytywnych opinii Rektor, w terminie
okreslonym w § 6 ust. 4 wymienionego rozporzadzenia, tj. przed 15 pazdziernika 2015 r.
przekazat wnioski do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Na ich podstawie przyznano
stypendium 11 studentom i wyplacono z tego tytulu kwotg 165 tys. zi.

(dowod: akta kontroli str. 555-557)

2.6. Stan $rodkow funduszu pomocy materialnej na poczatku roku wynosit 2.901,2 tys. i,
w tym dotacji z budzetu panstwa 2.878,8 tys. zt. Zrodlem zwiekszen funduszu w wysokosSci
20.888,8 tys. zt w ciagu roku byla m. in. dotacja podmiotowa w wysokosci 16.446,5 tys. z,
oplaty za korzystanie z domodw studenckich 4.086,7 tys. zt oraz inne przychody 355,5 tys. zt.
W ciagu roku wydatkowano 21.985,8 tys. zt, w tym 15.364,7 tys. zl na pomoc materiaing
studentom, 884,3 tys. zi doktorantom, 5.712,1 tys. zt na utrzymanie doméw studenta oraz
24,7 tys. zt na realizacje zadan zwigzanych z przyznawaniem | wyptacaniem stypendiow
i zapomog dla studentéw i doktorantéw. Na koniec roku stan funduszu wynosit
1.804,1 tys. zi, co stanowilo 7,58% stanu poczatkowego funduszu | zwigkszen w ciggu roku,
natomiast stan funduszu z dotacji wynosit 1.681,9 tys. z}, co stanowito 8,7% sumy stanu
funduszu z dotacji na poczatek roku i otrzymanej w ciggu roku dotacji.

Procedury podziaiu $rodkéw dotacji na pomoc materiaing okreslone zostaty w & 2
regulamindw pomocy dla studentow oraz doktorantow. Podziatu dotacji oraz ustalenia
wysokosci poszczegoinyeh $wiadczen raz do roku dokonywat Rektor w porozumieniu
z uczelnianym organem Samorzadu Studentéw i Doktorantow, w oparciu o informacje nt.
uprawnionych do otrzymywania $wiadczei z funduszu przekazanych przez prodziekanow
wtasciwych ds. studenckich na poszczegélnych wydzialach oraz kierownikow studiow
doktoranckich. Na Politechnice nie obowigzywaly inne procedury majace na celu okreslenie
potrzeb finansowania pomocy materialne;. (dowdd: akta kontroli str.441-490)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Politechnike dotacii
z budzetu panstwa na pomoc materialng studentom.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kantrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®'
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgloszenia na  pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Biatystok, dnia 9 marca 2016 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Bielawski Najwyzsze] Izby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR

Agata Ciupa

% DzU. 22015 ., poz. 1050.
8 Dz.U. 2015 . poz. 1096.






