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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 roku

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Marek Ozga - gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98183
z dnia 8 stycznia 2016 .

2. Jerzy Chwiedosik - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98182 z dnia 8 stycznia 2016 . (dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Podlaski Urzad Wojewodzki w Biatymstoku?, ul. Mickiewicza 3, 15-213 Biatystok

Bohdan Jozef Paszkowski —~ Wojewoda Podlaski? (dowdd: akta kontroli str. 5-6)

il. Wprowadzenie

Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci 85/20 —

wojewodztwo podlaskie.

W ramach tej czegsci najwiecej srodkow przeznaczono na finansowanie zadan z zakresu:

pomocy spotecznej (41,5%), ochrony zdrowia (12,1%), rolnictwa (13,6%) oraz transportu

i tacznosci (11,6%).

Zakres kontroli obejmowat:

— analize porbwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochoddw budzetowych,

— wykonanie wydatkdw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym uzyskane
efekty,

— prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za |V kwartal 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowej,

— nadzdr i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w frybie
art. 175 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp).

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 85/20 dochody wyniosty 83.863,4 tys. zI, w tym

28.302,8 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke.

W 2015 r. wydatki budzetu Wojewody Podlaskiego zrealizowano w wysokosci

1.177.588,2 tys. zl, w tym 62.850 tys. zt to wydatki zrealizowane przez kontrolowang

jednostke. Z budzetu $rodkdw europejskich wydatkowano kwote 60.861 tys. zl, wiym

25.228 tys. zt w ramach kontrolowanej jednostki.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie budZetu panstwa w 2015 r. w czeécei
nr 85/20 ~ wojewddztwo pedlaskie oraz pozytywnie wykonanie planu finansowego Urzedu.

T W dalszsj tresci ,PUW" lub ,Urzad".

2 0d 9 grudnia 2015 r. Stanowisko Wojewody Podlaskiego w okresie od 22 grudnia 2014 r. do 7 pazdzierika 2015 .
zajmowat Andrzej Meyer.

3 Dz U.z2013r,poz 885 ze zm.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. NajwyZsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
inegatywna, W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig
ocene opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

W wyniku kontroli 11,8% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa i 43,1% wydatkow
budzetu srodkéw europejskich stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi cokreSlonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania érodkdw publicznych. Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie
wydatkowania $rodkow osiggnieto cele dzialalnosci zaplanowane w ukfadzie zadaniowym.
Wojewoda Podlaski rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzor i kontrolg
nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/20.

Ujawniona w toku kontroli NIK nieprawidiowo$é nie miata wptywu na realizacje budzetu
wczesci 85/20 i polegata na przekroczeniu o 334 tys. zt planu wydatkéw zwigzanych
z realizacjq Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007 — 20135, Wynikato to
z nieuwzglednienia w 2015 r. korekty finansowej, natozonej przez Instytucje Wdrazajaca,
ktorg pomniejszono wydatki kwalifikowalne zrealizowane w ramach projektu pn. ,Rozwéj
i upowszechnianie elektronicznych ustug administracji rzadowej poprzez rozwoj jednolitego
systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacjg (EZD} oraz udostepnianie i wdrozenie
jednolitych uslug w urzedach administracji rzgdowej RP".

Wojewoda Podlaski nierzetelnie weryfikowat zapotrzebowania na ércdki z rezerw celowych
zglaszane przez Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii (WLW). Zaakceptowat bowiem
wnioski 0 uruchomienie nadmiernych $rodkow wiacznej kwocie 28.184,2 tys. Z,
przeznaczonych na zwalczanie choréb zakaznych zwierzat irealizacje programu
bioasekuracji, ktérych WLW nie wykorzystat do koAica 2015 r. Wojewoda, dysponujac
informacjami o stopniu wykorzystania przekazanych srodkdw, nie korygowat zapotrzebowan
ujetych w kolejnych wnioskach.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata laczne sprawozdania za 2015 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/20 — wojewddztwo podlaskie oraz sprawozdania
jednostkowe Urzedu.

Sprawozdania taczne dysponenta czesci 85/20 zostaly sporzadzone prawidiowo,
na podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan podleglych — dysponentow,
a sprawozdania jednostkowe Urzedu na podstawie danych wynikajacych z ewidenci
ksiggowej. Przekazuja one prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw, a takze naleznosci
i zobowigzan za 2015 r. oraz zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budZzetowejs, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych’, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

IV. Wyniki kontroli
2.1 Dochody budzetowe

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r.,
kontrola dochodéw w czesci budzetowej 85/20 - wojewddztwo podlaskie zostata
ograniczona do analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budZetowych, z wynikami roku ubieglego.
Dochody budzetu panstwa w tej czgsci budzetowej wyniosty w 2015 r. 83.863,4 tys. zt. Byly
one nizsze od planowanych (85.721 tys. zi) 0 1.857,6 tys. zt (2,2%) i od wykonanych w 2014
r. (86.274,3 tys. zl) o 24109 tys. z (2,8%), gfownie z powodu spadku wplywow z
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (osiagnieto je w wysokoéci 27.391,5
tys. zt przy planowanej 28.115 tys. zl).

Dochody PUW w 2015 r. wyniosly 28.302,8 tys. z, co stanowito 100,4% planu
(28.177 tys. zl) i 103,1% sSrodkow pozyskanych w roku poprzednim (27.450,2 tys. zt) oraz

5 Dalej POIG.

8  Rozporzadzenie Ministra Finansow z dniza 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.Uz2014 r, poz. 119, ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sekiora finansow
publicznych w zakresie operagji finansowych (Dz. U. z 2014 r,, poz. 1773).

8  Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym {Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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faktycznego

33,7% dochodow w czesci 85/20. Najwyzsze dochody uzyskano z grzywien, mandatow
i innych kar pienieznych od oséb fizycznych (22.636,1 tys. zi), z wplywow z roznych oplat
(3.807,5 tys. zl) oraz z najmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych Skarbu Parstwa
(1.367,3 tys. zt).

Na koniec 2015 r. naleznoéci w czesci 85/20 wyniosty 250.960,7 tys. i, w tym zaleglosci
245.677,5 tys. zt. W porownaniu do stanu na koniec 2014 r. naleznosci ogolem byly wyzsze
0 25.947 .5 tys. zl, a zaleglosci 0 27.088,4 tys. i, gtdwnie z powodu wzrostu o 25.592,6 tys.
zt (z 189.4754 tys. zt do 215.068 tys. zt) zaleglosci z tytutu Swiadczert alimentacyjnych,
stanowigcych 87,5% wszystkich zaleglosci (zagadnienie fo opisano szerzej w sekcii
,Ustalone nieprawidtowosci i uwagi”).

Nalezno$ci PUW na koniec 2015 r. wyniosty 13.862 tys. zi, w tym zaleglosci 12.667 tys. zi,
co stanowilo 92,6% naleznosci oraz 90,3% zalegtosci wystepujacych na koniec roku
poprzedniege (odpowiednio 14.971,5 tys. zt i 14.035 tys. zl). Spadek dotyczyt gtownie
zaleglosci z tytut grzywien, mandatdw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych, ktére
zmnigjszyly sie z 13.668,6 tys. zt w 2014 r. do 12.557 tys. zt w 2015 1. (0 8,1%).

{dowad: akta kontroli str. 9-23, 923)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca natomiast uwage, ze podjgte w 2015 r. przez Wydziat

Polityki Spotecznej Urzedu dziatania obejmujace:

— analize dochodzenia przez gminy naleznosci od diuznkow z tytutu wypfaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego za |, Il, Il i IV kwartat 2015 r.,

— informowanie wszystkich gmin o skali wyegzekwowanych naleznosci od diuznikow
i obligowanie do podjecia i prowadzenia dzialafi okre$lonych w ustawie z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw®, majacych na celu
Zwigkszenie skutecznosci zwrotu przez dtuznikbw alimentacyjnych Swiadczen
wyptaconych przez gminy na rzecz osdb uprawnionych,

— przeprowadzenie 14 kontroli w urzedach gmin i osrodkach pomocy spoleczne]
wojewodztwa podlaskiego, w tym 10 w zakresie prawidtowosci prowadzenia postepowar
wobec dluznikow alimentacyjnych (ktore we wszystkich przypadkach wykazaly
nieprawidiowo$ci polegajace m.in. na braku wnioskéw do organu whasciwego dluZznika
o0 podjecie dziatan wobec tych oséb oraz na niewystawianiu decyzji w sprawie zwrotu
naleznosci z tytu otrzymanych przez osoby uprawnione $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego),

nie spowodowaly zmniejszenia zaleglosci. Wprawdzie $ciggalnos¢ zobowigzan

alimentacyjnych w wojewodztwie w 2015 r. wzrosta w stosunku do roku poprzedniego

0 1,16% i wynosita 14,52%, to zaleglosci z tytulu wyplaconych $wiadczen alimentacyjnych

zwiekszyly sie 0 25.592,6 tys. zt (0 11,9%) do kwoty 215.068 tys. zt, co stanowilo 87,5%

ogotu zaleglosci budzetowych w czesei 85/20. W efekcie aktualny pozostaje wniosek NIK

sformulowany po kontroli wykonania budzetu w 2013 r., o podjecie skutecznych dziatan
przymuszajacych gminy do realizacji zadan w celu egzekucji roszczen od diuznikow

alimentacyjnych. {dowod: akta kontroli str. 16-18, 24-51)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich
22 Wydatki budzetu panstwa

2.2.1. W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/20 zostaty
okreslone na 812.063 tys. zi'°. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminow opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2015"!, Wojewoda:

g Dz U.z2016r., poz. 169.
10 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. znowelizowana 16 grudnia 2015 . (Dz. U. 2015 ., poz. 153).
1 Rozporzadzenie z dnia 17 czerwca 2014 1. (Dz. U. 22014 r,, poz. 825).
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— sporzadzit projekt i plan finansowy na rok 2015 w ukladzie klasyfikacji budzetowej (dziat,
rozdzial, paragraf) i w ukladzie zadaniowym (funkcja, zadanie, podzadanie, dzialanie,
wraz z okresleniem celéw i miernikéw na poziomie podzadan i dziatan),

— dokonat podzialu przyznanych srodkow, uwzgledniajac wydatki na inwestycje i biezace
funkcjonowanie jednostek podlegtych,

— przy podziale $rodkow przyjal, ze s$rednioroczny wskaznik cen towaréw i uslug
konsumpcyjnych wyniesie 101,5%,

— okreslit kwoty bazowe wynagrodzen cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i pracownikow
spoza korpusu na poziomie ustawy budzetowej na rok 2014,

— terminowo poinformowal jednostki podlegle i jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t.)
o limitach $rodkow przyjetych w projekcie ustawy budzetowej oraz w ustawie budzetowej
na rok 2015 — odpowiednio: 24 pazdziernika 2014 r. oraz 16 lutego 2015 .12,

— przy podziale srodkow przyjal, Ze fundusz wynagrodzen osobowych i bezosobowych
pozostanie na poziomie roku 20143, (dowod: akta kontroli str. 146-149, 492-504)

2.2.2. Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki zwiekszonc w trakcie roku — $rodkami
z rezerwy ogllnej i rezerw celowych — do 1.225.290,3 tys. zt (0 413.227 3 tys. zf), w tym
m.in. 0 57.060 tys. zI'* na sfinansowanie zadan w ramach Narodowego programu
przebudowy drog lokalnych — Etap |l Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwdj's,
053.578,7tys. zt na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie paliwa
wykorzystywanego do produkcji rolnej's, o 52.336,3 tys. z na wyplate Swiadczen
rodzinnych, o 44.437 tys. z na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat i program
bicasekuracji, 0 43.562,9 tys. zt na zwiekszenie dostgpnosci edukacji przedszkolnej,
026.117,1 tys. zt na wyrownywanie szans edukacyjnych, o 25.860,7 tys. zt na drogi
wojewodzkie. (dowod: akta kontroli str. 178-200)

Analiza 20 decyzji Wojewody wprowadzajacych zmiany w wydatkach biezacych
i majgtkowych (sposrod 199 wydanych w 2015 r.) wykazata, ze dokonano ich po otrzymaniu
od Ministra Finansoéw informacji o zwigkszeniu wydatkow. Podjete decyzje byly celowe
i uzasadnione. Okreslano w nich kazdorazowo wplyw zmian w klasyfikacji budzetowej na
plan wydatkow w ukladzie zadaniowym. (dowéd: akta kontroli str. 208)

Srodki z rezerwy ogolnej w kwocie 216,5 tys. zl przeznaczono na pokrycie kosztow
utworzenia gminy Grabowka!? (ktéra miata by¢ wyodrebniona z gminy Supraél) . Przyznano
je dla Biura Obstugi Urzedu, ktére nadzorowafo wykonanie tego zadania. Z otrzymanych
srodkow wykorzystano 54,4 tys. zt (25,1% przyznanego zwigkszenia). W szczegdlnosci:

— 24,5 tys. zt przeznaczono na zakup mebli, wyposaZenia biurowego, specijalistycznego
oprogramowania w zakresie ewidencji gruntow i srodkow czystosci,

— 16,3 tys. zt przeznaczono na sfinansowanie kosztow najmu i ogrzania pomieszczen na
potrzeby nowotworzonej gminy, w okresie listopad — grudzien 2015 r. (we wskazanym
okresie w wynajmowanych pomieszczeniach urzedowat petnomocnik ds. utworzenia
Gminy Grabdwka)

— 12,8 tys. zi przeznaczono na opiacenie kosztow umow zlecenia na przygotowanie
budzetu i wieloletnich prognoz finansowych gminy oraz na opracowanie struktury
organizacyjnej urzedu, przygotowanie regulaminu organizacyjnego, szkolenie
pracownikow,

— 0,8 tys. zt przeznaczono na pozostale wydatki (ogioszenia prasowe, podréze siuzbowe
petnomocnika ds. utworzenia Gminy Grabowka).

2 Terminy okreslone w art. 143 ust. 1 pkt 2 i art. 148 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

3 Wyjatek stanowily skutki przechodzace zwigkszen dokonanych z rezerw celowych w 2014 1.

14 W rozdziale 60014 Drogi publiczne powiatowe, § 6430 (28.039,7 tys. zt), rozdziale 60015 Drogi publiczne w miastach na
prawach powiatu, § 6430 (1.389,8 tys. zl) i rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne, § 6330 (27.630,5 tys. z4).

5 Dalej ,NPPOL".

18 Dodatkowo przekazano 10,7 tys. zd z rezerwy celowej poz. 16 na sfinansowanie zobowigzan gmin z tytulu zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie paliwa wykorzystywanego do produkii rolnej.

17 Jgj utworzenie z dniem 1 stycznia 2016 r. przewidziano w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2015 r.
w sprawie utworzenia gminy Szczawa i gminy Grabdwka (Dz.U. 22015 r., poz. 1085), uchylonym 31 grudnia 2015 1.



Ustalone
nieprawidtowosci i
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Zakupione meble, wyposazenie, $rodki czystosci i oprogramowanie przechowywane byty
na terenie PUW, poniewaz Rada Ministrow uchylita z dniem 31 grudnia 2015 r. wiasne
rozporzadzenie w sprawie utworzenia gminy Grabowka'®,

W dniu 14 marca 2016 r. Wojewoda uzyskat zgode Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji** aby zakupiony sprzet i wyposazenie przekazaé Urzedowi Miejskiemu
w Supraslu, deklarujgcemu utworzenie w miejscowosci Zascianki jego filii.

(dowod: akta kontroli str. 204-207)

Zbadane zwickszenia z rezerw celowych, w wysokosci 43.341,4 tys. zI0 (t. 10,5%
zwigkszen) potwierdzily, ze wynikaly one z faktycznych potrzeb i zostaly wykorzystane
prawidiowo, w tym:

- 14.411,6 tys. zt na przebudowe i poprawe bezpieczenstwa 30,7 km drdg lokalnych oraz
ich powigzanie z siecig drog powiatowych i krajowych, przez trzy samorzady gminne
i cztery powiatowe, w ramach NPPDL,

- 9.489,3 tys. zt na wyplaty rolnikom wykorzystujacych 134,1 tys. ha gruntéw do produkc|i
rolnej oraz na pokrycie gminom kosztow prowadzenia postepowan w tych sprawach,
w ramach zwrotu akcyzy zawartej w cenie paliwa rolniczego,

- 7.281,2 tys. zt na podniesienie bezpieczenstwa, komfortu i trwaloci dwdch zespotow
trakcyjnych sluzgcych do przewozéw pasazerskich, w ramach dofinansowania zakupu
i modernizaciji kolejowych pojazddw szynowych?,

- 5.348,2 tys. z! na wykonanie orzeczenia Komisji Regulacyjnej ds. Polskiego
Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego, w sprawie odszkodowania za utracone
nieruchomoéci parafii Prawostawnej pw. $w. Mikotgja w Drohiczynie,

- 4.656,1 tys. z na przebudowe, rozbudowe i przywrocenie do stanu poprzedniego
11,8 km drog gminnych i powiatowych oraz odbudowe spalonege budynku
wielorodzinnego (odtworzono 15 lokali komunalnych), w ramach usuwania skutkow
zdarzen noszacych znamiona klgsk zywiotowych,

- 8264 tys. zt na utworzenie regionalnego osrodka opiekunczo terapeutycznego dla dzieci
w wieku do 12 lat, w ramach wspierania rodziny,

- 7447 tys. zt na opracowanie koncepcji architektury i ustug na etapie projektowania
irozbudowy systemu e-Bezpieczenstwo, zakup infrastruktury teletechnicznej na
potrzeby rozbudowy systemu e-Bezpieczenstwo w zakresie modulu elektronicznego
wspomagania kierowania | koordynowania dzigtaniami ratowniczymi podlaskich
jednostek PSP zintegrowanego z Systemem e-Bezpieczenstwo, przeprowadzenie
szkolen oraz wykonanie | montaz tablic pamigtkowych na potrzeby projektu ,WdraZanie
elektronicznych uslug dla ludnosci wojewodztwa podiaskiego — czest Ii, administracja
rzadowa’,

- 5839 tys. z2 na montaZz stanowisk do kontroli cystern i wagondw na kolejowym
przejéciu granicznym w Kuznicy Bialostockiej (w tym optaty dla PKP za udostepnienie
placu budowy i wynagrodzenie inspektora nadzoru) oraz na prace zwigzane
z wydzieleniem pasow drogowych dla autobuséw i samochodow osobowych
na drogowym przejsciu granicznym w Kuznicy Bialostockie;.

(dowdd: akta kontroli str. 53-60, 210-234, 611-612)

Wojewoda nierzetelnie weryfikowat zapotrzebowania Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii,
na $rodki przeznaczone na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat i realizacje programu
bioasekuracjiz3. Akceptowat bowiem bez uwag wnioski o uruchomienie kolejnych srodkow,

8 Rozporzadzenie z dnia 28 grudnia 2015 r. uchylajace rozporzadzenie w sprawie uiworzenia gminy Szczawa i gminy
Grabowka (Dz. U. 22015 ., poz. 2312).

18 Whniosek zlozono 19 stycznia 2016 1.

20 Wiym7.114,4 tys. zt wykorzystanych przez PUW, co stanowilo 42,6% dokonanych zwigkszen planu finansowego Urzedu
(16.718,4 tys. ).

21 W 2015 r., w ramach otrzymanych $rodkow, sfinansowano naprawe giowna i modernizacjg dwoch szynobuséw ¢ wartosci
13.170,7 tys. 2.

22 Wykorzystano 77,6% przyznanej kwoty (752 tys. z{), za$ 168 tys. zi zablokowano.

23 Realizowany na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 3 kwietnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia Programu bioasekuracji majacego na celu zapobieganie szerzeniu sie afrykanskiego pomoru $win na lata
2015 - 2018 (Dz. U. 22015 1., poz. 517).
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mimo dysponcwania informacjami o ich niskim stopniu wykorzystania, $wiadczacymi
o0 przeszacowaniu przez WLW potrzeb. Wedtug stanu na 31 sierpnia 2015 r. wydatkowano:

— 6.546 tys. z}, co stanowilo 59% s$rodkow 1 transzy (11.100,5 tys. zf),

— 3.084,4 tys. z, co stanowito 81% dodatkowych érodkow z rezerwy celowej budzetu
panstwa (3.806 tys. 1),

— 8233 tys. &, co stanowito 6,3% $rodkow Il transzy (12.976 tys. zt),

— 26404 tys. zi, co stanowito 19,7% sSrodkow przeznaczonych na bioasekuracie
(13.392,6 tys. zi). (dowod: akta kontroli str. 155-158, 191, 797-832)

W efekcie 18 listopada 2015 r. koniecznym stato sig zablokowanie nadwyzki posiadanych
przez WLW $rodkéw na bioasekuracie w kwocie 7.896 tys. zt (59% S$rodkéw rezerwy
przekazanej na ten cel — 13.392,6 tys. zt) i mimo to na koniec 2015 r. WLW nie wykorzystal
kolejnych 20.288,2 tys. zI ujetych w planie finansowym na zwalczanie chorob zakaznych
zwierzat, (dowdd: akta kontroli str. 833-841, 850-852)

Wojewoda i dyrektor Wydzialu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska PUW wyjasnili, Ze wnioski
WLW byly analizowane pod katem ich zgodno$ci z celami okreSlonymi przez MRIRW.
Badano rowniez .ich rzetelnos¢ w ramach konsultacji, bezpoSrednich konfaktéw, narad
i odpraw roboczych z WLW, Giéwnym Lekarzem Weterynarii i MRIRW'. Dodali, Ze na etapie
zatwierdzania rozporzadzenia w sprawie programu bioasekuracji, kilkakrotnie odbywaly sie
robocze spotkania z MRIRW, w trakcie ktoérych zalecono Wojewodzie Podlaskiemu i WLW
jednorazowe wystapienie o $rodki na bioasekuracje w petnej wysokosci. Podkreslii,
Ze zdarzenia zwigzane z chorobami zakaznymi zwierzat sg niemoZliwe do dokiadnego
zaplanowania i wymagaja zabezpieczenie $rodkow na ich nieprzewidziany rozwoj.

(dowdd: akta kontroli str. 842-849)

Srodki na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat i realizacje programu bioasekuracji zostaty
uiete w ramach rezerwy celowej budZzetu panstwa i nie wymagaly dodatkowego
zabezpieczenia w planie finansowym WLW. Powinny by¢ uruchamiane w przypadkach
zdarzen zwigzanych z chorcbami zakaznymi zwierzat. Dziatania pedejmowane przez
Wojewode nalezy uznaé zatem za nierzetelne, poniewaz analiza zapotrzebowan tylko pod
katem ich zgodnosci z celami okre$lonymi przez MRIRW oraz wnioskowanie o jednorazowe
uruchomienie $rodkow z rezerwy w petnej wysokosci spowodowaly, ze WLW dysponowat
nadmiernymi $rodkami zaréwno na realizacje programu bioasekuracji (o 7.896 tys. zi), jak
réwniez na zwalczanie choréb zakaznych zwierzat, z ktorych nie wykorzystat
20.288,2 tys. 2, tj. 52,8% srodkdw zaplanowanych na ten cel.

2.2.3. W 2015 r. wydatki w czesci 85/20 wyniosty 1.177.588,2 tys. z}, co stanowito 145%

planu okreslonego w ustawie budzetowej (812.063 tys. zl), 96,1% planu po zmianach

(1.225.290,3 tys. zb) i 104,3% wydatkdw poniesionych w 2014 r. (1.129.358,1 tys. zi).

Ich struktura byla podobna do wydatkow zrealizowanych rok wczesniej. Poniesiono je na:

- dotacje — 9054024 tys. z, t. 97,8% planu po zmianach i 104,2% wydatkow
poniesionych w 2014 r. (869.111,3 tys. zt),

- $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 1.414,2 tys. Z, tj. 97,8% planu po zmianach
i 98,3% wydatkow poniesionych rok wezesniej (1.439,2 tys. zt),

- wydatki biezace jednostek budzetowych — 176.935,1 tys. i, tj. 87,9% planu po zmianach
i 103,9% $rodkow wydatkowanych w 2014 r. (170.272 tys. zi),

- wydatki majatkowe — 93.836,5 tys. z}, . 96,9% planu po zmianach i 106% wydatkow
poniesionych w poprzednim roku (88.535,6 tys. zi). (dowod: akta kontroli str. 150)

W 2015 r. srodkami budZzetowymi sfinansowano gtdwnie zadania z zakresu:

- pomocy spotecznej, na ktore wydatkowano 488.368,2 tys. zi (97,2% planu po zmianach
w dz. 852 i 41,5% ogdlu wydatkdw w czesci 85/20), z czego 312.279,6 tys. z
przeznaczono na wyptate $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego,
55.235tys. z} na wyplate zasitkow i pomoc w naturze, 27.744,5 tys. zt na wyplate

24 W wymienionych ponizej grupach ekonomicznych ujgto kwoty przeznaczone na wspoffinansowanie programow
realizowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
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zasitkow statych, a 27.2514 tys. zt na utrzymanie mieszkancow domoéw pomocy
spolecznej,

- ochrony zdrowia, na ktére wykorzystanc 143.039,3 tys. zt (fj. 99,7% planu po zmianach
w dz. 8511 12,1% ogotu wydatkow), w tym 69.306,2 tys. zt na ratownictwo medyczne,

- rolnictwa, na ktore przeznaczono 159.653,8 tys. zt (87% planu po zmianach w dz. 010
i 13,6% ogdlu wydatkow), z czego 53.588,3 tys. zt na zwrot czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego do produkgji roinej, 18.157,5 tys. zt na zwalczanie
chordb zakaznych zwierzat, a 14.741,5 tys. zt na melioracje wodne,

— transportu i dgcznosci, na ktore wykorzystano 136.705,6 tys. zt (97,5% pianu
po zmianach w dz. 600 i 11,6% ogdlu wydatkow), w tym 56.537,1 tys. zt na zadania
realizowane na drogach publicznych zarzadzanych przez j.st, 25.860,7 tys. zt
na zarzadzanie drogami publicznymi wojewodzkimi, a 19.237,8 tys. zt na zadania
realizowane na przejsciach granicznych. {dowéd: akta kontroli str. 151-174)

Wydatki zrealizowane przez PUW w 2015 r. wyniosty 62.850 tys. zt i stanowity 94,7% planu
po zmianach i 89,6% wydatkow zrealizowanych w 2014 r. (70.149,9 tys. zI). Wykorzystanc
je glownie na wynagrodzenia i pochodne — 31.312,3 tys. zt (49,8% ogdtu wydatkow i 60,6%
wydatkéw biezacych) oraz wydatki majatkowe — 10.874,9 tys. zt (z tego 7.854,8 tys. i
w rozdziale 60031). Zmniejszenie wydatkéw majatkowych 0 51,3% w pordwnaniu do 2014 r.
(22.308,8 tys. zl) zwigzane bylo gitéwnie z realizacjg w 2015 r. kohcowego etapu budowy
drogowego przejécia granicznego w Potowcach.  (dowdd: akta kontroli str. 61-63, 151-154)

Szczegodtowym badaniem objeto realizacje wydatkoéw w kwocie 13.140,6 tys. zt, tj. 20,9%
wydatkow Urzedu. Doboru préby wydatkdéw dokonanc na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom budzetowym dysponenta Ill stopnia PUW. Préba zostata wylosowana metoda
monetarng (MUS?) sposrod 3.347 zapisow ksiegowych o tacznej wartocei 33.134 tys. zt.
Badaniem objeto 84 zapisy ksiegowe, w tym w grupie wydatkéw majgtkowych 30 zapiséw
na kwote 6.075,1 tys. zI% oraz w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych 54 zapisy
na kwote 7.052,4 tys. zI¥. Proba wydatkow dobranych celowo wyniosta 13,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 88-91)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i uslugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami. W badanej probie wydatkow (13.140,6 tys. zt) nie
stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie wyboru trybow udzielania zamowien publicznych
oraz wylaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych?, (dowadd: akta kontroli str. 92-131)

2.2.4. Dotacje w 2015 r. w czesci 85/20 wyniosty 905.402,4 tys. zI, co stanowilo 139,8%
$rodkow ujetych w ustawie budzetowej (647.769 tys. zi) i 97,8% planu po zmianach
(925.861,7 tys. zt). Najwiecej srodkoéw wykorzystano na: pomoc spoteczng, na kiorg
wydatkowano 488.368,2 tys. zt (. 97,2% planu pa zmianach — 502.512,7 tys. zt i 41,5%
ogotu wydatkow w czesci 85/20)%°, ochrone zdrowia - 107.194,7 tys. zt (99,7% planu
po zmianach — 107.531,6 tys. zh*, rolnictwo — 91.213,8 tys. zt (98,7% planu po zmianach —
924326 tys. z)*1, transport — 113.702,5 tys. zt (99,2% planu po zmianach -

25 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

% Co szczegolowo opisano w pkt 2.2 9. wystapienia.

21 Co szczegdlowo przedstawiono w pkt 2.2.6. wystapienia.

2 Dz U.z2015r., poz. 2164,

2 Na wyplate swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych oraz odprowadzanych od nich skiadek emerytalnych i rentowych
wykorzystano 312.279,6 tys. zt. Ponadto §5.235 tys. zt wykorzystano na wyplatg zasitkow i pomoc w naturze,
27.744,5 tys. zt na wyptatg zasitkow statych, a 27.2514 tys. zi na domy pomocy spotecznej.

30 W tym 69.306,2 tys. zI na ratownictwo medyczne i skiadki na ubezpieczenie zdrowoine, gléwnie za osoby bezrobotne
(37.860,6 tys. zf).

31 Z czego 53.588,2 tys. zt na zwrot akcyzy zawarte] w cenie paliwa rolniczego, 18.157,5 tys. zi na zwalczanie chorob
zakaznych zwierzat, a 14.741.5 tys. zt na melioracje wodne.
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114.576,6 tys. z1)32, zadania realizowane przez komendy powiatowe Panstwowsej Strazy
Pozarnej — 69.693,1 tys. zt (100% planu po zmianach).

(dowdd: akta kontroli str.150, 155-174, 505-510)

Prawidtowo planowano i przekazywano w 2015 r. dotacje j.s.t.:

zaplanowano wydatki na wszystkie 19 zadan zleconych gminom, 18 z 26 zadanh
powiatow i na 20 z 33 zadan Samorzadu Wojewddztwa®; gdyz jak wyjasnili dyrektorzy
Wydzialéw Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, Polityki Spotecznej, Infrastruktury,
Nieruchomosci i Geodezji, Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow, Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego oraz Nadzoru i Kontroli, na wigkszos¢ dotacji js.t. nie
zgtosity zapotrzebowania, a cze$¢ zadan realizowaly bez ponoszenia kosztow;

{dowdd: akta kontroli str. 509-519)

podzielono dotacje ujete w projekcie i ustawie budzetowej na rok 2015, wykorzystujac
gtownie ztozone przez j.s.t. zapotrzebowania, zalecenia i limity srodkow ustalone przez
Ministra Finansow oraz wewnetrzne kryteria podziatu. Dyrektor Wydziatu Polityki
Spotecznej wyjasnit, ze Urzad dysponowat odpowiednimi informacjami, ktore
umozliwiaty dokonanie podzialu dotacji na poszczegéine j.s.t34;

(dowod: akta kontroli str. 615-625)

nie rozdysponowano peinej kwoty dotacji na j.s.t, pozostawiajgc niepodzielone
124 tys. zt do dyspozycji Wydziatu Polityki Spolecznej PUW (tj. 0,02% planowanych
dotacji ujetych w ustawie budzetowej na rok 2015 — 647.769 tys. z!). Dyrektor Wydziatu
wyjasnit, ze celowo pozostawiono czes¢ Srodkow na sfinansowanie ewentuainych
niedoboréw zgtoszonych przez j.s.t.%5; (dowdd: akta kontroli str. 508-519, 554-555)

do 24 pazdziemika 2014 r. oraz do 16 lutego 2015 r. poinformowano }.s.t. o przyznanych
im limitach $rodkéw oraz o niepodzielonej kwocie dotacji (zgodnie z art. 143 ust. 1
iart. 148 ufp.); {dowod: akta kontroli str. 576-595)

przekazano j.s.t. dotacje na biezace i inwestycyjne zadania wiasne, ktorych wartosé
nie przekraczata 80% kosztow realizowanych zadan (zgodnie z art. 128 ust. 2 ufp);
(dowod: akta kontroli str. 212-213, 243-267, 434, 596-614)

wprowadzano zmiany kwot dotacji celowych dla j.s.t. na zadania zlecone i wiasne,
odpowiednio, do 15 i 30 listopada 2015 r. (zgodnie z art. 170 ust. 1 u.f.p.);
(dowod: akta kontroli str. 208)

przekazano na podstawie umoéw zawartych z j.s.t. 60 dotacji celowych® (tj. w ramach
20% umow sposrod 306 zawartych), sporzadzonych stosownie do wymogow
art. 1501 151 u.fp. (m.in. zabezpieczajac interesy Skarbu Paristwa). Zadania objete
umowami zrealizowano, terminowo rozliczono, a sprawozdania kohcowe beneficjentow
zatwierdzono (zgodnie z art. 152 ust. 2 ufp.);

(dowod: akta kontroli str. 212-213, 261-267, 278,613-614)

Miasto Zambréw rozpoczeto procedure dochodzenia naleznych dotacji na realizacjg
zadan zleconych w postepowaniu sadowym. W dniu 15 stycznia 2016 r. wystapiio

32

3
34

35

36

W tym inwestycje w ramach NPPDL (56.573,1 tys. 2!} | wyrownywania przewoznikom wykonujacym krajowe autobusowe
przewozy pasazerskie utraconych przychodow z tytulu honorowania ustawowych uprawnien do przejazdow ulgowych
(18.930,1 tys. zi).

Zadania okreslone w zataczniku nr 7 do ustawy budzetowe;.

Dotyczylo 1o np. liczby osob bezrobotnych, dzieci i dorostych przetywajacych w domach pomocy spotecznej, zgloszone
przez ist. liczby oséb planowanej do objecia ubezpieczeniem, liczby mieszkancow gminy, pracownikéw osrodkéw
pomocy spolecznej, czy tez liczby powiatéw prowadzagych zespoly ds. orzekania o niepeinosprawnosci.

Dotyczylo to zadan realizowanych w dz. 851 Ochrona zdrowia, rozdz. 85185 Pozostata dziatalnosé (10 tys. zf),
okresowego uruchamiania migjsc w istnigjacych lub nowo tworzonych o$rodkach wsparcia (63 tys. 2t z czego 27 tys. zt
dla powiatéw w dz. 852 Pomoc spoteczna, rozdz. 85203 Oérodki wsparcia), sfinansowania swiadczen specialistycznych
usiug opiekuriczych, glownie dla nowych osob kwalifikujgcych sie do przyznania specjalistycznych ustug opiekuriczych
w miejscu zamieszkania (25 tys. 2t w dz. 852, rozdz. 85228 Uslugi opiekunicze | specjalistyczne usiugi opiekuncze) oraz
pomocy cudzoziemcom, ktérzy beda objeci indywidualnymi programemi integracii (26 tys. zt w dz. 852, rozdz. 85231
Pomoc dla cudzoziemcow).

W tym 19 uméw na realizacjg Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2015, 17 na
realizacje zadart w ramach NPPDL, 10 umow dotyczacych dozywiania uczniow, dziewigciu na usuwanie skutkw zdarzen
noszacych znamiona kiesk 2ywiotowych, frzech na zadania w ramach rzadowego programu ,Bezpieczna+' oraz po jednej
umowie na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzgdzania drogami wojewadzkimi, na
zakup i modernizacje pojazdow kolejowych, a takze na utwarzenie reglonalnej placowki opiekuficzo-terapeutycznej.
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przeciwko Skarbowi Parnstwa, reprezentowanemu przez Wojewode Podlaskiego,
z pozwem o zaplate 4.136,9 tys. zt wraz z odsetkami®’, za realizacje w latach 2005 -
2014 zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, w tym dotyczacych dzialalnosci
urzedu stanu cywilnego, wydawanych i uniewaznianych dowoddw osobistych oraz
ewidencji ludnosci. W uzasadnieniu wskazano na niedoszacowanie Srodkéw
przekazanych przez Wojewode na realizacje tych zadan. Sprawa zawista przed Sadem
Okregowym w Zambrowie (sygn. akt | C 1920/15), a Skarb Panstwa reprezentuje
Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa. W odpowiedzi na pozew, Wojewoda stwierdzit,
ze corocznie wielkos¢ dotacji planowano na podstawie wytycznych Ministra Finanséw,
przekazywanych wraz z limitem wydatkoéw dla Wojewody w ustawach budzetowych.
Wojewoda uznat tez za niedopuszczalne dochodzenie roszczen przez Miasto Zambrow
na drodze sadowej, oraz Ze zgloszone zadania sg nieuzasadnione z przyczyn
merytorycznych. Podnidst przy tym, Ze nie byl informowany przez Miasto Zambrow
o przekroczeniu limitéw $rodkoéw przeznaczanych w latach 2005 — 2014 na realizacje
zadan zleconych. (dowod: akta kontroli str, 556-571)

W 2015 r. Wojewoda zablokowal 21.9226 tys. zl wydatkéw budzetowych® w tym
11.033,9 tys. zt dotacji*® (z czego 9.192,3 tys. zt uzyskanych z rezerw celowych). Dotyczylo
to gldwnie:

— 5.219,5 tys. zt zablokowanych 1 grudnia 2015 r. (803,7 tys. z) i 17 grudnia 2015 r.
(4.315,8 tys. z}) z uwagi na brak zapotrzebowania na $rodki j.s.t. na finansowanie zadan
wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczeniach wyptacanych
z funduszu alimentacyjnego oraz na oplacenie skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego,

— 643,6 tys. zt zablokowanych 2 grudnia 2015 r. na podstawie informacji z j.s.t. jako
nadwyzka dotacji, ktéra nie zostanie wykorzystana do konca roku, na dofinansowanie
zadanh zwiazanych ze $wiadczeniem pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow,

— 5825 tys. zt zablokowanych 21 grudnia 2015 r. na podstawie informacji z j.s.t. jako
nadwyzka dotacji przeznaczonej na wsparcie gmin realizujacych program ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”,

— 570 tys. zt zablokowanych 16 grudnia 2015 r. z uwagi mniejsza niz zaktadano liczbe
0s6b kwalifikujgcych sie do otrzymania pomocy w ramach organizowania i $wiadczenia
uslug specjalistycznych w migjscu zamieszkania dia oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz wyptat zasitkow stalych i okresowych,

— 4775 tys. zt zablokowanych 26 listopada 2015 r. na podstawie zgloszen gmin jako
oszczedno$ci uzyskane w wyniku przeprowadzonych procedur wyboru wykonawcow
zadan w ramach NPPDL.

Stosownie do postanowien art. 177 ust. 4 uf.p. Wojewoda niezwiocznie poinformowat
Ministra Finans6w o dokonanych blokadach. (dowdd: akta kontroli str. 280-298)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki na dotacje w lacznej kwocie 89.174,5 tys. zt, w tym
59904 tys. zt na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej z zakresu spraw
obywatelskich, 23.1853 tys. zt na Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
25.860,7 tys. 2t na zadanie wlasne zwigzane z dofinansowaniem budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania, ochrony drog wojewodzkich i zarzadzania tymi drogami, a ponadto
zbadano 34.138,1 tys. zt dotacji przekazanych j.st. na wyptate zasitkow okresowych.
W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Przekazane j.s.t. dotacje wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem, terminowo rozliczono, a przediozone sprawozdania koncowe
zatwierdzono:
a) podziatu dotacji w kwocie 273.347 tys. zt na wyptate Swiadczen rodzinnych, Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz na opfacenie skiadek na ubezpieczenia emerytalne

37 Liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych od dnia 15 grudnia 2015 r. do dnia zapfaty.

38 Po odliczeniu zmnigjszen planu finansowego Wojewody wprowadzonych czterema decyzjami Ministra Finansow na kwote
ogdlem 6.623 tys. z1.

39 Bez srodkéw europejskich, z kiorych zablokowano 1.582,8 tys. zt.
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c)

irentowe z ubezpieczenia spotecznego (w rozdziale 85212), dokonano zgodnie
ze zgtoszonymi przez j.s.t. potrzebami®, Planowane $rodki, w trakcie roku zwigkszono
per saldo do 318.577,4 tys. zl, tj. 0 45.230,4 tys. z}, uwzgledniajacej sktadane przez
gminy zapotrzebowania. W 2015 r. na $wiadczenia te wydatkowano 311.132,4 tys. z4
(97,7% planu po zmianach), z czego 39.475,1 tys. zi na wyplaty Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Poniesione nakiady umozliwity sfinansowanie 101.316 $wiadczen
wyptaconych dla 5.268 uprawnionych rodzin (37.522,2 tys. zf) oraz pokrycie kosztow
obsiugi wyplat tego Swiadczenia przez j.s.t (1.952,9 tys. zi). Naklady na wyplate
swiadczen alimentacyjnych zmniejszyty sie o 327,9 tys. zt w poréwnaniu do 2014 r.
(39.803 tys. zf). Zmniejszyta sig tez liczba wyptacanych $wiadczen o 4.005. Zlozone
przez j.s.t rozliczenia dotacji na wyplate éwiadczen z funduszu alimentacyjnego
wskazujg, Ze ofrzymane $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,
a niewykorzystane 61,6 tys. zt gminy Giby i Pfaska zwrocily terminowo na rachunek
budzZetu panstwa; (dowod: akta kontroli str. 626-661)

podzialu dotacji w kwocie 6.282 tys. zt na zadania z zakresu spraw obywatelskich
dokonano stosownie do zalecen Ministra Finansow*, ktéry wstepna kwote limitu
wydatkéw pomnigjszyt do poziomu 70% wydatkow ujetych w rozdziale 75011 Urzedy
wojewodzkie (8.974 tys. zf). Pozostale 30% wydatkow Minister przeznaczyt na inne
zadania finansowane z tego dziatu. Planowane $rodki, w trakcie roku, zwigkszono
do 9.360,5 tys. zt, fj. 0 3.078,5 tys. zt (z poz. 47 rezerwy celowej), uwzgledniajacej
wnioski z analizy miesigcznych raportow z wykonywanych przez j.s.t zadan,
przekazanych transz dotacji i zgloszonej przez gminy przewidywanej w okresie wrzesien
- grudzien liczby zdarzen finansowanych dotacja, W 2015 r. na zadania z zakresu spraw
obywatelskich wydatkowano 8.182,1 tys. zt, co stanowito 87,4% planu po zmianach.
Przekazane rodki umozliwity sfinansowanie w 2015 r. wszystkich zgtoszonych przez
j.s.t. zadan z zakresu ustawy o aktach stanu cywilnego (220.943), ustawy o ewidencji
ludnosci (256.654) oraz ustawy o dowodach osobistych, w tym zwigzanych
z ,odmiejscowieniem” niektorych czynnosci (158.730). Niewykorzystane 928,9 tys. zi
j.s.t. terminowo zwrocily na rachunek budzetu pafistwa. W latach poprzednich, tj. 2013 -
2014 wydatkowano na ten cel 9.717,5 tys. zi i 9.906,4 tys. 2k, co stanowito 100% planu
po zmianach — odpowiednio 9.717,7 tys. zt oraz 9.906,5 tys. zi;

(dowdd: akta kontroli str. 506, 572-575, 662-691)

wysokoé¢ dotacji dla Samorzadu Wojewodztwa na dofinansowanie  budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drég wojewddzkich i zarzgdzania tymi
drogami (rozdzial 60013) ustalona zostata przez Ministra Finansow w wysokosci
25.860,7tys. zt (w oparciu o powierzchnie drog wojewddzkich na Podlasiu
w przeliczeniu na jednego mieszkanca). Na podstawie umowy z dnia 2 lipca 2015 r.#2
Wojewoda Podlaski przekazat Marszatkowi Wojewodztwa calosC  Srodkow
przewidzianych na ten cel®, a Wojewodztwo zobowigzalo si¢ pokry¢ ze srodkow
wlasnych pozostale wydatki zwigzane z realizacjq zadania, w wysokosci 527,8 tys. zt
(ti. w kwocie nie mniejszej niz 2% kosztow jego realizacji). Z przediozonego terminowo
rozliczenia Samorzadu Wojewodztwa wynika, Ze otrzymang dotacje wykorzystano
w catosci m.in. na biezace | zimowe utrzymanie nawierzchni drogowych, oznakowanie
poziome drég oraz wykonanie robdt porzadkowych i konserwacyjnych w pasie
drogowym. Wyremontowano takze 27,694 km (162,92 tys. m?) nawierzchni drog
wojewddzkich, 2.287 m? chodnikéw, 563 m? zjazdow i 224 m? zatok autobusowych;
(dowod: akta kontroli str. 268- 278, 692-703)

40

41

42

43

Zastosowano przy tym jednakowy dla wszystkich gmin wspoiczynnik korygujacy, na poziomie 84,47 zgtoszonego
zapotrzebowania (323.609,6 tys. zl) dostosowujac wielkos¢ dotacji do limitu $rodkéw okreslonego przez Ministra
Finansow w ustawie budzetowej.
Do wyliczenia kwot dotacji wykorzystano jednolita dia calego kraju kalkulacje, wykorzystujaca katalog zadat okreslony
przez Ministra Spraw Wewngtrznych (z liczba zdarzen zarejestrowanych w 2013 r.), mediang czasu realizac
poszczegdlnych zadan (wg danych wojewodow), mediane slawki roboczogodziny ze wszystkich wojewddztw oraz
mediane stawki roboczogodziny we wszystkich wojewodztwach wynoszacq 22,92 2.
Zawarte] na podstawie art. 70 ¢ ust. 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. 2 2015r., poz. 513, ze zm.) oraz art. 150 ustawy o finansach publicznych.
Dotacje przekazano w dwach transzach: 28.07.2015 r. {(w kwocie 16.291,4 tys. 2!) oraz 26.10.2015 r. {9.569,3 tys. ).
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d) dotacie przeznaczong na dofinansowanie wyplat zasitkow okresowych w czesci
gwarantowanej z budzetu panstwa* (rozdziat 85214) ustalono w kwocie 34.411 tys. z,
ti. w wysokosci wydatkow na ten cel ujetych w ustawie budzetowej na rok 20144
Zastosowano jednakowy dla wszystkich gmin wspdlczynnik korygujacy, na poziomie
97,8% dotacji wydatkowanych w 2014 r. Planowane $rodki, w trakcie roku, zwiekszono
do kwoty 58.277,6 tys. zl, tj. o 23.866,6 tys. zt, z uwzglednieniem skfadanych przez
gminy zapotrzebowann. W 2015 r. na zasilki okresowe wydatkowano 55235 tys. zt
(94,8% planu po zmianach), co umozliwilo sfinansowanie 158.153 Swiadczen
wyptaconych dla 24.603 oséb uprawnionych®. Naklady na zasitki okresowe zmalaly
0 2.956 tys. zt w poréwnaniu do 2014 r. (58.191 tys. zt), a ich liczba o 11.822. Ztozone
przez j.s.t. rozliczenia dotacji na wyplate zasitkéw okresowych wskazujg, Zze otrzymane
srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, a niewykorzystane 1,9 tys. zt Gmina
Trzcianne terminowo zwrocita na rachunek budzetu panstwa.

{(dowdd: akta kontroli str. 171, 508-511, 708)

W Urzedzie nie wypracowano jednolitych zasad postepowania w sprawie zatwierdzania
koncowych rozliczen z wykonanych zadan (o ktorych mowa w art. 152 ust. 2 ufp.),
powierzonych j.s.t. na podstawie umoéw. O zatwierdzeniu rozliczen informowano np. j.s.t.
wykorzystujace dotacje na zdania realizowane w ramach NPPDL, za$ j.s.t. wykorzystujace
dotacje na usuwanie skutkow zdarzen noszacych znamiona klesk zywiolowych nie byly
pisemnie o tym informowane.

Dyrektor Wydzialu Infrastruktury wyjasnita, ze nie informowano beneficjentéw dotacii
o zatwierdzeniu rozliczenia koAcowego, poniewaz art. 152 ufp. jek tez wytyczne Ministra
Administracji i Cyfryzacji nie okre$lajg takiego wymogu.

(dowed: akta kontroli str. 212-213, 221-237)

W ocenie NIK dobrg praktykg bytoby informowanie wszystkich podmiotéw o zatwierdzeniu
przedtozonych koncowych rozliczen z wykonanych zadan.

2.2.5. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czeéci 85/20 wyniosly 1.414,2 tys. zt
i stanowity 97,8% planu po zmianach (1.446,6 tys. zl), a w porownaniu do 2014 r.
(1.439,2 tys. zt) zmalaly o 25 tys. I (0 1,7%). Srodki te wykorzystano gtownie na wydatki
osobowe niezaliczane do wynagrodzen w jednostkach podleglych Wojewadzie
(558,7 tys. zl) i stypendia motywacyjne dla ucznidw (309,6 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 150, 155-174, 330)

PUW na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowat 322,9 tys. zt (91,0% planu
po zmianach), tj. 0 12 tys. zt wiecej niz w 2014 r. (310,9 tys. zl)*. Na wyplate 17 rent
zasgdzonych prawomocnymi wyrokami sadowymi przeznaczono 195,7 tys. zt, co stanowito
99,8% planu i 100% wydatkow poniesionych na ten cel w roku poprzednim. Natomiast
127,0 tys. zt (0 11,9 tys. zI wiecej niz w 2014 r. i 0 31,5 tys. zt mnigj niz planowano)
wydatkowano na wyptate ekwiwalentu za pranie odziezy, zwrot kosztow zakupu okularow
korekcyjnych i wydatkow zwigzanych z bhp, pracownikéw Urzgdu i oséb obstugujacych
przejécia graniczne oraz na zwrot kosztow podrozy czionkom Wojewodzkiej Komisji
ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych. Wyplacono wszystkie nalezne $wiadczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 64-66)

2.2.6. Na wydatki biezace w 2015 r. jednostki budzetowe podlegle Wojewodzie
przeznaczyly 176.935,1 tys. z, co stanowito 87,9% planu po zmianach (201.188,7 tys. )
i 15% ogolu zrealizowanych wydatkow {1.177.588.2 tys. zl). W poréwnaniu do roku
poprzedniego (170.272 tys. zt) wydatki te byly wyisze o 6.663,1 tys. zt (f. o 3,9%).
Ze srodkow  tych  sfinansowano gléwnie wyplate wynagrodzen z  pochodnymi

44 Zgodnie z art. 147 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. 2 2015 r. poz. 163, ze zm.).

4 Poréwnano rok do roku liczbe wyplacanych éwiadczen (zmnigjszyla sie o 30), uwzgledniono zauwazalng tendencig
spadku bezrobocia w wojewddztwie padlaskim (spadek na przestrzeni roku o 3,7%), a tym samym zalozono zmnigfszenie
liczby 0séb pobierajacych zasilek okresowy.

46 W tym m.in. 122.365 wiadczen wyptacono z tytulu bezrobocia, 11.425 niepelnosprawnosci, 9.253 dlugotrwatej choroby.

47 Wazrost wydatkéw wynikat przede wszystkim z powodu zwigkszenia wysokodci refundacii za zakup okularow dla 0sob
zatrudnionych na stanowiskach pracy wyposazonych w monitory ekranowe, z 150 zt w 2014 r. do 200 ztw 2015 ., oraz
wyptacenia ekwiwalentu za umundurowanie dwom pracownikom Panstwowej Strazy tLowieckie] W 2014 r. taki
ekwiwalent wyptacono jednej osobie.
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(110.7919tys. zl, . 62,6% wydatkow biezacych) oraz zakup towardw i uslug*
(37.885,4 tys. zt, tj. 21,4%). (dowod: akta kontroli str. 150 155-174)

Analiza wydatkow PUW na kwote 7.065,5 tys. z1*, stanowigca 34,7% pozaptacowych
wydatkéw biezacych tej jednostki (20.339,8 tys. zf), poniesionych m.n. na pokrycie
zobowigzan Skarbu Panstwa®, zakup ustug remontowych, materiatéw i wyposazenia oraz
energii elektrycznej wykazala, Ze dokonano ich celowo, legalnie i gospodarnie, w tym:

— $rodki wykorzystano na zadania i w granicach kwot okrelonych w planie finansowym,

— wyboru wykonawcow i dostawcdw dokonywano z uwzglednieniem przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®’,

— platnosci za dostawy i ustugi realizowano po ich wykonaniu, w sposob terminowy,

— zdarzenia gospodarcze prawidtowo ujeto w ewidencii ksiegowej.
{(dowod: akta kontroli str. 81, 92-108)

2.2.7. Przecigtne zatrudnienie w jednostkach budzetowych w 2015 r. wynosilo 1.997 osob
i bylo o pie¢ 0sob {0,25%) nizsze niz w 2014 r. (2.002 osoby). Zmniejszenie zatrudnienia
0 12 osdb odnotowano wérdd czionkow korpusu stuzby cywilnej, gldéwnie w wyniku zmian
kadrowych w jednostkach Inspekcji Handlowej2, Inspekcji Ochrony Srodowiska®3 | w PUW
(spadek zatrudnienia odpowiednio o szes¢, dwie i dwie osoby) oraz wérod funkcjonariuszy
Panstwowej Strazy Pozarnej — o dwie osoby*. Stan zatrudnienia oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe nie ulegt zmianie (dwie osoby), zas liczba pracownikéow
niecbjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen wzrosta o dziewie¢ osob - przede
wszystkim na przejsciach granicznych. (dowod: akta kontroli str. 67-70, 78-77)

W 2015 r. na wynagrodzenia w czesci 85/20 wydatkowano 92.603,1 tys. zt, co stanowilo
99,5.% planu po zmianach, tj. o 1.522,7 tys. zt wigcej niz w 2014 r. (91.080,4 tys. zl).
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu wyjasnila, Ze bylo to spowodowane zwiekszonymi
wydatkami m.in. na: [1] wynagrodzenia czterech pracownikow realizujgcych dodatkowe
zadania z zakresu zwalczania afrykanskiego pomoru Swifh w powiatowych inspektoratach
weterynarii w Bialymstoku, Hajnowce, Sejnach i Sokoétce, [2] wynagrodzenia i pochodne
pracownikow zatrudnionych do obstugi przej$¢ granicznych — kolejowego w Siemianowce
i drogowego w Polowcach, [3] podwyzki wynagrodzen (Srednio o 400 zt brutto miesigcznie
na etat) dla pielegniarek i potoznych zatrudnionych w wojewddzkich i powiatowych stacjach
sanitarno-epidemiologicznych, [4] na wynagrodzenia o$miu operatorow numerdw
alarmowych oraz czterech pracownikéw Urzedu realizujacych zadania z zakresu wdrazania
i rozwoju systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacja (EZD) w administracji
rzadowej i Centralnej Aplikacji Raportujacej (CAR), [5] sfinansowanie skutkow zmiany zasad
naliczania wzrostu uposazenia zasadniczego z tytulu wystugi lat funkcjonariuszom komend
wojewodzkich, powiatowych i miejskich Parstwowej Strazy Pozarnej, a takze wyptat nagrod
jubileuszowych i odpraw emerytalnych. (dowod: akta kontroli str. 67, 73, 77-79)

Przecietne wynagrodzenie miesieczne w czgsci 85/20 w 2015 r. wynosito 3.864 zt i wzroslo
0 1,9% w porownaniu do roku poprzedniego (3.791 zt). Wynikato to przede wszystkim ze
zwigkszenia przecietnego wynagrodzenia 0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska
(0 10,6%, tj. z 11.042 zt do 12.211 Zl), funkcjonariuszy (0 3,8%, tj. z 5.878 zi do 6.099 )
oraz czlonkdw korpusu stuzby cywilnej (0 2,7% z 4.082 zt do 4.192 z}).

(dowod: akta kontroli str. 67-70)

48 §§421,423, 426, 427, 430, 435, 436 i 437 {z czwartg cyfra od 0 do 9).

4 W tym dobranych metodg statystyczng 43 wydatkow na kwote 7.0524 tys. zI oraz dobranych losowo 11 wydatkéw na
kwote 13,1 tys. zt.

%0 Ti. na wykonanie orzeczenia Komisji Regulacyjnej ds. Polskiege Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, o ktorym
mowa w punkcie 2.1.2 niniejszego wystapienia.

51 Dz.U.z2015r, poz. 2164.

52 Trzy osoby przeszly na emerylure, a trzy rozwiazaly stosunek pracy.

53  Spadek zafrudnienia wynikat przede wszystkim z absencji pracownikéw powyzej jednego miesiaca, zasitkow
chorobowych, macierzynskich, swiadczenia rehabilitacyjnego oraz wakatow.

54 Zwolniono ze sluzby trzech funkcjonariuszy, dwoch przeniesiono do innych jednostek, za$ trzech przyjeto z innych
jednostek.
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Przecietne zatrudnienie w PUW w 2015 r. wyniosto 540 oséb i wzrosto o dziewieé osob
(1,7%) w stosunku do 2014 r. (531 oséb). Byto to spowodowane zwiekszeniem zatrudnienia
wsrad pracownikow obstugi na kolejowym przejéciu granicznym w Siemiandwce i dregowym
przejsciu granicznym w Potowcach z 75 do 87 os6b® oraz zmnigjszeniem zatrudnienia
w PUW o trzy osaby (z 453 do 450), tj. 0 0,7%%.

Przecigine miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w Urzedzie
w2015 r. wyniosto 4.277 zt, co stanowito 103,6% wynagrodzenia z roku poprzedniego
(4.127 ). (dowdd: akta kontroli str. 74, 82)

2.2.8. Na wynagrodzenia bezosobowe w 2015 r. przeznaczono 15.420 tys. zt, co stanowito
114,3% planu okreSlonego w ustawie budzetowej (13.492 tys. #) i 80,2% planu po
zmianach (19.225,4 tys. zt). W trakcie wykonywania budzetu plan finansowy zwigkszono
05.819,6 tys. zt, co bylo zwigzane z uruchamianiem Srodkow z rezerw celowych
przeznaczonych na finansowanie kosztow: organizacji i prowadzenia programu
bioasekuraciji®®, zwalczania chorob zakaznych zwierzat i dziatalno$ci wojewodzkich komisji
do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych i komisji do spraw awansu zawodowego
nauczycieli oraz kosztéw zadania zwigzanego z dystrybucjg podrecznikéw do klas | szkét
podstawowych. W ramach posiadanych uprawnien zmiany dokonane przez Wojewode,
per salde zmniejszyty plan finansowy na wynagrodzenia bezosocbowe 0 86,2 tys. zi.

(dowéd: akta kontroli str. 505-507)

Wprowadzone zmiany w planie wydatkéw budzetowych nie naruszaly zasad okreslonych
w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjq
ustawy budzetowej®, tj. limit srodkéw na wynagrodzenia bezosobowe pozostat na poziomie
wydatkow wykonanych w 2014 r. (stosownie do postanowien art. 16 ust. 3 ww. ustawy — do
wielkosci wynagrodzen bezosobowych nie wlicza sie Srodkow z rezerw celowych).

W 2015 r. na wynagrodzenia bezosobowe w PUW wydatkowano 942 5 tys. i, co stanowilo
90,6% planu po zmianach (1.040,2 tys. zf) i 98,2% wydatkéw poniesicnych na ten cel
w roku poprzednim (9594 tys. z{). Najwiecej srodkéw przeznaczono na sfinansowanie
uméw zlecenia zawartych z konsultantami w ochronie zdrowia — 459,8 tys. zt oraz
czionkami Wojewddzkiej Komisji ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci — 231,3 tys. zi.
Pozostalg kwotg (2514 tys. zt) optacono umowy zlecenia i o dzielo dotyczace mu.in.
utrzymania czystosci i porzadku na fterenie przejécia granicznego w Polowcach,
opracowania struktury organizacyjnej i budZetu nowotworzonej Gminy Grabowka,
opracowania rocznych planoéw kontroli stanu technicznego oémiu obiektow budowlanych
PUW, wprowadzenia obszaréw udokumentowanych ztoz kopalin do studiéw uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin Milejczyce, Kleszczele, Michalowo®.

W 2015 r. Urzad nie zawierat uméw zlecenia i o dzielo z wlasnymi pracownikami.
Nie korzystat teZ z ustug Agencji Pracy Tymczasowsj. (dowod: akta kontroli str. 83-87)

2.2.9. Na wydatki majatkowe w czgsci 85/20 wydatkowano 93.836,5 tys. zl, co stanowilo

96,9% planu po zmianach (96.793,3 tys. z}) i 106% wydatkéw poniesionych w 2014 r.

(88.535,5 tys. zt). Najwiecej Srodkéw wykorzystano:

- w dziale 600 Transport i tacznosé - 74.455,2 tys. zt (79,3% wydatkdw majatkowych),
z czego 56.537,1 tys. zt przeznaczono na dofinansowanie remontow i przebudowy drog
w ramach NPPDL, 7.854,8 tys. zt na roboty budowlane i doposazenie stuzb celnych
pracujacych na przejsciach granicznych, 7.281,3 tys. z}, na zakup i modernizacje

55 7 66 do 77 wsrod osob nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen iz 9 do 10 wérdd czlonkow korpusu stuzby
cywilnej.

58 7 67 do 66 wsrod pracownikow nicobietych mnoznikowym systemem wynagrodzen | z 384 do 382 wérdd cztonkow
korpusu stuzby cywilnej.

57 Zgodnie z wymogami § 21 ust 1 instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-70, stanowiacej zatacznik Nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, dane o wykonanych wydatkach na
wynagrodzenia (kolumny 14 i 15 sprawozdania Rb-70) odpowiadaly kwotom brutto list pfac i nie przekraczaty planu
wydatkow, co sprawdzono na przyktadzie list ptac i sprawozdania Rb-70 za | kwartat 2015 r.

58 Zadanie wprowadzone do realizacji po raz pierwszy w 2015 . na podstawie rozporzadzenie Ministra Ralnictwa i Rozwoju
Wsi w sprawie wprowadzenia programu biocasekuracji majacego na celu zapobieganie szerzeniu sie afrykanskiego
pomoru $win na lata 2015-2018.

5 Dz U.z20%4r, poz. 1877, ze zm.

80w 2015 r. w Urzedzie obowigzywaly 132 umowy zlecenia zawarte ze 126 osobami i cztery umowy o dzielo z pigcioma
osobami. 106 umoéw zawarto na okres powyzej trzech miesiecy, a jedng — powyzej 12 miesiecy.



kolejowych pojazdéw szynowych do przewozow pasazerskich, 2.682,1 tys. zt
na usuwanie skutkéw zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych i 99,9 tys. #t
na doposazenie Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego,

- w dziale 010 Rolnictwo i lowiectwo — 7.149.2 tys. zt (7,6% wydatkéw majgtkowych),
wtym 4.365,5 tys. zt na doposazenie stuzb weterynaryjnych w sprzet i aparature
diagnostyczno-badawczg i 1.256,9 tys. zt na inwestycje realizowane w ramach PROW,

- w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 4.615,5 tys. 2
(4,9% wydatkéw majatkowych) na inwestycje i zakupy sprzetu gasniczego zastepom
ratowniczo — gasniczym wojewddztwa podlaskiego w ramach wspotfinansowania trzech
projektow pn. ,Zwigkszenie skutecznosci prowadzenia  diugotrwatych  akgiji
ratowniczych”, ,Wspieranie ratownictwa na drogach - etap III’ i ,Wsparcie techniczne
ratownictwa ekologicznego i chemicznego’,

- w dziale 750 Administracja publiczna - 2.624,5 tys. zt (2,8% wydatkdéw majatkowych)
na zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania na potrzeby Zespotu wsparcia
PUW wdrazajacego jednolity system EZD oraz wspoffinansowanie dwach projektow
pn. ,Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci wojewbddziwa podlaskiego — czesé Il
administracja rzadowa” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2007 - 2013 (dalej ,RPO WP") i ,Rozwdj i upowszechnianie
elektronicznych ustug administracji rzadowej poprzez rozwdj jednolitego systemu
elektronicznego zarzadzania dokumentacjg oraz udostepnianie i wdrazanie jednolitych
ustug w urzedach administracji rzadowej RP" w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (dalej ,POIG")

- w dziale 852 Pomoc spoleczna — 1.745,3 tys. zt {1,9% wydatkow majatkowych), w tym
14995 tys. zt na inwestycje i zakupy inwestycyjne osrodkow wsparcia oséb
z zaburzeniami psychicznymi i 235,9 tys. zt na zakupy do Regionainego Oé$rodka
Opiekunczo-Terapeutycznego.  (dowéd: akta kontroli str. 388-390, 400-426, 441-444)

Wydatki majatkowe PUW zrealizowano w wysokosci 10.874,9 tys. z, tj. 84% planu
po zmianach (12.952,2 tys. zt), z tego: w dziatach 600 Transport i tacznosc — 7.854,8 tys. 24
(72,2% zrealizowanych ogdtem wydatkéw majatkowych PUW), 750 Administracja publiczna
- 2.608,6 tys. zt (24,0%), 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa —
253,0 tys. zt (2,3%) i 752 Obrona narodowa — 158,5 tys. zt (1,5%). Na inwestycje budowlane
wykorzystano 7.854,8 fys. zl, gldwnie na budowe lub modernizacje przej$¢ granicznych
w Potowcach (4.343,7 tys. zi), Kuznicy Biatostockiej (2.418,0 tys. zl), Siemianowce
(608,3 tys. zI), Bobrownikach (219,1 tys. 4). {dowod: akta kontroli str. 61)

Analiza dobranych metodg statystyczng 30 wydatkdbw w wysokosci 6.075,1 tys. zi,
dokonanych przez Urzad na inwestycje (5.576,5 tys. zt) i zakupy inwestycyjne (498,6 tys. z{)
wykazala, ze:

- wydatki byty celowe, rzetelnie skalkulowane i realizowane w granicach okreslonych
w planie finansowym,

- dostawcow i wykonawcow zadan wybrano w trybie przetargu nieograniczonego,
aw siedmiu przypadkach, ze wzgledu na warto$¢ zamowienia nieprzekraczajaca
30.000 euro, realizatorow zamowien wybrano bez stosowania procedur przewidzianych
w ustawie Prawo zamowieh publicznych,

- w 24 przypadkach zakontraktowane zadania wykonano i odebrano w terminach
okreslonych w umowach, za$ w trzech przypadkach, w kidrych terminy realizacji
nie zostaly dotrzymane, wykonawcow abcigzono karami umownymi,

- zakupione urzadzenia i sprzet zostaly prawidtowo ujgte w prowadzone] w Urzedzie
ewidenciji $rodkow trwatych i zaliczone do wtasciwej kategorii®’, zgodnie z wymogami

61 Sprawdzono na przykladzie czterech uméw: Nr 34/2015 z 10 lipca 2015 r. w sprawie budowy kojcow dla psow
stuzbowych na przejsciu granicznym w Polowcach, Nr 50/2015 z 30 lipca 2015 r. w sprawie dostawy i montazu 18 tablic
LED, Nr WFZ-V 4.5.2015 z 2 wrze$nia 2015 r. w sprawie dostawy miedzy innymi 22 analogowych i cyfrowych punktow
dostepowych (RPD/A/C}) do komunikacji z systemem analogowym i cyfrowym z serwerem systemowym,
Nr WZF.V.806.1.3.2015 z 9 lutego 2015 r. w sprawie dostawy sprzetu komputerowego w tym miedzy innymi dwéch
komputertw stacjonamych typu HP Z230.
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Ustalone
nieprawidiowosci
i uwagi

okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
Klasyfikaciji srodkow Trwalyche? i przekazano do uzytkowania,

- faktury wystawione przez dostawcow i wykonawcow zostaly zweryfikowane przez
uprawnione osoby pod wzgiedem merytorycznym, formalno-rachunkowym,
zatwierdzane do wyplaty i optacone z niewielkim wyprzedzeniem (od 1 do 16 dni),
co nie miato wplywu na regulowanie przez Urzad innych zobowigzan,

- poprawnie sporzadzone dowody ksiegowe ujeto prawidlowo w ksiegach rachunkowych,
na wiasciwych kontach i w odpowiedniej pozycji klasyfikacji budzetowej.

Poniesione nakfady przyczynity sie do poprawy bezpieczenstwa i warunkow pracy stuzb

granicznych®, sposobu zarzadzania w syluacjach kryzysowych® oraz jakosci

funkcjonowania administracji publiczneje. (dowod: akta kontroli str. 109-122)

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych przeprowadzono trzy objete
analiza NIK postepowania® o udzielenie zamowien na tacznie 9.394,4 tys. zI¥ wydatkow
finansowanych z budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich. Wszystkich
wykonawcow wybrano w trybie przetargu nieograniczonego, przebieg postepowan rzetelnie
udokumentowano, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujgto w ksiegach rachunkowych.

Zgodnie z wymogami art. 98 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, kierownik
Oddzialu ds. Zamowien Publicznych PUW sporzadziti w obowigzujacym terminie przekazat
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych sprawozdanie o zamowieniach udzielonych
w 2015 .88 (dowdd: akta kontroli str. 123-143)

2.2.10. Zobowigzania w czesci 85/2Q na koniec 2015 r. wyniosly 9.265 tys. 24 i byty nizsze
0874,2 tys. zt od stanu na koniec 2014 r. (10.139,2 tys. zi). Dotyczyty one gtdwnie
zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (z pochodnymi} wynoszacych
7.334,8 tys. zh, tj. 0 1.255,9 tys. zt wigcej niz na koniec 2014 r. (6.078,9 tys. zi).
W stosunku do roku poprzedniego, zmniejszyly si¢ réwniez zobowiazania wymagalne
07334 tys. zt do 270,3 tys. zt. Wynikaly one z kompensaty zobowigzan podatkowych
dla Urzedu Skarbowego w Katowicach za fikcyjng dostawe w 2002 r. sprzetu
komputerowego i materiatow do Zespotu Szkét Zawodowych w Bialymstoku. W trakcie
2015 1. Podlaski Kurator Oswiaty wyksiegowat z ksigg rachunkowych Kuratorium kwote
733,4 tys. zt {zobowigzanie z tego samego tytutu), po otrzymaniu z Urzedu Skarbowego
w Warszawie informacji o przedawnieniu tego zobowigzania.

(dowod: akta kontroli str. 152-154, 175-177, 331, 1013-1046)

Na koniec 2015 r. zobowigzania PUW wyniosty 2.687,8 tys. zt, co stanowilo 99,0% wartosci
zobowigzan roku poprzedniego (2.715,3 tys. zt). Zobowiazania wymagalne nie wystapily.
(dowdd: akta kontroli str. 144-145)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji badanych wydatkéw budzetu
panstwa nie stwierdzono nieprawidlowosci.

52 Dz U.z2010r, Nr 242 poz. 1622.

8 Wybudowano m.in. stanowiska do kontroli cystern i wagonow na przejsciu kolejowym w Kuznicy Biatostockisj, wydzielono
pasy drogowe dla autobusow isamochodow osobowych na wjezdzie do RP na drogowym przejsciu granicznym
w Kuznicy Biatostockiej, dostarczono i zamontowano meble biurowe na drogowym przejsciu granicznym w Potowcach.

84 Dostarczono i uruchomiono sprzet i niezbedna infrastrukture na potrzeby rozbudowy systemu e-Bezpieczefistwo
w ramach projektu ,Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci wojewddziwa podiaskiego — czes¢ Il administracja
rzgdowa.”

85 Zakupiono m.in. sprzet komputerowy na potrzeby Biura Obstugi PUW, wykonano termomodemizacie budynku Urzedu
przy ul. Mickiewicza 9 w Biatymstoku.

8 Do badania wytypowano trzy zamowienia 0 najwy2sze] wartosci {w tym dwa zadania finansowane ze srodkéw unijnych)
na podstawie transakaji z wylosowanej metoda statystyczna (MUS) proby 84 wydatkéw PUW o wartodci 13.140,6 tys. zt.

7 Zwigzane z wykonaniem robot teletechnicznych na drogowym przejsciu granicznym w Polowcach, dostawa, i montazem
barier przeciwucieczkowych na drogowym przejéciu granicznym w Polowcach, naprawg nawierzchni bitumiczne] na
drogowych przejéciach granicznych w Kuznicy Bialostockiej i w Bobrownikach.

88 Sprawozdanie sporzadzono zgodnie z wymogami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2013 .
w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru i sposobu
przekazywania {Dz. U. 22013 r., poz. 1530).
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Opis stanu
faktycznego

23 Wydatki budzetu srodkow europejskich

2.3.1. W 2015 r. Wojewoda byt beneficjentem trzech projektow:

- Wkiad w poprawe przepustowosci i kontroli drogowego przejScia granicznego
w Potowcach” (KIK/74), realizowanego w ramach Szwajcarsko — Polskiego Programu
Wspolpracy (,SPPW"),

- Wdrazanie elektronicznych ustug dia ludnosci wojewddztwa podlaskiego — cz. i,
administracja rzadowa” (,CU2") w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podlaskiego 2007 — 2013 (,RPO WP"),

- ,Rozwoj i upowszechnienie elektronicznych ustug administracii rzadowej poprzez rozwoj
jednolitego systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacjg oraz udostgpnienie
i wdrozenie jednolitych uslug w urzedach administracji rzadowej RP”, rozpoczetego

w 2014 r. w ramach Programu Operacyjnego innowacyjna Gospodarka (,POIGF”).
{dowdd: akta kontroli str. 335, 347, 440, 444)

2.3.2 Projekt planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich na 2015 r. w czeSci 85720,
w facznej kwocie 20.795 tys. zi, opracowano zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie trybu
i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2015. W trakcie
roku wydatki na ten cel zwiekszono®® do 62.429,3 tys. zi, tj. 0 41.634,3 tys. zl, srodkami
z rezerw celowych budzetu srodkow europeijskich (poz. 98 i poz. 99), w tym:

- 015.5234 tys. zt na realizacje przez Komende Wojewodzka PSP w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007 - 2013 (dale] ,POIi&") trzech projektow
pn. ,Zwigkszenie skutecznosci prowadzenia dlugotrwatych akcji ratowniczych®
(10.743,9 tys. zl), ,Wspieranie ratownictwa na drogach — etap IlI" (3.102,8 tys. zi)
i pn. Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego” (1.678,7 tys. zt),

- 0 9.396 tys. zt na realizacje przez PUW projektu KIK/74 Wktad w poprawe
przepustowosci i kontroli drogowego przejscia granicznego w Potowcach w ramach
SPPW",

- 0 6.969,7 tys. zt na poprawe i rozw¢j infrastruktury w trzech powiatach, zwigzanej
z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leSnictwa przez scalanie gruntow (Wspolna
Polityka Rolna/Rybacka Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, dzialanie 125,
schemat I1)7°,

- 0 6.383,8 tys. zt realizacje przez PUW w ramach POIG 2007 - 2013 projektu
pn. ,Rozwoj i upowszechnianie elektronicznych ustug administracji rzadowej poprzez
rozwdj jednolitego systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacjg oraz
udostepnianie i wdrazanie jednolitych ustug w urzgdach administracji rzadowej RP”,

- 0 3.293,6 tys. zt realizacjg przez PUW w ramach RPO WP 2007 — 2013 projektu
pn. ,Wdrazanie elektronicznych usiug dia ludnoéci wojewodztwa podlaskiego — czes¢ Il
administracja rzadowa’,

- o 67,8 tys. zt na wynagrodzenia osob zaangazowanych w projekt ,Rozwoj
i upowszechnienie elektronicznych ustug administracji rzadowej" poprzez rozwo)
jednolitego systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacjg oraz udostgpnienie
i wdrozenie jednolitych ustug w urzedach administracji rzadowej RP.

(dowdd: akta kontroli str. 201-202)

Analiza trzech zmian, wprowadzonych w trakcie roku, w budzecie $rodkow eurcpejskich,
zwigkszajacych z rezerw celowych wydatki o 5.585,6 tys. zt (8,9% planu po zmianach)”
oraz trzech ostatnich decyzji Wojewody wprowadzajacych zmiany w planie’? wykazata,

ze dokonane zmiany wynikaty z potrzeb i stuzyly biezacej realizacji planowanych zadan.

88 Na podstawie 24 decyzji Ministra Finanséw.

70 Na zadania pn. "Scalanie gruntéw na obszarze Powiatu Siemiatyckiege" (5.828,6 tys. i), "Scalanie gruntow wraz
z zagospodarowaniem poscaleniowym obiektu "Olchéwka’ Gminy Narewka Powiat Hajnowski o pow. 365 ha
(245,7 tys. Zl) i scalanie gruntow z zagospodarowaniem poscaleniowym obiektu Andryjanki — Siekluki Gmina Bocki,
Powiat Bielski (895.4 tys. zi).

7 Decyzje Ministra Finansow z 19 maja, 9 lipca i 10 grudnia 2015r.

72 Degyzje nr FB.IL3111.525/ 624 / 721.2015 z 21 pazdziernika 2015 r., 20 listopada 2015 r. oraz 16 grudnia 2015 1. w
sprawie przeniesien wydatkow miedzy §§ lacznie na 33,7 tys. zt w ramach POIG 2007 - 2013 oraz RPO WP 2007 —
2013.
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(dowad: akta kontroli str. 201-202, 208, 375-387)

2.3.3 Wydatki budzetu érodkéw europejskich wyniosty 60.861 tys. zt, co stanowito 97,5%
planu po zmianach. (dowdd: akta kontroli str. 146-150, 491)

W catosci wykorzystano srodki przyznane na realizacje o$miu zadan (czterech w dz. 010,
po dwa w dz. 750 i 754). | tak:

1.

Dotacje przekazane trzem Powiatom Bielskiemu, Hajnowskiemu i Siemiatyckiemu
w tgcznej kwocie 19.734,7 tys. zt wykorzystano w caloSci na poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez
scalanie gruntdéw (Wspélna Polityka Rolna/Rybacka PROW dzialanie 125, schemat Il),
Z CZego:

— 15.092,6 tys. zt wydatkowano w Powiecie Siemiatyckim na budowe i przebudowe
drog dojazdowych do pdl w ramach zagospodarowania poscaleniowego
na obiektach ,Mitkowice i inne”, ,Drochlin i inne” oraz ,Krupice i Klekotowo”,

— 3.585,4 tys. zt wydatkowano w Powiecie Bielskim na budowe i przebudowe drag
dojazdowych do pél wraz z renowacjg i odbudowa urzadzeh melioracyjnych
na obiekcie Andryjanki — Siekluki w gminie Bocki,

~ 1.056,7 tys. zt wydatkowano w Powiecie Hajnowskim na opracowanie
dokumentacji technicznej oraz budowe i przebudowe drog dojazdowych do pol
(wramach scalen na obiekcie Olchowka), a takze na sfinansowanie kosztéw
obstugi finansowo-ksiegowej i petnienia nadzoru inwestorskiego na obiekcie
Olchéwka. (dowdd: akta kontroli str. 300-316)

2. Srodki przyznane Komendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatymstoku

(dalej ,KW PSP") w kwocie 4.779,6 tys. zt na realizacje dwéch projektéw w dziale 754
w ramach POIi$ wykorzystano nastepujaco:

— 3.102,9 tys. zl na zakup lekkiego samochodu ratownictwa technicznego z funkcjg
gasnicza, trzech srednich samochoddw ratowniczo-gasniczych (w tym jednego
z modutem proszkowym), dwéach ciezkich samochoddw ratowniczo-gasniczych
(wtym jednego z napedem 4xd4), lekkich samochodéw specjalnych
(dla kwatermistrzow i do przewozu ratownikdw — po trzy sztuki) oraz pieciu
zestawdw ciezkich hydraulicznych narzedzi w ramach projektu pn. ,Usprawnienie
ratownictwa na drogach — etap III",

— 1.676,7 tys. zt na zakup $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego i autcbusu

do przewozu ratownikow w ramach projekiu VWsparcie techniczne ratownictwa
ekologicznego i chemicznego”. (dowod: akta kontroli str. 388-390)

3. Srodki przyznane Wojewodzkiemu Zarzadowi Melioracji i Urzadzen Wodnych

w Biatymstoku w kwocie 1.502,1 tys. zt (99,9% planu po zmianach - 1.503,3 tys. zt)
napoprawe i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowywaniem
rolnictwa i lesnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi (Wsp6ina
Polityka Rolna/Rybacka PROW dziatanie 125, schemat Il), wykorzystano
na zakonczenie prac budowlanych przy realizacji dwoch zadan [1] odbudowy zbicrnika
malej retencfi wodnej ,Bobra Wielka” i [2] przebudowy Kanalu Koryciska — Dubicze
Cerkiewne". Niewykorzystane 1,2 tys. zl przekazano do budzetu panistwa.

(dowdd: akta kontroli str. 317-334)

Urzad wykorzystat w catosci 10.663,6 tys. zt na realizacje dwdch z trzech prowadzonych

projektow, w tym:

— 45751 tys. z wydatkowal w ramach RPO WP 2007 - 2013 na projekt
pn. \Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludno$ci wojewoddziwa podiaskiego -
cz. I, administracja rzadowa". Pozwolito to zakonczyé prace nad architekturg
rozbudowy Systemu e-Bezpieczenstwo. Zakupiono bowiem aplikacje i narzedzia
oraz udostepniono nowe ustugi zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym
i zapewnieniem bezpieczenstwa w wojewddztwie podlaskim. Zrealizowano rowniez
budowe masztu, wraz instalacjami technicznymi niezbednymi dla systemu facznosci
radiowej w celu poprawienia i zapewnienia prawidlowych zasiegbw tacznosci
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radiowej niezbednych do pracy urzadzen sterujgcych centralami alarmowymi na
terenie wojewadztwa podlaskiego. Na zakoriczenie projektu Wojewoda poinformowat
o osiggnieciu w 100% pieciu wskaznikéw produktow’. Natomiast wskazniki
rezultatu™, zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie, raportowane beda za rok
2016, na poczatku 2017 r. (dowod: akta kontroli str. 335-346)

— 6.088,5 tys. zt wydatkowat w ramach POIG 2007 — 2013 na projekt pn. ,Rozwoj
i upowszechnienie elektronicznych ustug administracji rzadowej poprzez rozwoj
jednolitego systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacja oraz udostepnienie i
wdrozenie jednolitych ustug w urzedach administracji rzadowej RP". Wykorzystywat
przy tym prace projektowe dotyczace rozbudowy Systemu EZD PUW?, wykonywane
przez programistow i analitykow PUW (z Biura Informatyki i Rozwoju Systemow
Teleinformatycznych) oraz $rodki na sfinansowanie czterech etatow pracownikow
zajmujacych sie wdrazaniem systemu. Ze $rodkéw budzetowych sfinansowano
koszty zakupu sprzetu teleinformatycznego oraz oprogramowania, zakupu ustug
doradczych, wsparcia technicznego w postaci godzin programistycznych oraz
szkolen specjalistycznych. Na zakonczenie projektu Wojewoda poinformowat o
osiggnieciu dwéch wskaznikow produktéw” oraz znacznym przekroczeniu
wszystkich wskaznikow rezultatu, w tym o 118,9% przekroczono liczbe 1.700 tys.
dokumentow wewnetrznych w systemie EZD (3.720,6 tys.), o 63,1% przekroczono
liczbe 19 tys. urzednikow korzystajacych z EZD PUW (30.983 tys.) oraz o 45% liczbe
700 tys. przesytanych dokumentow via ESP ze-PUAP i EZD PUW (1.014,9 tys.).

(dowdd: akta kontroli str. 201-202, 211, 279, 330, 347-361)

Pozostale dwa zadania zrealizowano przy niepetnym wykorzystaniu zaplanowanych
$rodkow Dotyczylo to:

1.

Projektu pn. ,Wkfad w poprawe przepustowosci i kontroli drogowego przejscia
granicznego w Polowcach’, prowadzonego przez PUW w ramach Szwajcarsko —
Polskiego Programu Wspéipracy. Na jego realizacje wydatkowano 14.069,1 tys. zt,
tj. 96,3% planu (14.607 tys. zt). Na koniec 2015 r. wykonano na przejsciu zaplanowane
roboty teletechniczne™ i budowlane™, zakupiono sprzet do funkcjonowania® craz
sfinansowano koszty pierwszego wyposazenia®’. W wyniku powstania oszczgdnosci
(po przeliczeniu  roznic  kursowych) rozszerzono zakres rzeczowy zadania®.
Po rozstrzygnigeiu  postepowan  przetargowych na wykonawcow robot i dostaw
na przejéciu, zablokowano $rodki w gcznej kwocie 623,7 tys. zt, w tym 530,1 tys. zt
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Podano, 7e uzyskano zakladang liczbe aplikacji lub udostgpnionych ustug teleinformatycznych (trzy), rejestrow
publicznych udostepnianych on-line (dwa), uruchomionych on-line ustug na poziomie 4-transakeja (21 2), stanowisk pracy
z wdrozonym elektronicznym obiegiem dokumentow (2.291) i pracownikéw przeszkolonych merytorycznie w zakresie
EZD (2.127).
Zaplanowano do wdrozenia jedna ustige publiczna realizowang on-line, 150 jednostek sekiora korzystajacych
zutworzonych aplikagji i ustug teleinformatycznych, 250 tys. osob, kiore uzyskajg moZliwosC uzywania podpisu
elektronicznego, 12,5 tys. obywateli korzystajacych z udostgpnionych rejestréw publicznych i 26.060 obywateli ktorzy
skorzystaja, z udostepnionych ustug on-ing.
Glownie na potrzeby Partnerow przedsiewzigcia opracowano nowe moduty | funkcjonalnosci systemu.
Zadania realizowane w ramach posiadanych zakresow obowiazkow.
Podano, 7e uzyskano zakladang liczbg 20 udostepnionych e-uslug na e-PUAP moziwych do udostepnienia przez wiele
urzedow, partnerdw PUW (w formie instalatordw), a przekroczono o 49 zaldadana liczbg 120 urzedow korzystajacych
z nowych modutow EZD PUW.
Dotyczylo to wykonania systemow sygnalizacii pozarowe, telewizji dozorowej, kontroli dostepu | systemu integrujgcego.
Opracowano kompletng dokumentacie projektowa, zakupiono i zamontowano tablice LED wraz z instalacja teletechniczng
i zasilajaca oraz blokady przeciwucieczkowe.
W ramach zakupow inwestycyjnych nabyto stacjonarne monitory promieniowania gamma i neutronowego, spektrometry
promieniowania gamma i neutronowego oraz sygnalizatory promieniowania gamma i neutroncwego.
W ramach pierwszego wyposazenia dostarczono m.in.: sprzgt do sprzatania, wyposazenie biurowe i socjaine, meble
biurowe, metalowe i warsztatowe, pojazdy elektryczne, telefony IP, urzadzenia do kontroli dokumentow, sygnalizator
promieniowania gamma i neutronowego, urzadzenia do badania autentycznosci dokumentow, urzadzenie do
odczytywania danych z elekironicznych nosnikow informacii, urzadzenie do kontrofi dokumentbw i papierow
wartosciowych, wideoendoskop, urzadzenia rentgenowskie do przeswietlania bagazu, detekiory metalu, narzedzia
mechaniczne, podnosnik samachodowy, wozek widlowy | paletowy, wage analityczna, mikroskop stereoskopowy, system
analizy narkotykéw.
Aneksem Nr 4 z 31 sierpnia 2015 r. wprowadzono do projekiu zadania zwigzane z zabezpieczeniem bioasekuracyjnym
przejscia i budowa ladowiska dia helikopterow. Wydiuzono rowniez okres rzeczowej realizacji projektu do 30 listopada
2015 r., a zakonczenie projektu do 30 listopada 2016 .
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w ramach budZzetu Srodkow europejskich i 93,6 tys. zt wspolfinansowania z budzetu
pahstwa®, (dowod: akta kontroli str. 201, 398-399, 440, 444, 452-491)

2. Projektu pn. ,Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia diugotrwatych akcji ratowniczych”,
na realizacie ktorego KW PSP przeznaczyla 10.203,3 tys. zI, . 95% planu
{10.743,9 tys. zl). Umozliwito to zakup $redniego i ciezkiego samochodu ratownictwa
chemicznego, zurawia samochodowego, trzech samochodéw noénikéw kontenerowych,
samochodu wezowego, przyczepy do przewozu kontenerdw, czterech kontenerow
(kwatermistrzowskiego, sanitarnego i dwoch przeciwpowodziowych -  jednego
z zaporami, drugiego z pompami do wody zanieczyszczonej), dwdch transporterow
amfibijnych gasienicowych, lekkiego samochodu ratownictwa wodnego, motopompy
do wody zanieczyszczonej, przewoznego agregatu pradotworczego oraz dwéch quadéw
z przyczepa. Powodem niewykorzystania 540,6 tys. zt bylo odstapienie — w listopadzie
2015 r. — przez zamawiajacego (Komende Wojewodzka PSP w Olsztynie) od umowy na
dostawe trenazera ratowniczego, z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy.
Na wniosek KW PSP Wojewoda zablokowat srodki w lacznej kwocie 636 tys. zt, w tym
540,6 tys. zt w ramach budzetu Srodkéw europejskich i 95,4 tys. zt wspdffinansowania
z budzetu panstwa??, (dowdd: akta kontroli str. 201, 388)

Analiza wszystkich 40 zlecen platnoéci zlozonych przez PUW do Banku Gospodarstwa
Krajowego we wrzesniu i listopadzie 2015 r.% wykazafa, Ze: [1] zlecenia skiadano
w terminach umozliwiajgcych uregulowanie zobowigzan wobec dostawcow i wykonawcow
zakontraktowanych zadan, [2] nie wymagaly one weryfikacji przez inne podmioty,
[3] dotyczyly zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw i wystawionych faktur za
wykonane prace, [4] realizacja zlecen nastepowala bez opdznien, [5] termin ptatnosci nie
odbiegat od terminu wynikajacego z wystawionych faktur. (dowdd: akta kontroli str. 362-374)

Tak jak w latach poprzednich, osobom zaangazowanym w realizacje projektow wyplacano
wynagrodzenia z wykorzystaniem rachunku sum depozytowych® (nie wyodrebniono
bowiem rachunku pomocniczego wydatkéw ze Srodkéw europejskich®”). Na rachunek ten
wplynety z Banku Gospodarstwa Krajowego srodki w wysokosci 1.452,9 tys. zl, z ktdrych
wydatkowano 1.452,3 tys. zt (niewykorzystane 0,6 tys. zt terminowo zwrécono do banku®).
W 2015 r. PUW nie uzyskat dochoddw z odsetek od srodkéw europejskich zgromadzonych
na rachunku sum depozytowych, o ktdrych mowa w § 4 ust. 7 powolanego rozporzadzenia.
Srodki byly rozdysponowywane w dniu ich otrzymania.  {dowod: akta kontroli str. 391-399)

Szczegblowa kontrola objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowane przez
PUW w kwocie 12.618,2 tys. z1%, co stanowilo 20,7% budzetu srodkdw eurcpejskich
w czesci 85/20 poniesionych w 2015 r.), w tym 3.943,8 tys. zt wykorzystanych na projekt
Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci wojewadztwa podlaskiego®” i 8.674,4 tys. zt
przeznaczonych na projekt ,Wktad w poprawe przepustowosci i kontroli drogowego
przejscia granicznego w Polowcach®, realizowany w ramach SPPW9'. Analiza wykazata, ze:

— wszystkie skontrolowane wydatki dotyczyly zadan stuzacych realizacji projektow
okreslonych w umowach o dofinansowanie i byly realizowane w okresie
kwalifikowalnosci, przez podmiot, z ktérym zawarto umowe o dofinansowanie projektu,

8 Decyzja Wojewody z 10 listopada 2015 1.

8 Decyzja Wojewody z 11 grudnia 2015 r.

8  PUW zlozyt odpowiednio 33 zlecenia patnosci we wrzesniu 2015 r. i 17 zlecen w listopadzie 2015 .

8 Konto 139 — Inne rachunki bankowe.

87 O kiérym mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegélowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa z dnia 20 grudnia 2010 . (Dz. U. z 2010 r., Nr 245, poz. 1637 ze zm.), uchylonym 1 stycznia 2015 .

88 Srodki niewykorzystane z powodu zmniejszenia wynagrodzenia w zwigzku z absencja chorobowg pracownikow.

8 Wydatki majatkowe dobrane metoda monetarna i w sposob celowy.

%0  Dofinansowanc dostawe i wdroZenie oprogramowania wraz z instalacjg i uruchomieniem sprzetu oraz niezbedngj
infrastruktury teletechnicznej, przeprowadzenie szkolen na potrzeby rozbudowy systemu e-Bezpieczenstwo w zakresie
modutu elektronicznego wspomagania kierowania i koordynowania dziataniami ratowniczymi podlaskich jednostek PSP,

9 W ramach ponigsionych wydatkow na drogowym przejéciu granicznym w Polowcach zamontowano tablice LED oraz
zrealizowana niezbedne roboty teletechniczne, dostarczono i uruchomiono stacjonarne monitory promieniowania gamma
i neutronowego do kontroli pojazdow osobowych i ciezarowych (cztery komplety) oraz kontroli w ciggach pieszych (dwa
komplety).
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— wydatkéw dokonywano w sposéb oszczedny, po wybraniu wykonawcy w trybie
przetargu nieograniczonego,

— poniesione wydatki prawidlowo udokumentowano, faktury zostaty zweryfikowane pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez uprawnione osoby
i zatwierdzone do zaptaty,

— platnosci dokonywano z niewielkim wyprzedzeniem (od trzech do 14 dni), co nie miato
wptywu na terminowo$¢ regulowania innych oplat (zobowiazania wymagaine
nie wystgpowaly), {dowod: akta kontroli str. 853-856)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowos$¢ polegajaca na przekroczeniu planu wydatkéw Srodkéw europejskich®
wykorzystanych w 2015 r. przez PUW na realizacje projektu pn.: ,Rozwoj i upowszechnianie
elektronicznych ustug administracji rzadowej poprzez rozwdj jednolitego systemu
elektronicznego zarzadzania dokumentacjg (EZD) oraz udostepnianie i wdrozenie
jednolitych ustug w urzedach administracji rzadowej RP” w ramach POIG.

W fistopadzie 2015 r. Instytucja Wdrazajaca, w wyniku przeprowadzonej kontroli®®, natozyta
na Urzad 5% korekte finansowa pomniejszajacy wydatki kwalifikowalne projektu
c 47,4 tys. zt — dotyczaca dwodch oplaconych przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK)
29 wrzesnia 2015 r. zlecen platnosci na kwote tacznie 845,9 tys. zt. W kolejnych zleceniach
platnosci, ztozonych przez PUW do BGK w dniach 11 i 21 grudnia 2015 r.,
nie uwzgledniono tej korekty. W konsekwencji Urzad wydatkowal na ten projekt
6.088,5 tys. zt, tj. 0 33,4 tys. zt wigcej niz planowano (6.055,1 tys. zh®.

(dowod: akta kontroli str. 279, 924, 945-946)

Dyrektor Wydzialu Finanséw i Budzetu, zatwierdzajaca zlecenie platnosci wyjasnita, ze
przekroczenie planu finansowego nastapilo w wyniku nieuwzglednienia natozonej przez
Instytucje Wdrazajaca korekty finansowej. W jej ocenie bylo to spowodowane blednymi
dyspozycjami glowne] ksiegowe] PUW oraz ,moim wiasnym niedopatrzeniem”. Gléwna
ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze wydata bledne dyspozycje ,z uwagi na duze obcigzenie
praca pod koniec roku budzetowego, czego skutkiem byfo przekroczenie plany”.
Osoby te wyjasnily ponadto, ze w dniu 8 stycznia 2016 r. zlozono za poSrednictwem
systemu TREZOR wniosek o dokonanie stosownej korekty wydatkow (zwrotu Srodkdw
dokonano 11 stycznia 2016 r.). Z uwagi na brak w BGK ,okresu przej$ciowego”, niemozliwe
bylo pomniejszenie wydatkéw 2015 r. Spowodowato to rozbieznosci w dokumentacii
ksiegowej — wydatek z NBP zostat zaksiegowany w poczet 2015 r., a dokonany zwrot
$rodkoéw do BGK w 2016 r. nie pomniejszyt wydatkow 2015 r. w zakresie budzetu srodkow
europejskich. W dniu 14 stycznia 2016 r. o zaistniatej sytuacji powiadomiono Ministerstwo
Finansow, proszac jednoczesnie o wyrazenie zgody na zastosowanie dla BGK procedur
obowigzujacych w NBP - ujecie w poczet operacji 2015 r. zwrotu $rodkow dokonanych na
rachunek BGK ze srodkow budzetu panstwa. Pismem z 18 stycznia 2016 r. Ministerstwo
Finansow poinformowato Urzad, ze w sprawozdaniu Rb-28 UE za 2015 r. nie ma mozliwosci
pomniejszenia wydatkow o zwroty wydatkow dokonane w 2016 r. Zwrot ten nalezy wykazac
w tabeli ,Dane uzupeiniajgce do sprawozdania Rb-28". Jednocze$nie wskazano, ze w celu
wyeliminowania zaistniatej nieprawidtowosci nalezy w uzgodnieniu z opiekunem Projektu
Instytucji Wdrazajacej rozwazy¢ mozliwos¢ dokonania modyfikacji w dokumencie
ksiegowym i zaliczenia zawyzonej ptatno$ci na poczet innego projektu. W przypadku takie]
mozliwosci nalezatoby dokona¢ rowniez stosownej korekty w zleceniach platnosci
w systemie BGK. Przedstawiony przez Ministerstwo sposéb rozwigzania problemu nie mégt
zostat zastosowany. Wykazane w sprawozdaniu przekroczenie planu wydatkdw wynikato
z braku jednolitych przepisow stosowanych przez NBP i BGK.

(dowod: akta kontroli str. 927-929, 931-934, 939-940, 950-951)

82 7 wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolngj Polityki Rolnej.

93 Kontrola ex-post procedury zawarcia umowy nr WZF-V.806.1.4.2015 7 § kwietnia 2015 r. na wykonanie ustugi
projektowania i wsparcia technicznego na potrzeby realizacji projektu POIG 2007 - 2013, przeprowadzona przez Centrum
Projektow Polska Cyfrowa.

9 Gltwnie dotyczylo to wydatkow inwestycyjnych optacanych z budzetu srodkéw europejskich (§ 6057), kidre zrealizowano
w kwocie 4.425,2 tys., ti. 0 40,3 tys. zt wigkszej od planowanej (4.384,9 tys. 2t). W pozostatych paragrafach klasyfikacjl
budzetowe;j (§§ 4027, 4047, 4117, 4127, 4177, 4307, 4417) wydatki zrealizowano na poziomie nizszym od planowanego.
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Przekroczenie planu wydatkow stanowito naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym wydatki publiczne mogg by¢é ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych.

24 Efekty rzeczowe prowadzonej dzialalnosci

24.1. W 2015 r. w ukiadzie zadaniowym budzetu Wojewody realizowanc 50 zadan.
W trakcie roku dokonywano aktualizacji wartosci miemikéw realizacji tych zadan,
rownolegle do zmian wprowadzanych w planie finansowym w ukladzie tradycyjnym (decyzje
w sprawie zmian w planie zawieraly zapisy o stosownej korekcie w budzecie zadaniowym
albo wzmianke o braku ich wplywu na ten budzet). W okresach pétrocznych monitorowano
i analizowano wykonanie poszczegdinych zadar oraz miemikéw, w oparciu o informacje
zebrane z wydziatow merytorycznych PUW i podleglych jednostek.

Analiza pigciu dziatan, w ktdrych w 2015 r. zaplanowano i zrealizowano najwyzsze kwotowo
wydatki (w lacznej wysokosci 634.033,9 tys. zt, stanowiacej 53,8% ogotu wydatkow w czesci
§5/20) wykazala, ze:

— w dziataniu 13.4.1.1. Swiadczenia rodzinne | éwiadczenia z funduszu alimentacyjnego
jako miemik przyjeto liczbe rodzin otrzymujacych zasitek rodzinny i opiekunczy oraz
wsparcie w postaci $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Na jego realizacje
przeznaczono 312.393,3 tys. z, . 99,7% wydatkow poniesionych w 2014 r.
(313.174,5 tys. z). Wsparcie otrzymalo 62.259 rodzin, o 775 mniej niz planowano
i objeto pomocg w 2014 r.;

— w dziataniu 13.1.1.1. Wsparcie finansowe j.s.t. w realizacji zadahn pomocy spolecznej
jako miernik przyjeto liczbe osob objetych pomocg spoleczna. Wykorzystane w 2015 r.
srodki w wysokosci 128.370,8 tys. zi, stanowiace 100,4% wydatkéw zrealizowanych
w 2014 r. (127.870,2 tys. zi), pozwolity na udzielenie wsparcia 111.439 osobom (93,6%
planu), o 8.159 mniej niz w 2014 r. (119.598 osob). Jak wyjaénit dyrektor Wydziatu
Polityki Spolecznej Urzedu objecie wsparciem finansowym mniejszej liczby redzin i osob
niz w 2014 r. wynikato z poprawy sytuacji materialnej rodzin w wojewddztwie podlaskim,
spowodowanej gtownie spadkiem bezrobocia;

— w dziataniu 20.2.2.4. Dzialalnos¢ zespotow ratownictwa medycznego przyjeto miemik
liczba wyjazdow zespoldw ratownictwa medycznego spelniajgcych parametr czasu
dotarcia do rzeczywistej liczby dojazdéw w ujeciu procentowym. W 2015 r. osiggnigto
warto$¢ miernika na poziomie 82,8% (przy planowanym 87%), o dwa punkty procentowe
mnigj od uzyskanego w 2014 r. (84,8%). Poniesione na ten cel wydatki 69.935,3 tys. z\,
stanowity 100,3% wydatkow zrealizowanych w roku poprzednim (69.735 tys. zi).
Wocenie dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa | Zarzadzania Kryzysowego
niewykonanie wskaznika wynikalo m.in. ze zbyt mafej liczby zespofow ratowniciwa
medycznego i rosngcej liczby wyjazdow, zwlaszcza na terenie Miasta Bialegostoku, co
skutkowafo wydfuzeniem czasu od przyjecia zgloszenia przez dyspozytora do czasu
dojazdu zespofu do miejsca zdarzenia’,

— w dziataniu 19.1.1.4. Narodowy program przebudowy drog lokalnych - Etap
il Bezpieczenstwo — Dostepno$t — Rozwdj jako miernik przyjeto warto$¢ udzielongj
dotacji w stosunku do liczby km budowanych i przebudowywanych drog. Przeznaczone
na ten cel érodki 56.708 tys. zt (141,7% wydatkéw wykonanych w 2014 r. -
40.010,5tys. 2t) pozwolily na uzyskanie wartosci miernika na poziomie 343 tys. zi,
0 16 tys. zt wigkszej niz zrealizowano w 2014 r. (327 tys. z1)%,

— w dziataniu 21.7.2.5. Doplaty do paliwa rolniczego przyjeto miemik w postaci wartoSci
obnizenia kosztow produkciji (w zi/ha). Przeznaczone na ten cel Srodki — 53.626,5 tys. zt
(92% wydatkow wykonanych w 2014 r. — 49.342,9 tys. zt), pozwolity na obniZzenie
kosztow produkciji 0 69 ziha przy planowanych i uzyskanych w 2014 r. — 68 zt/ha.

{dowod: akta kontroli str. 777-779, 857-893)

2.4.2. Obowigzki zwigzane z nadzorem i kontrolg nad jednostkami podieglymi Wojewodzie
realizowane byly stosownie do przepisow art. 175 ust. 1 i 2 ufp. | tak: [1] co kwartat

95 W 2015 r. budowano i przebudowywano 164,72 km drog, a w 2014 r. - 121,6 km, za$ kwota udzielonegj na ten cel dotacji
wynosita odpowiednio 69.708,0 tys. z40.010,5 tys. z..
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sporzadzano pisemne analizy wykonania planu dochodow i wydatkow budzetowych oraz
wykorzystania $rodkow europejskich®, wskazujace na terminowe odprowadzanie dochodow
na centralny rachunek budzetu panstwa oraz dokonywanie wydatkéw w ramach limitow
okreSlonych w planie; [2] zrealizowano pig¢ zadan audytowych¥, ktore przyczynily sig
do poprawy mechanizméw kontroli zarzadczej®, [3] skontrolowano w gminach, powiatach
i Samorzadzie Wojewodztwa (43 j.st) sposéb realizacji zadan zleconych, ktére
dysponowaly dotacjami o tacznej wartosci 29.570,6 tys. zi®. W 2015 r. zaplanowano
i przeprowadzono tez cztery kontrole, w zakresie prawidiowosci przyznawania | wyptacania
$wiadczefi rodzinnych oraz prawidtowos$ci przyznawania i wyplacania zasitku dia opiekuna.
Tym samym zrealizowano wniosek NIK o wzmocnienie nadzoru nad gminami w zakresie
prawidtowosci wykorzystania dotacji na $Swiadczenia pielegnacyjne, specjaine zasitki
opiekuncze i zasitki dla opiekunow, sformutowany po ubieglorocznej kontroli; [4] objgto
kontrola'% 17 jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie prawidlowosci wykorzystania
dotacji przyznanych | wykorzystanych w 2014 r. o wartosci 91.569,1 tys. zt. Stzby
Wojewody na podstawie badania proby wydatkdw realizowanych w 2014 r. stwierdzono
nieprawidtowosci w 13 sposrod 17 kontrolowanych podmiotoéw!o,

{dowdd: akta kontroli str. 764-776, 780-796, 948-849)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

3.1. Kontrolg, objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za 2015,

przez dysponenta czesci 85/20 — wojewodztwo podiaskie i sprawozdan jednostkowych

PUW:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa (Rb-28),

— 2z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budZetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkow
na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspoinej Polityki Roinej (Rb-28 UE),

9 Anpalizy prowadzono w odniesieniu do grup ekonomicznych, dziatow i poszczegdinych jednostek organizacyjnych.

97 Obejmowaly one realizacje zadan z zakresu budzetu zadaniowego w Wydziale Finanséw i Budzetu, przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, systemu powiadamiania ratunkowego, ustawy o zawodzie tumacza oraz kontroll zarzadczej
w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne] w Biatymstoku.

98 Na podstawie wynikéw z przeprowadzonych zadari audytowych zalecono m.in. uszczegdlowienie istniejacych procedur
o elementy wynikajace z innych dokumentéw funkcjonujacych w PUW (budZet zadaniowy), uproszczenie kontroli
i prowadzone} dokumentacji {dot. tumaczy przysigglych), uszczegélowienie procedur naboru, ich dokumentowania
i prowadzenie szkolen z zakresu polityki bezpieczenstwa i ciagtosci dziatania (WSSE).

9 W dwoch przypadkach stwierdzono nieprawidiowe gospodarowanie $rodkami budzetowymi. W Gminie Jedwabne oraz
Gminie Knyszyn | Powiecie Monieckim zakwestionowano dotacje o wartosci 4 tys. zi, ktdre nieprawidlowo zaliczone do
wydatkow kwalifikowalnych (odstapiono od wydania zalecen, poniewaz w trakcie js.t. zwrécity zakwestionowane dotace
do budzetu paristwa).

100 Stosownie do uprawnien wynikajacych z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. ¢ wojewodzie | administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 20151, poz. 525, ze zm.).

11 wydane, na podstawie ustalen kontroli, zalecenia zostaly przez js.t. wykonane. Dotyczylo to m.in. prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadafn objetych dofinansowaniem z budZetu, dokonanie zwrotu czgsci
niewykorzystanych dotacji, bledow w ewidencii ksiegowej oraz sporzadzanych sprawozdaniach.
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Whioski pokontrolne

~ z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzah wedlug tytuléw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/20 na podstawie

sprawozdaf jednostkowych ({wlasnych i podieglych jednostek). Kwoty wykazane

w sprawozdaniach Urzedu (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne 2z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowej'%2, Wyzej wymienione sprawozdania zostaly

sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno -

rachunkowym. (dowdd: akta kontroli str. 910-921)

3.2. W ramach kontroli zarzadczej w PUW nie zidentyfikowano ryzyka w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych, za$ ustalone i oszacowane ryzyko zwiazane
ze sprawozdawczoscig polegato na mozliwosci nieterminowego przekazywania sprawozdarn
sporzadzanych w systemie TREZOR. Prawdopodobienistwo wystapienia i poziom istotnosci
ryzyka uznano za wysoki, za$ ustalona metoda przeciwdzialania to przekazywanie
sprawozdafh przed obowigzujgcym terminem. Nie opracowano procedur sporzadzania
sprawozdan, ktorych zastosowanie mogloby zmniejszyé ryzyko wystapienia ewentualnych
bledow w tym obszarze. Za zasadnoscig ustalenia takich regut przemawia fakt, iz korekty
wymagalo roczne sprawozdanie Rb-BZ1 Urzedu (dysponenta trzeciego stopnia), w ktorym
w pierwotnej wersji wykazano kwote zobowigzan wynoszacg per saldo 2.737,5 tys. z,
podczas gdy z zapisow na koncie 994 — zobowigzania budzetu w ukladzie zadaniowym
wynikalo, ze wynoszg one 2.742,9 tys. zi.

Pracownik Wydzialu Finanséw i Budzetu Urzedu, ktéry sporzgdzit sprawozdanie Rb-BZ1
wyjasnit, ze prace w tym Wydziale podjagt od 13 stycznia 2016 r. i z powodu braku
doswiadczenia podat w sprawozdaniu niewlasciwe dane o zobowigzaniach.

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu PUW wyjasnita: W ramach kontroli zarzadczej
analizowane sg wszystkie zagroZzenia oraz ryzyko ich wstapienia. Pod uwage brane
sq w szczegblnosci te zadania, w ktorych w przesztosci wystapily sytuacje zagrazajace
ich realizacji. Dodatkowo analizowane sa zagrozenia przyszie, wynikajace np.
z planowanych zmian w prawie. Pod tym katem analizowane byly réwnie? zadania
Zwigzane z prowadzeniem ksigg rachunkowych oraz proces sporzadzania sprawozdari
budzefowych. Dotychczas nie wystgpily w tym zakresie Zadne nieprawidfowosci, nie byt
fez sygnafow o planowanych znaczacych zmianach w przepisach prawa. W zwigzku
Z powyzszym nie byfo podstaw do ujecia w dokumentach dotyczgcych kontroli zarzgdezej
zadan z zakresu prowadzenia ksiqg rachunkowych oraz sporzadzania Sprawozdari
budzetowych ...." (dowod: akta kontroli str. 894-907)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

V. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kentroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej lzbie

Kontroli'®3, wnosi o:

1. Wyeliminowanie przypadkéw dokonywania wydatkow z budzetu $rodkdw europejskich
przekraczajacych wysokosci okreslone w planie finansowym.

2. Wyeliminowanie przypadkow nierzetelnego weryfikowania zapotrzebowan na srodki
zrezerw celowych budzetu panstwa skladanych przez Wojewédzkiego Lekarza
Weterynarii.

192 W ewidencji ksiggowej Urzedu nie wystepowaly naleznosci zahipotekowane, podiegajace ujawnieniu w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27.
103 Dz U.z2015r, poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostale sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontroinych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 19 kwietnia 2016 r.

Kontrolerzy DYREKTOR DELEGATURY
Marek Ozga Najwyzszej lzby Kontroli w Bialymstoku
gléwny specjalista kontroli panstwowej

Jerzy Chwiedosik
gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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