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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Henryk Dabrowski — gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98184 z dnia 08 stycznia 2016 .

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Augustowie (dalej ,MOPS"), 16-300 Augustow,
ul. Wojska Polskiego 1. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Teresa Dobko — Kierownik MOPS (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykorzystanie przez MOPS dotacji
otrzymanych w 2015 roku z budzetu panstwa na realizacje wybranych zadan.

Pozytywna ocena wynika z prawidlowego zaplanowania i wykorzystania dotacii
otrzymanych na wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zasitkow okresowych,
a takze prowadzenia wtasciwych dziatan wobec diuznikow alimentacyjnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i wykorzystanie dotacji na realizacje wybranych zadan

1.1. W 2015 roku na realizacje zbadanych zadan zaplanowano dotacje celowe z budzetu
panstwa w kwotach:

— 5.575 tys. zI? na wyplate $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz oplacenie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego (rozdziat 85212, § 2010 klasyfikacji budzetowej),

— 814 tys. zt na zasitki okresowe oraz odprowadzane od nich skladki na ubezpieczenia
emerytaine i renfowe (rozdziat 85214, § 2030). (dowod: akta kontroli str. 34, 234-240 i 245)

W trakcie roku MOPS, kierujgc sie aktualnym stanem realizacji zadah oraz ich

przewidywanym wykonaniem, przekazywat do Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego,

zapomocy Centralnej Aplikacji Statystycznej (.CAS’), informacje o nadwyzkach

lub niedoborach $rodkow. W zwigzku z powyzszym:

— w lipcu 2015 r., w oparciu 0 analize¢ wydatkéw poniesionych do 30 czerwca 2015 rJ3,
wystapiono o zwigkszenie Srodkdéw z dotacji na wyptate Swiadczen alimentacyjnych
0519 tys. 2,

1 W kontroli wykonania budZetu pafstwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
inegatywna. W przypadku gdy nie zostang spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej
stosowana jest ocena opisowa.

2 Dotacje w rozdziale 85212 zostaly zaplanowane przez Wojewode Podlaskiego na poziomie 83,4% kwoty dotacii
zrealizowanej w 2014 roku (6.685,5 tys. zt).

3 Do kofica czerwca 2015 1. wydatki na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyniosty 5108 tys. z} {wczesniej,
tji. wdniach 16 lutego i 15 czerwca 2015 r. Wojewoda Podlaski dokonat zmmniejszenia wydatkow przeznaczonych
na $wiadczenia alimentacyjne odpowiednio o 1 tys. zti 24 tys. zi).
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— 0 dodatkowe $rodki na zasitki okresowe wystapiono dwukrotnie, tj. w czerwcu 2015 r.
(0250 tys. zt) i sierpniu 2015 r. (0 225 tys. ). Plan wydatkow po zmianach wynidst
1.289 tys. zi). (dowdd: akta kontroli str. 34, 95 i 234-240)

W 2015 roku nie wystapity przypadki blokowania wydatkow na badane dotacje oraz zwracania
do budzetu panstwa kwot nadmiernie pobranych.
{dowod: akta kontroli str. 34, 96-100 i 234-240)

1.2. Z zaplanowanych kwot dotacji w 2015 roku na $wiadczenia alimentacyjne i zasitki
okresowe wydatkowano odpowiednio 1.021,8 tys. zti 1.280,3 tys. 2}, tj. 99,2% i 99,3% planu.
Niewykorzystane Srodki w kwocie 16,7 tys. zl, w tym 8 tys. zt (na $wiadczenia alimentacyjne
w rozdziale 85212) i 8,7 tys. zt w rozdziale 85214, stanowigce odpowiednio 0,8% i 0,7%
przekazanych dotacji, zwrocono na rachunek budzetu Miasta Augustowa 31 grudnia 2015 r.*
MOPS nie dofinansowat badanych swiadczen srodkami wtasnymi.

(dowod: akta kontroli str. 89-90, 92-93, 95, 101,164, 245)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie dotacji na realizacje zadan objgtych
badaniem.

2. Realizacja zadan dotyczacych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i zasitkow okresowych

2.1. Srodki na finansowanie zadan wiasnych i zleconych otrzymywano z budzetu Wojewody
Podlaskiego, za poSrednictwem budzetu Miasta Augustéw, na podstawie tygodniowych
zbiorczych zapotrzebowan (bez sporzgdzania harmonogramu finansowania zadan),
w kwotach zapewniajacych peing realizacje zadan. W 2015 roku zapotrzebowywane $rodki
otrzymywano terminowo (nie kierowano monitow o przy$pieszenie ich przekazywania).
(dowéd: akta kontroli str. 90-94)

2.2. Dotacije otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych w zakresie
zabezpieczenia spolecznego oraz wlasnych wykorzystano m. in. na wyplaty:

— 3.796 zasitkow okresowych, . 0 9,3% mniej od wyptaconych w 2014 roku (4.187). W celu
ich sfinansowania w 2015 roku wydatkowano 1.280,3 tys. zt tj. o 11,1% mniej niz w roku
poprzednim (1.440,5 tys. zt). Wplyw na zmniejszenie wypfat zasitkow okresowych mialo
m. in. zwiekszenie dochodow ludnosci oraz zmiany przepisdw ustalajacych kryteria
dochodowe przyznawania tych Swiadczen®;

— 2.780 swiadczen z funduszu alimentacyjnego, ti. o 313 mnigj niz w 2014 roku
(3.093 swiadczen). Srodki na ich wyptate zmniejszyly sie z 1.094,9 tys. zt w 2014 roku
do 1.021,8 tys. zt w 2015 roku, . o 7,2%. W ocenie Kierownika Dzialu Swiadczen
Rodzinnych MOPS wynikato to gtéwnie z przyczyn demograficznych (osiggniecie
pelnoletnoéci przez osoby uprawnione do Swiadczen), a takze stosowania niezmienionego
od 2008 roku kryterium dochodowego, w kwocie 725 zt na osobe w rodzinie.

(dowdéd: akta kontroli str. 89, 101, 154-176 i 202-233)

2.3. Analiza 30 losowo wybranych postepowan, w wyniku ktérych udzielono zasitkdw
okresowych w facznej kwocie 31,4 tys. zt (t]. 2,5% wyplaconych Swiadczen) wykazata, Ze:

— zasilki przyznawano osobom spefiajgcym ustawowe kryteria, stosownie do postanowien
art. 7, 8 i 38 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej® (dalej: ustawa
o pomocy spolecznej”),

4 Tj. w terminie umozliwiajacym dokonanie do 31 stycznia nastgpnego roku zwrotu niewykorzystanych dotacji do budzetu
Wojewody Podiaskiego, zgodnie z wymogiem art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 v, poz. 885 ze zm.).

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot
$wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1058). Przepisy te wysokosé miesigcznego kryterium
dochodowego zwigkszyly z 456 zt do 514 2t w przeliczeniu na osobg w redzinie i z 542 zt do 634 2t dia osoby samoinej.

6 Dz.U.z2015r, poz. 163 ze zm.
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— decyzje ustalajace prawo do $wiadczer wydano terminowo oraz w oparciu
o dokumentacje wymagang w art. 107 ust. 5b i 5d ustawy o pomocy spoteczne] (w kazdym
przypadku poprzedzono je wywiadem $rodowiskowym),

— decyzje o przyznanych zasitkach spefniaty wymogi art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kedeks postepowania administracyjnego’,

— zasitki okresowe wyplacono terminowo, w kwotach od 26,15 zt do 891,10 zt miesiecznie,
(na okres od miesiaca do trzech miesiecy). {dowdd: akta kentroli str. 112-122)

2.4. Analiza 20 losowo wybranych postepowan® w sprawie ustalenia $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na kwote 130,6 tys. zt wykazata m.in, ze:

— w toku postepowan, przeprowadzonych na podstawie art. 15 i 15a ustawy z dnia
7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw® (dalej: ,ustawa
o pomocy osobom uprawnionym do alimentow”), MOPS zgromadzit wymagany materiat
dowodowy, potwierdzajacy pozostawanie wnioskodawcow w sytuacji  uprawniajacej
de uzyskania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— terminowo (w ciagu od jednego do dwudziestu pieciu dni) wydano decyzje administracyjne
stanowigce podstawe wyptaty wnioskowanych swiadczen,
— Swiadczenia przyznano na okresy ustalone zgodnie art. 18 powotanej ustawy, w wysokosci
sadownie ustalonych alimentow (w kwotach nieprzekraczajacych 500 z1).
(dowbd: akta kontroli str. 107-108)

2.5, Stan naleznosci z tytulu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na koniec
2014 roku wyniost 5.224,2 tys. 24, a na koniec 2015 roku - 5.857,2 tys. zi. W 2015 roku
dochady uzyskane w zwigzku z wyegzekwowaniem od diuznikéw alimentacyjnych naleznosci
z tytutu $wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego® wyniosty 107,6 tys. zt. Byly one
0 28,5% nizsze niz w 2014 roku (150,5 tys. zt). (dowod: akta kontroli str. 154-176)

Analiza 20 losowo wybranych postepowan dotyczacych dziatan podejmowanych wobec

15 diuznikéw alimentacyjnych' wykazata m.in., ze:

— po przyznaniu osobom uprawnionym sSwiadczen z funduszu alimentacyjnego, MOPS
bezzwilocznie (na ogét w dniu uprawomocnienia si¢ decyzji) informowat o tym diuznikow,
wzywajac ich do stawienia sie w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego
i ZtoZenia oswiadczenia majgtkowego, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw,

— wywiady alimentacyjne przeprowadzono z 11 dtuznikami (w terminie od jednego do 21 dni
od dnia doreczenia informacji o potrzebie przeprowadzenia wywiadu). W trakcie tych
badan ustalono sytuacje rodzinna, dochodowa, zawodowa i zdrowotng dtuznikdw.

O ustaleniach wywiadéw alimentacyjnych oraz informacjach zawartych w o$wiadczeniach
majgtkowych bezzwiocznie (przecietnie po uptywie siedmiu dni) informowano komornikéw
sadowych, podajac im dane dotyczace m.in.: zatrudnienia diuznikdw oraz korzystania
przez nich z pomocy spotecznej, pobierania renty lub emerytury, posiadania prawa jazdy,

—~ w przypadku trzech dluznikow'?, ktorzy uniemozliwili przeprowadzenie wywiadu
alimentacyjnego lub odmowili ziozenia o$wiadczenia majatkowego, w terminie miesigca
od dnia wszczecia postepowania wydano decyzje o uznaniu ich za uchylajacych sie
od zobowigzan alimentacyjnych, zlozono wniosek o éciganie za przestepstwo okreslone
w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny'? oraz o zatrzymanie prawa
jazdy,

— w przypadku ustalenia, ze przyczyna hiewywiazywania sie z zobowigzan alimentacyjnych
byt brak zatrudnienia dluznikow (11 osob), MOPS bez zbednej zwioki (w terminie
od jednego do 21 dni) zobowigzywal ich do zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie

7 Dz.Uz2013r., poz. 267, ze zm.
& Analizg objgto 20 (16,5%) ze 121 postepowan w sprawie przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2015 roku.
¢ Dz U.z2015r, poz. 859 ze zm.
0 Tj, kwot naleznosci z tytulu wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego, bez odsetek.
" Analiza objeto 15 (11,1%) z 135 duznikéw alimentacyjnych, dla kiérych organem wiasciwym dluznika byt Burmistrz
Augustowa i ktorzy {wg. stanu na koniec 2015 r.) posiadali zadtuzenie w lacznej kwocie 113,5 tys. zt
2 Jeden diuznik uregulowat zadiuzenie.
13 Dz U.z 1997 r, Nr 88, poz. 553 ze zm.
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pracy lub wystepowat do Starosty Augustowskiego o aktywizacje zawodowg diuznika,
zgodnie z postanowieniami art. 5 ust. 2 ustawy opomocy osobom uprawnionym
do alimentow,

— do biura informacji gospodarczej przekazywano informacie o stanie zobowigzan
dluznikéw, stosownie do wymogu ustalonego w art. 8a ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow,

— po zakoAczeniu okresu $wiadczeniowego bezzwiocznie kierowano do komornikdw
sqdowych wnioski o przytaczenie MOPS do prowadzonych przez nich postepowan w celu
wyegzekwowania naleznosci  z  tytulu  wyplaconych  Swiadczen, stosownie
do obowiazujacych od 18 wrzesnia 2015 r. znowelizowanych przepisow art. 27 ust. 3 i 3a
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow'. (dowod: akta kontroli str.177-180)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na pogorszenie sie efektywnosci dziatan
egzekucyjnych podejmowanych wobec diuznikoéw alimentacyjnych w latach 2014-2015.
W 2015 r. wyegzekwowano naleznosci z tytutu wyplaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w kwocie nizszej o 42,9 tys. zt niz w 2014 r., przy jednoczesnym wzroscie
tych naleznosci z 5.224,2 tys. zt w 2014 r. do 5.857,2 tys. zt w 2015 r. (0 12,1%). Kierownik
Dzialu Swiadczent Rodzinnych MOPS wyjasnila, Zze jedng z przyczyn zmniejszenia kwot
uzyskiwanych od diuznikow alimentacyjnych byly zmiany przepisow ustawy ¢ pomacy osobom
uprawnionym do alimentéw, w tym sposobu rozliczania kwot wyegzekwowanych (art. 27 ust.
11 i art. 28), powodujace zmniejszenie odzyskanych naleznodci z tytutu wypltaconych
$wiadczern z funduszu alimentacyjnego, ,poniewaz dokonywane wplaly wwigkszodci
zaliczane byly na koszly egzekucyjne i odsetk”. Przykladowo w IV kwartale 2014 roku, od
dtuznikdéw alimentacyjnych uzyskano zwrot kwoty 37,9 tys. zi, w tym 31,7 tys. zt z tytulu
naleznosci gtownej i 6,2 tys. zt odsetek. W analogicznym okresie 2015 roku uzyskano o 23,5%
kwote mniejszg (29,0 tys. zt), w tym 8,8 tys. zt naleznosci gtownej i 20,1 tys. zt odsetek.
Omawiane zmiany przepisow zlikwidowaly takze mozliwos¢ prowadzenia egzekucii
administracyjnej wobec diuznikow alimentacyjnych (art. 2 pkt. 6 lit. ai b).

{(dowod: akta kontroli str. 154-176 i 241-244)
Najwyzsza tzba Kontroli ocenia pozytywnie wyplacanie przez MOPS Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego i zasitkow okresowych, a takze prowadzenie dzialan egzekucyjnych wobec
dtuznikow alimentacyjnych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrclowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 24 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'® kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Biatystok, dnia 3 marca 2016 roku.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Henryk Dabrowski Najwyzszej 1zby Kontroli w Biatymstoku
gléwny specjalista kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
J =T - . T B
poapis papipis

14 |Jstawg z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1302).
15 Dz U z2015r. poz. 1096.
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