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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 roku.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marek Zapolski — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 98185 z dnia
8 stycznia 2016 r. (dowéd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Lapach, ul Gen. Wh. Sikorskiego 24 (dalej: Gmina lub Urzad).

Urszula Jablohska, Burmistrz Lap!. (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.

w zakresie wybranych zadan realizowanych przez Miasto tapy.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— prawidiowe zaplanowanie dotacji na $wiadczenia alimentacyjne, zasitki okresowe
Z pomocy spolecznej oraz zadania z zakresu spraw obywatelskich;

— terminowe przekazywanie do Miejskiego Oérodka Pomocy Spolecznej w Lapach (dalej
MOPS {ub Osrodek) dotacii, ktdre wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem;,

— prawidtowe rozliczenie dotacji oraz terminowe dokonanie zwrotu  czesci
niewykorzystanych srodkow;

— rzetelne i terminowe sporzadzanie sprawozdania finansowego Rb-50.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Planowanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa na realizacje
wybranych zadanh

1.1. Informacje o kwotach dotacji na zadania zlecone, przyjeta w projekcie ustawy
budzetowej, a nastepnie w ustawie budzetowej na rok 2015 - Gmina otrzymala od
Wojewody Podlaskiego odpowiednio 24 pazdziemika 2014 r. i 16 lutego 2015 r,
tj. w terminach ustalonych kolejno w art. 143 ust. 1 pkt 2 i art. 148 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® (dalej uofp). Na etapie przygotowania projektu
budzetu na 2015 r., Gmina nie zgtaszala Zadnych uwag do przedstawionych propozycii.
(dowdd: akta kontroli str. 4-6, 32-37)

Skarbnik Gminy wyjaénita, Zze wielko¢ $rodkéw finansowych niezbednych do realizacii
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w 2015 roku realizowanych w Urzedzie
byla oszacowana w oparciu ¢ liczbe etatow obstugujacych te zadania oraz wysokost
wynagrodzen pracownikow je obstugujacych. Dodata tez, ze MOPS w tapach we wrzesniu
2014 roku opracowat projekt budzetu na 2015 r., ktory za posrednictwem aplikacji CAS
przekazano do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku (dalej PUW).

{dowdd: akta kontroli str. 41-42)

* Wybrana w dniu 16 listopada 2014 r.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 roku Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria dla oceny pozytywnej lub negatywnej stosuje sie ocene
opisowa,

3 Dz U.z2013 ., poz. 885 ze zm.

2



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

Po otrzymaniu z PUW informacji o kwotach dotacji, Burmistrz Lap - zgodnie z § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych? -
przekazata do MOPS w terminie okreslonym w art. 248 ust. 1 uofp informacje o kwotach
dochodow i wydatkdw budzetowych przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej. Informacije
o ostatecznych kwotach dotacji Burmistrz Lap przekazala do ww. jednostki w terminie
okreSlonym w art. 249 ust. 1 uofp oraz zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt 2 uofp opracowata plan
finansowy zadan zzakresu administracji rzadowej craz innych zadah zleconychs.
Przedstawione w obu informacjach kwoty dotacji na ww. zadania byly zgodne z przyjetymi
w projekcie | w budzecie Gminy, gdyz w:
— rozdziale 75011, § 2010 planowano wykorzystaé 135,7 tys. z,
— rozdziale 85212, § 2010 planowano wykorzystaé 5.321 tys. z,
— rozdziale 85214, § 2030 planowanc wykorzystaé 2.079 tys. zt z dotacji celowe] na
realizacie wiasnych zadah biezacych gmin, z rezerwy celowej przeznaczonej na
dofinansowanie wyplat zasitkéw okresowych (dowdd: akta kontroli str. 7- 39)

1.2. W wyniku siedmiu zmian {dokonanych w trakcie roku), plan wydatkéw na ogotem
7.535,7 tys. zt w rozdziatach 75011, 85212 1 85214 (4. na finansowanie spraw obywatelskich
oraz wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zasitkow okresowych) zostal:

— czterokrotnie® zwiekszony (tacznie o 1.681,5 tys. zl, 1j. 0 22,3%),
— dwukrotnie” zmniejszony (lgcznie 0 50,7 tys. 4, tj. 0 0,7%),
— w jednym przypadku na podstawie decyzji Wojewody Podlaskiego®, planowane wydatki
w rozdziale 85212 na kwote 168 tys. zl zostaty zablokowane.
(dowdd: akta kontroli str. 43-99)

W efekcie plan wydatkdw na ww. zadania (po zmianach) wyniost ogdlem 8.998,5 tys. zt
i w stosunku do pierwotnie ustalonego wzrost o 19,4%, a kwota planowanych wydatkow:

— wrozdziale 75011 wzrosta z 135,7 tys. zt do poziomu 200,7 tys. z}, tj. wiecejo 47,9 %,

— wrozdziale 85212 wzrostaz 5.321 tys. zt do poziomu 5.517,3 tys. zl, tj. wiecej ¢ 3,7%,

— rozdziale 85214 (wyplata zasitkdw okresowych) wzrosta z 2.079 tys. zt do pozicmu
3.280,5 tys. zi, tj. wiecej 0 57,8% (dowod: akta kontroli str. 43)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino§¢ w zakresie planowania zbadanych
dotaciji.

2.  Wykorzystanie przez Gming dotacji z budzetu pafistwa na realizacje zadan

2.1, Zadania finansowane w ramach ww. dotacji realizowane byly przez Urzad i MOPS.
Z zaplanowanych dotacji na finansowanie spraw obywatelskich, Swiadczefi (w tym
alimentacyjnych) oraz zasitkow ckresowych w facznej kwocie 8.998,5 tys. zt, do Urzedu
z budzetu panstwa w 2015 roku przekazano ogolem 8.873,5 tys. zi, z tego: 200,7 tys. zt na
sprawy obywateiskie, 5.517,3 tys. zl na Swiadczenia (w tym alimentacyjne) i 3.155,5 tys. z
na wyplate zasitkow okresowych?, j. w petnej wysokoséci dotacje na wydatki w rozdziatach
75011 i 85212 oraz w 96,2% wartosci dotacii ustalonej w planie (po zmianach) w rozdziale
85214. Kwestie z tym zwigzane opisano w sekciji ,Uwagi dotyczgce badanej dzialalnoéci”.
(dowdd: akta kontroli str.100-102)

Z otrzymanych kwot wydatkowano ogotem 8.7456 tys. zi, tj. 98,6% wartosci Srodkow
bedacych w dyspozycji Urzedu. Niewykorzystane dotacje w tacznej kwocie 127,9 tys. zi

IS

Dz. U.z 2015 ., poz. 1542 j.t Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie gospodarki finanscwej jednostek
budzetowych”.
Zarzadzenie Nr 16/14 Burmistrza Lap z dnia 31 grudnia 2014 .
W czterech przypadkach na podstawie decyzji Wojewody Podlaskiego.
W dwoch przypadkach na podstawie decyzji Wojewody Podlaskiego.
Decyzja Wojewody Podlaskiego Nr FB-11.3111.722.2015.MA z dnig 18 grudnia 2015 r. w sprawie blokowania planowanych
wydatkéw budzetowych na 2015 r. w kwocie 168 tys. zL
Konto 901, klasyfikacja odpowiednio: DB 750 75011 2010 0000, DB 852 85212 2010 0000 i DB 852 85214 2030 0000.
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{ti. 1,5% wartosci otrzymanych), w terminie '°zwrocono na rachunek budzetu panstwa,

ztego: 30 i 31.12.2015 r. odpowiednio 547 tys. zt i 732 tys. 2 w zwigzku

z niewykorzystanymi srodkami na wydatki w rozdziatach odpowiednio: 85212 i 85214.
(dowod: akta kontroli str. 103-104)

Skarbnik Gminy wyjasnita, 2e niewykorzystanie dotacji wynikato z zaplanowania wiekszej,
niz w roku ubieglym kwoty na wyptate Swiadczen (w rozdziale 85212) zwigzku
z podniesieniem kryterium dochodowego, za$ po pomoc finansowg w postaci zasitkéw
okresowych (rozdziat 85214) zgtosilo sie mniej osob i rodzin, bowiem cze$¢ wyprowadzila
sie z terenu gminy, cze$é wyjechata do pracy za granice, a takze czes¢ osob utracilo
uprawnienia ze wzgledu na wzrest dochodu rodziny, podjecie zatrudnienia lub uzyskanie
uprawnieni do $wiadczen rentowych, emerytainych. (dowod: akta kontroli str. 105-107)

Po rozliczeniu dotacji na wydatki w rozdziale 75011, PUW w Bialymstoku zazadal!' zwrotu
kwoty 16,6 tys. zt, ktorg Urzad przekazat 29.01.2016 roku. Z przedstawionego przez PUW
rozliczenia (zestawienie tabelaryczne) wynika, ze ustalona ogolna wartos¢ 119,7 tys. zt byla
iloczynem liczby wykonanych czynnosci administracyjnych i mediany czasu realizacji jednej
sprawy wg danych Wojewody (w godzinach). W powyZzszym rozliczeniu nie okreslalo zrodia
danych o liczbie zrealizowanych w Urzedzie czynnosci urzedniczych oraz metodologii
ustalenia mediany czasowej dla jednostkowej czynnosci. (dowod: akta kontroli str. 108-120)

2.2 Analiza sposobu wykorzystania $rodkdw z budzetu panstwa na realizacje badanych

zadan wykazala, Ze:

— dotacje w 2015 roku Urzad otrzymywat w terminach umozliwigjacych prawidiowg ich
realizacje,

— nie opracowano harmonogramu przekazywania poszczegélnych fransz dotacji do
podieglych jednostek, a $rodki finansowe przekazywano na pisemne zapotrzebowania,
zgtaszane przez jednostke realizujacg zadania, w kwotach wynikajacych z faktycznych
potrzeb,

— otrzymane przez Urzad dotacje (uzupelnione $rodkami wiasnymi) zapewnity peing
realizacje zadan, wzwigzku z czym Miasto nie dochodzito naleznych kwot
w postepowaniu sgdowym. {dowod: akta kontroli str. 121-122)

2.3 Srodki dotacji na finansowanie spraw obywatelskich (rozdziat 75011 § 2010) PUW

przekazywat nierytmicznie i nieproporcjonalnie (z naruszeniem zasady miesigcznego

zasilania kwotg stanowigcg 1/12 wartoéci planu po zmianach). W trakcie roku przekazano jg

w 16 ratach w tacznie wysokoéci 200,7 tys. zt, przy czym warto$¢ miesiecznego zasilenia

rachunku Urzedu byta rézna i wynosita np. od 9,7 tys. zt w lutym do 34,2 tys. z w grudniu

2015 roku. W styczniu 2016 roku po rozliczeniu przez PUW dotacji na zadania ziecone

z zakresu administracji rzadowej, do budzetu panstwa zwrocono 16,6 tys. ziotych.

Z informacji przekazywanych do PUW wynika, Ze pieciu pracownikébw zatrudnionych

w Referacie Organizacyjnym oraz Urzedzie Stanu Cywilnego w Lapach w 2015 r realizujac

zadania okreslone w: [1] w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu

cywilnego'? (sporzgdzito 712 aktéw stanu cywilnego, wydato 111 decyzji administracyjnych

z zakresu rejestracji stanu cywilnego, sporzadzilo 2.810 odpisow aktéw stanu cywilnego

oraz 465 zaswiadczen), [2] w ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych®

(dokonato 1.137 zameldowan i wymeldowan, usunefo 4.258 niezgodnosci, nadato, zmienito

lub anulowalo 81 numeréw PESEL, udostepnito w 4.719 przypadkach dane z rejestru

mieszkancow, cudzoziemcow oraz doewodéw osobistych, wydato 520 roéznych zaswiadczen;

[3] w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci* (wydato 2.094 dowoddw

osobistych, przyjeto 249 zgloszen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego

i uniewaznito 1.635 dowodow osobistych). {dowod: akta kontroli str. 100, 124-125)

197j, w terminie umozliwiajacym dokonanie do 31 stycznia nastepnego roku zwrotu niewykorzystanych dotacji do budzetu
Wojewody Podlaskiego, zgodnie z wymogiem art. 168 ust. 1 uofp.

11 Pismo Nr OB.-1.3123.3.2016.JB z dnia 18 stycznia 2016 r.

12 Dz. U.z2014 ., poz. 1741 ze zm,

13 Dz. U. Nr 167, poz. 1131 ze zm.

14 Dz, U.z2015r., poz. 338.
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Ocena czastkowa

Skarbnik Gminy wyjasnila, ze nieregulare przekazywanie dotacji nie miaio wptywu na
terminowos¢ i prawidlowos¢ zrealizowanych zadan, gdyz braki dotacji byly pokrywane
srodkami  wiasnymi. Na wynagrodzenie (wraz pochodnymi) pigciu pracownikow
merytorycznych w 2015 r. wydatkowano 329,9 tys. 2z, tj. wiecej o 145,8 tys. zt od wartoéci
dotacji otrzymanej (184,1 tys. zi). (dowdd: akta kontroli str. 106-107)

2.4 Dotacje na finansowanie $wiadczen, w tym z funduszu alimentacyjnego (rozdziat 85212
§ 2010), PUW przekazywat regularnie, w kwotach wnioskowanych przez MOPS.
W Urzedzie nie opracowano harmonogramu przekazywania dotacji do MOPS. Srodki
{w zaleznosci od wielkosci potrzeb zgtaszanych przez kierownika MOPS), przekazanc
w 43 transzach (w wysokosci od 20 tys. zt do 200 tys. z!), w terminie od jednego do 14 dni
od daty ich wptywu na rachunek budzetu Gminy. (dowod: akta kontroli str.101, 126)

Podobnie $rodki dotacji na zadania wiasne, z ktérej min. wyplacano zasitki okresowe
{rozdzial 85214) do Urzedu przekazywano z PUW (regulamie) w 12 ratach w wysokoéci
zglaszanych potrzeb, co umozliwito terminowa realizacje zadan. Srodki te Urzad przekazat
do MOPS w 26 ratach w terminie od jednego do 14 dni od daty ich wplywu na rachunek
budzetu Gminy. Nie odnotowano przypadkow wnioskowania o przy$pieszenie terminéw
przelania $rodkow. (dowad: akta kontroli str. 102, 127)

2.5 Urzad prawidiowo zaksiegowat uzyskane dotacje celowe z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich (rozdziat 75011) i Swiadczen
alimentacyjnych (rozdziat 85212) oraz na zadanie wlasne w rozdziale 85214. Skarbnik
Gminy wyjasnita, ze analizowano (comiesigcznie) sprawozdania z wykonania budzetu
w zakresie realizacji zadan finansowanych z budzetu pafistwa pod wzgledem rachunkowym
oraz ilosciowym. Dodala, ze wydatkowanie $rodkow na realizacjg tych zadan nie odbiegato
w zadnym z analizowanych okreséw, w zwiazku z czym nie podejmowanco dziatah na celu
zwiekszenia efektywnosci wydatkowania $rodkéw. Zbiorcze sprawozdania budzetowe Rb-
50 o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano
Wojewodzie Podlaskiemu 4 lutego 2016 r., ti. w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci budZzetowej.
Wykazane w nim kwoty planowych dotacji i otrzymanych $rodkéw wynikaly z planu
finansowego dochodow z tytulu przyznanych z budZetu panstwa dotacji oraz ewidencji
finansowej, prowadzonej na koncie 901 ,Dochody budzetu” i 902, Wydatki budzetu”.
(dowdd: akta kontroli str. 100-101, 130-131, 133)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Zze plan wydatkow (po zmianach) Urzedu na
wyplate zasitkow okresowych (ustalony w rozdziale 85214 na poziomie 3.280,5 tys. z), nie
zostat zmieniony i dostosowany do rzeczywistego poziomu S$rodkow przekazanych
i wykorzystanych w 2015 roku. Z przekazanej kwoty dotacji w wysokosci 3.155,5 tys. zt
(tj. 96,2% wartosci ustalonej w planie po zmianach), gmina wydatkowata 3.082,3 tys. zt
(tj. 93,9% wartosci ustalonej w planie po zmianach), a niewykorzystane $redki w wysokosci
73,2 tys. zt (w terminie) zwrdcono do budzetu panstwa.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Gmina zgodnie z przeznaczeniem wykorzystala dotacje otrzymane na realizacje zbadanych
zadan i prawidiowo je rozliczyta.

15 Dz. U 22014 r., poz. 119. zatacznik nr 44 (do 15 lutego roku nastepujacego po roku budzetowym).
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zglosze_niz? Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kisrownikowi
zastrzezen jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK'™ kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Biatystok, dnia 3 marca 2016 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marek Zapolski Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku
doradca ekonomiczny z up. WICEDYREKTOR

Agata Ciupa

Doapjf

16 Dz U, 22015 r,, poz. 1096 Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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