00466616

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL

Delegatura w Biatymstoku

LB1.410.001.09.2016
P/16/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Bialystok
T +48 85874 81 00, F +48 85 874 81 33
Ibi@nik.gov.pl






Numer I tytut kontroli
Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdina

Uzasadnienie
oceny ogbinej

Opis stanu
faktycznego

I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu pafstwa w 2015 roku

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Stanistaw Zukowski — gléwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98187 z dnia 14 stycznia 2016 1. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozamej w Bialymstoku, ul. Warszawska 3,
15-062 Bialystok i

brygadier Jarostaw Wendt — Podlaski Komendant Wojewodzki Pafstwowej Strazy Pozarnej!,
zwany dalej ,Komendantem” albo ,PKW PSP”

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie wykonanie finansowego planu wydatkéw
Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozamej w Bialymstoku (dalej ,KW PSP
lub ,Komenda”) w 2015 roku.

Kontrola 33,8% ogdlu zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa w tgcznej kwocie
3.557,9tys. zt i 96,4% wydatkow budzetu srodkow europejskich w kwocie 14.443 tys. zi
wykazata, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych, byly celowe i gospodarne.
Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw osiagnieto
cele prowadzonej dzialalnosci zaplanowane w realizowanym zadaniu pn. ,System ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona ludnosci”.

Roczne sprawozdania budzetowe (w tym z budzetu $rodkow europejskich), kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz roczne sprawozdanie z wykonania
wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich w ukladzie zadaniowym zostaly
sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej
i z zachowaniem obowigzujacych terminow.

NIK zwraca uwage na stwierdzone przypadki nieprzestrzegania, obowigzujgcych
w KW PSP, unormowan wewnetrznych w sprawie organizacji zaméwien publicznych przy
udzieleniu zamowienia na obstuge prawng (o wartosci ponizej 30.000 euro) oraz w zwigzku
ze zwrotem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na dostawe pojazddw. Ponadto
wystapity — skorygowane przez Komendg — bledy przy sporzadzeniu niektérych sprawozdan
budzetowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Wykonane w 2015 roku dochody budzetu panstwa3 KW PSP wyniosly 282 tys. zi. Byly one
wyzsze 0 40,3 % od zaplanowanych (201 tys. zi) i siedmiokrotnie wyzsze (0 2424 tys. zi)
od zrealizowanych w 2014 roku®. Spowodowane to zostato:

Qd dnia 26 stycznia 2015 r. Wczesniej, od 25 lutego 2011 r. stanowisko to zajmowat st. brygadier Antoni Ostrowski.
W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢ ocene
opisowa,
Stosownie do zatozen przyjetych do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2615 roku, kontrole dochodow budzetowych
ograniczono do analizy poréwnawczej danych z rocznych sprawozdan budzetowym Rb-27.
W 2015 roku zaplanowano i zrealizowano dochody wylgcznie w rozdziale 75410 Komendy Wojewbdzkie Panstwowej Strazy
Pozamej, a w 2014 roku wystapily takze dochody (136 tys. zt) w rozdzigle 75493 Dochody parstwowej jednostki
budzetowej uzyskane z tyfulu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodow wlasnych.
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Opis stanu
faktycznego

— nieplanowanymi wptywami z tytutu kar umownych (§ 0589) za niedotrzymanie terminow
dostaw (87,3 tys. zl), w ramach realizowanych projektow dofinansowanych z budzetu
Srodkow europejskich,

— wplywami z uslug (§ 0830), tj.szkolen z zakresu ochrony przeciwpozarowe,
arganizowanych dla osob spoza wojewodztwa podlaskiego w Osrodku Szkolenia
w tapach (186,2 tys. zi).
Pozostate dochody pochodzily z wplywow z najmu skladnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa (§ 0750 — 3,9 tys. zt) i z roznych dochodow (§ 0970 - 4,6 tys. Zd).
(dowéd: akta kontroli str. 57-64)

Na koniec 2015 roku naleznosci pozostale do zaplaty wyniosty 15,6 tys. zt (w calosci
stanowiace zalegloéci). W porownaniu do stanu na keniec 2014 roku (0,9 tys. z1) byly one
wyzsze o 14,7 tys. z8. Gldwna przyczyng ich wzrostu byla powstala w listopadzie 2015 roku
zaleglosé (12,7 tys. z4) z tytulu kary za odstapienie od umowy na dostawe modutowych
wielofunkcyjnych trenazeréw ratowniczych. W zwigzku z nieuznaniem przez dostawce
zasadno$ci naliczenia tej kary, Komenda Wojewodzka PSP w Olsztynie — prowadzaca
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego (m.in. na rzecz KW PSP) - przekazata
sprawe Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa w celu dochodzenia roszczenia na drodze
sgdowej. Pozostale zaleglosci to 0,8 tys. zt zgloszonych do syndyka masy upadlo$ciowe]
i 21ys. zt z tytulu rozliczeh zwigzanych z dostawg autobuséw do przewozéw ratownikow
{(wplacone w styczniu 2016 roku). (dowdd: akta kontroli str. 57-64, 68-78, 958-984)

2.  Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
21. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Ustaiony na 2015 rok plan wydatkéw KW PSP w wysokosci 8.844 tys. zt zostat
w trakcie roku zwiekszony do 10.729,4 tys. zt (0 1.885,4 tys. zt). Wprowadzone do planu
Zmiany polegaty na:

o zwigkszeniach kwoty wydatkow o tacznie 3.343 tys. zi, w tym:

- osiem zwigkszen ze srodkdw rezerwy celowej poz. 8 o kwote 2.739,4 tys. zt (§ 6069)
na realizacje trzech projekiow w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (dalej ,POIIS"), w tym o: 1.896 tys. zt na projekt pn. ,Zwigkszenie
skutecznosci prowadzenia dfugotrwalych akcji ratowniczych’, 547,6 tys. zi na projekt
pn. ,Usprawnienie rafownictwa na drogach — etap III’, 285,9 tys. zt na projekt
pn. ,Wsparcie techniczne ratownicfwa ekologicznego i chemicznego’,

- dwa zwiekszenia z rezerwy celowej poz. 9 o kwote 1354 tys. zl, w tym: 69 tys. z
(§§ 4210 i 4300) na utrzymanie Systemu Wspomagania Decyzji PSP (dalej ,SWD
PSP") 66,4 tys. zt (§ 6060) na przygotowanie i wdrozenie funkcjonalnosci tege
systemu w zakresie budowy Interfejsu SWD-Centrainy Punkt Systemu Centrum
Powiadamiania Ratunkowego CP SCPR oraz Interfejsu SWD-Uniwersainy Modut
Mapowy UMM,

- dwa zwiekszenia z rezerwy celowej poz. 59 o kwote 158 tys. zl, w tym: 150 tys. zt
(§ 6060) na zadanie pn. ,Zakup ubran gazoszczelnych do dzialart ratownictwa
chemiczno-ekologicznego jednostek PSP w warunkach zagroZenia substancjami
chemicznymi” i 8.000 zt {§ 4210) na zadanie pn. ,Zakup sprzetu do identyfikacji
i pobierania probek, o ktorych mowa w art. 67 pkt 4 Iit. b) ustawy z dnia 15 maja
2015 r. o substancjach zuboZajacych warstwe ozonowa oraz niektorych
fluorowanych gazach cieplamianych’,

- zwiekszenie z rezerwy celowej poz. 4 o 85 tys. zt (§ 6060) na dofinansowanie
zakupow sprzetu pozarniczego wykorzystywanego podczas diugotrwatych akcii
ratowniczych oraz do zabezpieczenia dzialah ratowniczych i logistycznych,
w zwigzku z wystgpieniem m.in. zdarzen o charakterze klesk zywiotowych,

- zwickszenie z rezerwy Wojewody Podlaskiego o 215,1 tys. zl, w tym 196 tys. Z
(§ 6060) na zakupy wyposazenia do komend powiatowych i miejskich PSP
(wiertnica, wykrywacz metalu, 6dz plaskodenna, rejestrator rozméw) i do KW PSP
(rejestrator rozmdw, serwer pocztowy, system monitoringu do samochodu
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dowodzenia i facznosci, wielofunkcyjne urzadzenie monochromatyczne formatu A3)
oraz 19,1 tys. z na zakup sprzetu do dziatan ratowniczych na obszarach wodnych
i podczas katastrof budowlanych,

- zwigkszenie o 10 tys. z} (§ 4050) na skutki finansowe zmiany zasad naliczania
wzrostu uposazenia zasadniczego z fytutu wystugi lat funkcjonariuszoms, w zwigzku
Z wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o zmianie ustawy o Panstwowegj
Strazy Pozarnejt.
Powyzsze zmiany planu finansowego dotyczyly rozdzialu 75410, z wyjatkiem zwiekszenia
z rezerwy celowej poz. 4 o 85 tys. zt dokonanego w rozdziale 75478;
(dowdd: akta kontroli str. 79-91, 141-142, 164-177, 190-193, 203-210)

» zmniejszeniach wydatkow o tacznie 1.457,6 tys. zt (decyzjami Wojewody Podlaskiego
przenoszgcymi je do rozdzialu 75411 Komendy powiafowe Panstwowej Strazy
Pozamej), w tym o:

- 812 tys. zt (§ 6068 i § 6069) przeniesione do KP PSP7 w Hajnéwce na realizacje
projektu pn. ,Wspolnie chronimy Puszcze Biafowieskg” w ramach Programu
wsp6lpracy Transgraniczne| Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013,

- 645,6 tys. zi przeniesione w zwigzku z oszczednosciami w § 4060 inne naleznosci
funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzei (5456 tys. zt w ekwiwalencie
za niewykorzystany czas wolny od stuzby i 100 tys. zt w odprawach emerytalnych),
z przeznaczeniem na potrzeby komend powiatowych PSP, w tym na
[1] zabezpieczenie niezbednych Srodkéw naleznych funkcjonariuszom PSP
za niewykorzystany czas wolny od stuzby - rekompensaty za przediuzony czas
sluzby (434 tys. zl), [2] realizacje zadan biezacych zwigzanych z zapewnieniem
gotowosci bojowej — zakup wyposazenia i paliwa, poprawe warunkow siuzby,
socjalnych, bhp (100 tys. zf), [3] zakup $rodkéw ochrony indywidualnej w zwigzku
z konieczno$cig uzupelnienia posiadanych stanow do normatywnych (111,6 tys. 4).

(dowdd: akta kontroli str. 79-91, 141-142, 155-163, 194-202, 211-220)

W planie finansowym KW PSP na 2015 rok w § 4060 — z ktorege dokonano opisanych
Zmniejszenh o 645,6 tys. zt — ustalono wydatki w wysokoSci 1.406 tys. zt (m.in. 686 tys. zi
na ekwiwalent za niewykorzystany czas woiny od sluzby), fj. dwukrotnie wyZszej niz
wykonanie wydatkow w tym paragrafie w 2014 roku (706,9 tys. z{). Wyjasniajac przestanki
zaplanowania wysokosci tych wydatkéw, Naczelhik Wydziatu Kadr powotal sie
na ujmowanie w planie kwoty przeznaczonej na rekompensaty pienigzne za przediuzony
czas sluzby (nadgodziny), ktdra zostata ustalona w 2011 roku w wysokoéci 686 tys. zt przez
Komendanta Gloéwnego PSP i od tego czasu utrzymywana w niezmienionej wysokosci.
Przeznaczona ona jest na rekompensaty w KW PSP oraz uzupelnienie braku srodkéw na
ten cel w komendach miejskich i powiatowych PSP w wojewodztwie podlaskim.
Utrzymywanie kwoty rezerwowej w KW PSP ma zapewnia¢ racjonalne gospodarowanie
Srodkami, umozliwiajac udzielenie wsparcia tym komendom, ktére najbardziej tego
potrzebuja, w danym roku. Potrzeby te sg zmienne z uwagi na nieprzewidywalnosé ilosci,
rodzaju zdarzen i przedsigwzie¢ powodujacych generowanie nadgodzin. Kolejng kwestig
byta koniecznos¢ zaplanowania $rodkéw, ktére — w sytuacji odej$¢ ze stuzby — umozliwig
terminowa, wyplate naleznych swiadczen. Dotyczy to odejS¢ w zwiazku ze zgloszeniem
przez strazaka pisemnego zadania zwalnienia ze sluzby albo z odwolaniem strazaka
petnigcego stuzbe na stanowisku zajmowanym na podstawie powolania, co z reguly wigze
sie z rezygnacja funkcjonariusza z dalszego petnienia stuzby.

{dowod: akta kontroli str. 80, 89, 260-266, 194-200, 211-220, 725-727)

5 Srodki te pochodzily z przeniesienia - decyzja Ministra Finansow — z czgsci 42 do czgsci 85/20 budzetu panstwa.

5 Dz.U. poz.1098.

7 KP /KM PSP - Komenda Powiatowa / Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozame;j.

3 Stosownie do § 20 ust. pkt 7 regulaminu organizacyjnege KW PSP do zadan Wydziatu Finansowego nalezy sporzadzanie
planu finansowego wydatkéw KW PSP na podstawie informacji przediozonych przez wiasciwe komorki organizacyjne
Komendy. Natomiast — wedlug § 19 ust. 1 pkt lit f regulaminu organizacyjnego KW PSP - do zadan Wydziatu Kadr nalezy
wspllpraca z Wydzialem Finansow i Wydzialem Kwatermistrzowskim w zakresie planowania irealizacji $rodkow
na uposazenia i inne $wiadczenia pienigzne strazakow.
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Wszystkie 13 zwiekszen wydatkow z rezerw celowych budzetu panstwa — na taczng kwote
3.117,9 tys. zZF — na biezaco, po ofrzymaniu decyzji Ministra Finanséw, wprowadzono
do planu finansowego KW PSP. Zmiany te byly celowe i wynikaly z faktycznych potrzeb.
Srodki finansowe byly przeznaczone gtownie na wydatki majatkowe (97,5 %) zwiazane
zZnabyciem sprzetu i wyposazenia do realizacji zadan ochrony przeciwpozarowsi,
ratownictwa drogowego, chemicznego i ekologicznego, a takze na rozbudowe SWD PSP.
Wiekszos¢ tych Srodkow (B89,5%) otrzymano na wspdifinansowanie krajowe projektow
realizowanych z udziatem budzetu $rodkow europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 141-156, 520-523)

KW PSP wykorzystata 2.974 tys. zt (95,4%) Srodkow przyznanych z rezerw celowych
budzetu pafistwa. Badanie wydatkow sfinansowanych tymi &rodkami w tgcznej kwocie
2.834,5 tys. zt (stanowigce] 95,3 % ogdtu srodkéw wydatkowanych z tych rezerw) wykazalo,
ze zostaly one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem (rezultaty tego badania szerzej
opisano w pkt. 2.1.2.7 niniejszego wystgpienia pokontrolnego). Na niewykorzystane srodki,
wkwocie 143,9 tys. zt (4,6%), zlozylo sie; [1] 2 tys. zt (poz. 59) na zakup sprzetu
do identyfikacji i pobierania probek — z powodu nizszych, niz planowane, cen zakupu,
[2] 46,5 tys. zt (poz. 9) na przygotowanie i wdrozenie funkcjonainosci SWD PSP — gdyz
funkcja ,zapytania lokalizacyjne’, kiora miataby zosta¢ dodana do systemu juz byla
realizowana we wszystkich jednostkach PSP wojewddztwa podlaskiego za pomocg innej
aplikacji {niezalezny dostep do danych lokalizacyjnych za pomoca aplikacji PLI CBD2), za$
wykonanie innej czesci zadania, wedtug deklaracji wykonawcy obstugujacego ten system,
mozliwe bylo w ciggu 6 miesiecy od doprecyzowania wymagan (zas $rodki finansowe
zostaly przyznane decyzjg z 14 pazdziernika 2015 r.), [3] 85,4 tys. zt (poz. 8} objete nizej
opisang blokadq wydatkow. (dowod: akta kontroli str. 284, 285-324, 477-478)

Z przyczyn niezaleznych od KW PSP — decyzjami Wojewody Podlaskiego z 2 i 11 grudnia
2015 r. — zablokowane zostaly wydatki Komendy na 2015 rok w kwocie 1454 tys. zt, w tym:

e 954 tys. zl (§ 6069) niewykorzystanych w zwigzku z odstapieniem (12 listopada 2015 r.)
przez zamawiajacego (Komende Wojewoddzka PSP w Olsztynie) od umowy na dostawe
trenazera ratowniczego {w ramach projektu pn. ,Zwigkszenie skutecznosci prowadzenia
diugotrwalych akcji ratowniczych”), z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy (0 czym
juz wzmiankowano w pkt. 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego);

e 50 tys. zt (§§ 4308 i 4309) przewidzianych na realizacje projektu pn. ,Bezpieczne
transgranicze polsko-litewskie. Ufrzymanie wysokiego poziomu” w ramach Programu
Wspdlpracy Transgranicznef Litwa — Polska 2014-2020, gdyz Program ten byt w fazie
zatwierdzenia. (dowod: akta kontroli str. 227-237, 958-976)

2.1.2.1. Wydatki KW PSP w 2015 roku wyniosly 10.532,5 tys. zi, co stanowito 98,2% planu
pozmianach (10.729,4 tys. zi). W porownaniu do 2014 roku byly one wyzsze
02.2458 tys. zt (0 27,1%)'C. | tak:

— wydatki biezace zrealizowano na poréwnywalnym poziomie, gdyz wzrosty one o 2,6%
(z 71578 tys. zZtdo 7.344,7 tys. z1),

— wydatki majgtkowe!" wzrosly niemal trzykrotnie, tj. o 2.058,8 tys. zt (z 1.129 tys. #
do 3.187,8 tys. zt), co wynikalo z wykorzystania srodkow z rezerw celowych budzetu
panstwa, gtdwnie na projekty realizowane z udziatem budzetu $rodkéw europejskich
w ramach POIi$ (wyszczegdlnione w pkt. 2.1.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 260-266, 743-744)

21.2.2. W zrealizowanych w 2015 roku w KW PSP wydatkach biezacych w kwocie
7.344.7 tys. 2t (99,8% planu po zmianach) dominujaca pozycje stanowily wynagrodzenia —
4.616,7 tys. I (62,9%), a w zakresie wydatkow pozaptacowych (2.628,9 tys. z})':

9 W 2015 roku KW PSP nie ofrzymata srodkow z rezerwy ogélinej budzetu panstwa.
10 W latach 2014-2015 KW PSP zrealizowala wydatki w rozdziatach: 75410 Komendy Wojewodzkie Parstwowej Strazy
Pozamej i 75478 Usuwanie skutkéw kiesk zywiotowych. W 2015 roku, odpowiednio: 10.436,9 tys. zti 95,6 tys. 2t
1 W 2014 roku w §§ 6050, 6060, 6068 i 6069, a w 2015 roku — w §§ 6060 i 6069.
™ Z wylgczeniem wydatkow na wynagrodzenia z pochodnymi — §§ 4010, 4020, 4040, 4050, 4060 (w zakresie nagrdd
funkcjonariuszy), 4070, 4110, 4120 oraz cdpisow na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (§ 4440).
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» wyplaty pozostatych naleznosci, Swiadczen réwnowaznikow pienieznych i ekwiwalentow
przystugujacych funkcjonariuszom?? — 752,2 tys. z#* (10,2 % wydatkow biezacych),

e zakupy materiatéw | wyposazenia oraz uslug'® - 1.315,2tys. zt (17,9 % wydatkow
biezacych). (dowdd: akta kentroli str. 260-273, 743-744)

Wydatki nizsze od poniesionych w 2014 roku zrealizowano na zakup ustug remontowych —
0 129,2 tys. zt (zmniejszenie z 257,4 tys. zt do 128,2 tys. zt), wynagrodzenia bezosobowe —
07,5 tys. 7t (spadek z 67,9 tys. zt do 60,4 tys. zk). Odnotowano natomiast wzrost wydatkow
m.in. na

- zakup materigfow i wyposazenia — o 131 tys. zt (z 5263 tys. zt do 672,9 tys. zt),
wzwigzku z wyzszymi wydatkami na zakup paliwa, wyposazenia specjalnego
indywidualnego i zbiorowego uzytku, odziez ochronng, materiaty przeciwpozarowe,

- rdzne optaty i skladki — 0 28,5 tys. zt (z 14,4 tys. zt do 42,9 tys. zl), gdyz w 2014 roku
opftacono czes¢ skladki z tytulu ubezpieczenia pojazdéw stuzbowych (AC, NNW)
za kolejny rok, za$ w 2015 roku — pozostatq jej czesc i calg skiadke za 2016 rok (ktora
wzrosta o 14,2 tys. zt w zwigzku z nabyciem autobusu do przewozu ratownikéw), optaty
rejestracyjne za nowo nabyte pojazdy (autchus i 22 inne pojazdy przekazane
komendom powiatowym PSP, aplate notarialng (2,4 tys. zl) w zwiazku z nabyciem
(w drodze darowizny) nieruchomosci,

- zakup uslug telekomunikacyjnych — o 10,4 tys. zt (z 37,1 tys. do 47,5 tys. zf), gtownie
zpowodu wprowadzenia nowych ustug (kadrze kierowniczej uruchomiono dostep
do komunikacji mobilnej w zakresie odczytu dokumentéw na bazie smartfonow),
szerszego wykorzystania ustug SMS do powiadamiania kadry kierowniczej oficerow
operacyjnych i kadry sztabowej o zdarzeniach, Ewiczeniach itp., wzrostu kosztow
utrzymania w gotowosci kart GSM w mobilnym stanowisku dowodzenia i tacznesct.

(dowod: akta kontroli str. 252-282, 307-308, 321-322, 329, 743-744)

2.1.23. Przecigine zatrudnienie w KW PSP w 2015 roku wynosito 85,2 osoby
(wprzeliczeniu na pelnozatrudnionych), z tego 57,2 stanowili funkcjonariusze,
5,1 czionkowie korpusu stuzby cywilnej, 3,0 pracownicy nieobjeci mnoznikowymi systemami
wynagrodzen. W poréwnaniu do 2014 roku bylo ono nizsze o 2,2 osoby, w tym o 2,1 osoby
w grupie funkcjonariuszy (z uwagi na zwolnienie ze stuzby trzech funkcjonariuszy)
i 0,1 osoby w grupie czlonkéw korpusu stuzby cywilnej,

Wydatki na wynagrodzenia (z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyniosly
4.616,7 tys. 26 j stanowity 100% kwoty ujetej w planie finansowym po zmianach. Byly one
0 26 tys. zt (0 0,6%) wyZsze od zrealizowanych w 2014 roku (4.590,7 tys. zl). Przecigtne
miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego petozatrudnionego wzrosto z 5.676 zt
w2014 roku do 5.900 zt w 2015 roku {0 3,9%), najbardziej w grupie czionkéw korpusu
stuzby cywilnej — 0 6,5 % (z 4.958 zt do 5.280 zl). Wedtug wyjasnienia Naczelnika Wydziatu
Kadr, wynikato to z przeznaczenia oszczedno$ci na wyptate nagrod dla pracownikow tej
grupy. ,Stanowifo to forme rekompensaty za zbyt male wynagrodzenia, zwlaszcza
w stosunku do strazakow. Ufrzymywanie wakatow pozwalalo na zwiekszenie systemu
mofywacyjnego pracownikow cywilnych, a ponadto byte zwigzane z zamierzona nowelizacja
regulaminu organizacyjnego KW PSP”. (dowod: akta kontroli str. 260-266, 762-767)

Na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) w 2015 roku wydatkowano 604 tys. zi'7,
co stanowito 88,3 % takich wydatkow (68,4 tys. zl) w roku poprzednim. Byly to naleznosci

18 §§: 406 (z wytaczeniem nagréd uznaniowych wykazywanych w sprawozdaniu Rb-70), 408 i 418, f. m.in.. nagrody
jubileuszowe, odprawy funkcjonariuszy zwalnianych ze siuzby, ekwiwalenty za niewykorzystany czas wolny od stuzby,
$wiadczenia wyplacane przez okres roku funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby, rownowazniki pienigzne w zamian
za umundurowanie.

4 W tym 199,6 tys. zt nagrod uznaniowych dla funkcjonariuszy z komend powiatowych PSP.

15 §§: 4210, 4270, 4280, 4300 i 4360.

5 W zakresie okre$lonym dia sprawozdania Rb-70, fj. obejmujace wynagrodzenia osobowe, dodatkowe wynagrodzenie
roczne, uposazenia funkcjonariuszy i nagrody roczne (§§ 401405 i § 406 — dla funkcjonariuszy tylko w zakresie
dotyczacym nagrod i zapomdg oraz § 407), bez uwzglednienia skiadek na ubezpieczenie spoteczne i fundusz pracy
(8§ 41101 4120).

17 Plan wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe ustalono w kwocie 68 tys. zi, fj. na poziomie wydatkdw zrealizowanych
wtym zakresie w 2014 roku. Jedyng zmiang planu bylo jego zmniejszenie - w grudniu 2015 roku - dostosowujgce
do faktycznego wykonania.
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wyptacone z tytutu zawartych 13 umow zlecenia’® na wykonywanie zadan nie ujetych
w zakresach czynno$ci funkcjonariuszy i pracownikéw KW PSP. Dziesie¢ z tych uméw ~
zawartych na okresy od jednego dnia do 2,5 miesigca — dotyczylo: przeprowadzenia
wykiadow, zaje¢ praktycznych i egzaminow dla osob uczestniczacych w szkoleniach
prowadzonych przez O$rodek Szkolenia, prowadzenia obslugi biurowej i czynnosci
pomocniczych w zwigzku z wakatem na stanowisku w Wydziale Kadr, sprzatania
i utrzymania czystosci w KW PSP w okresie urlopu pracownicy Komendy, organizacji
i obstugi tumnieju pitkarskiego. Pozostale trzy umowy — z 12 miesiecznymi okresami
obowiazywania — zostaly zawarte z trzema osobami (z ktorymi w latach wcze$niejszych
zawierano rowniez umowy na okresy roczne, z takim samym zakresem przedmiotowym)
i dotyczyly: petnienia funkcji Wojewodzkiego Kapelana Strazakéw, prowadzenia spraw
emerytow i rencistow pozamictwa, obstugi ksiegowej Miedzyzakiadowej Pracowniczej Kasy
Pozyczkowej przy KW PSP (zleconej funkcjonariuszowi Komendy). Nie zawierano uméw
z Agencjg, Pracy Tymczasowej. (dowod: akta kontroli str. 260-266, 768-770)

2.1.24. Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — wydatki niezaliczone
do wynagrodzen pracownikow cywilnych (§ 3020) i uposazen funkcjonariuszy (§ 3070),
odpowiednio wyniosty 1,4 tys. zt i 1654 tys. zl (100 % planu po zmianach). Byly one nizsze
0 26,3 % i 1,3 % od poniesionych w 2014 roku (1,9 tys. zt i 167,56 tys. zl). W 2015 roku
na rzecz pracownikow cywilnych wyptacono ekwiwalenty pienieZzne za uzywanie odziezy
wiasnej, obuwia roboczego i $rodkow higieny osobistej, za$ na rzecz funkcjonariuszy,
glownie naleznosci z tytulu: doplat do wypoczynku dia funkcjonariuszy i ich rodzin
(72,7 tys. zl), rownowaznikéw pienieznych za brak lokalu mieszkalnego (24,8 tys. zl)
i remont lokalu mieszkalnego (19,1 tys. z!), zasitkow na zagospodarowanie (12,2 tys. zt),
przejazdéw raz w roku dla funkcjonariuszy i ich rodzin (11,4 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 260-267, 275, 743-744)

2.1.25. W 2015 roku wydatki majatkowe wyniosly 3.187,8 tys. zt, z tego 2.644 tys. zi
stanowit wkiad krajowy do projektéw realizowanych z udziatem budzetu Srodkow
europejskich w ramach POIiS. Srodki finansowe (543,8 tys. zi'%) wydatkowane poza
realizacjq tych projektow przeznaczono na zakupy:

e sprzetu techniki specjainej — 23 ubrania gazoszczelne (168,1 tys. zf), motopompa
szlamowa przeno$na do wedy zanieczyszczonej (95,6 tys. zi)?%, wiertnica diamentowa
z zestawem akcesoribw — m.in. hydronetka, przediuzacz korony wiertla, uniwersalny
odkurzacz i element nawiercajacy (18,7 tys. zl), wykrywacz metalu na potrzeby dziatah
specjalistycznej grupy poszukiwawczo-ratowniczej KM PSP w Lomzy (6,4 tys. zl),

e sprzetu transportowego i ptywajacego — 18dz z silnikiem i przyczepa transportowg
na potrzeby dziatan ratowniczych dla KP PSP w Hajnowce (25 tys. z1),

e sprzetu lgcznosciowego — cyfrowe rejestratory rozméw telefonicznych do KP PSP
wKolnie i Monkach oraz KW PSP (856 tys. zl), konsola dyspozytorska
z oprogramowaniem i pulpitem, antena z osprzgtem do samochodu tacznosci
i dowodzenia w KW PSP (25 tys. i),

» sprzetu informatycznego — serwer obslugi poczty e-mail w domenie straz.bialystok.pl
(45,8 tys. 1), serwer i dyski do sytemu SWD-ST w PS PSP w Siemiatyczach (20 tys. zt),

e systemu kamer w mobilnym centrum dowodzenia — samochdd dowodzenia i facznosci
w KW PSP (23,7 tys. zi),

o wielofunkcyjnego urzadzenia do drukowania, kopiowania i skanowania do KW PSP
(15,7 tys. 24) oraz do Osrodka Szkoleniowego KW PSP (14,2 tys. z).
(dowdd: akta kontroli str. 260-266, 283, 743-744)

18 Byly to umowy zawarte z 10 osobami (z trzema osobami zawarto po dwie umowy zlecenia w trakcie roku), w tym w jednym
przypadku z 0sobg bedacq funkejonariuszem KW PSP, pozostale dziewige osob nie bylo zatrudnionych w Komendzie.
1 W tym: 255 tys. zt z rezerw celowych, 193,7 tys. ztz rezerwy Wojewody Podlaskiego i 95,2 tys. 2t Srodkow budzetowych.
» Jedyny wydatek dokonany w rozdziale 75478, sfinansowany Srodkami rezerwy celowej poz. 4 (85 fys. zl) i Srodkami
budzetowymi (10,6 fys. zf).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zakres rzeczowy wydatkdw majatkowych zwiazanych =z _realizacjg.  projektow
dofinansowanych z budzetu $rodkéw europejskich w ramach POIiS przedstawiono w pkt.
2.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2.1.2.6. Zobowigzania KW PSP na 31 grudnia 2015 r. (w catosci niewymagalne) wyniosty
343,1 1ys. zt i byly 0 2,8 tys. zt nizsze od zobowigzan na koniec 2014 roku. Dotyczyly one
gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikoéw (z poechodnymi) i nagrod
rocznych dla funkcjonariuszy (323,1 tys. zH). Pozostale zobowigzania (20 tys. zi) powstate
w 2015 roku, w przypadku ktorych faktury wpiynety do Komendy w 2016 roku, dotyczyty
m.in.: zakupu oleju napgdowego, energii elektrycznej i gazu, badan okresowych, odbioru
odpadoéw komunalnych, wysylki korespandencji, ustug telekomunikacyjnych. Zobowigzania
te oplacono w styczniu 2016 roku.  (dowdd; akta kontroli str. 260-266, 733-734, 743-747)

2.1.2.7. Szczegbtowe badanie realizacji pozaptacowych wydatkow budzetowych w kwocie

3.557,9 tys. 2 (tj. 33,8% ogolu wydatkéw i 68,8 % wydatkow pozaptacowych) — w tym

3.028,9 tys. zt wydatkow majatkowych i 529 tys. zt wydatkow biezacych — wykazato, ze:

— $rodki finansowe wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, w granicach okreslonych
w planie finansowym i w sposob celowy, przy czym wydatki na facznie 251,9 tys. zt
(7,1% zbadanych) byly dokonane w wyniku wygospodarowania $rodkéw i ich
przeniesien migdzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w grudniu 2015 roku (decyzjami
PKW PSP badz Wojewody Podlaskiego),

— dokonano odbioréw nabytego wyposazenia i — po prawidtowym jego ujeciu w ewidencii
$rodkow trwatych — przekazano do uzytkowania,

— w przypadku zaistnienia opdznien w realizacji zamdwienia (cc dotyczylo dostaw pieciu
specjalistycznych pojazdéw samochodowych) prawidlowo naliczono i wyegzekwowano
kary umowne (lacznie 85,9 tys. zi),

— dokumenty stanowigce podstawe dokonania wydatku zostaly zweryfikowane przez
uprawnione osoby pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym,
zatwierdzone do wyptaty | terminowo oplacone. {(dowdd: akta kontroli str. 285-406)

W badanej probie wydatkow, nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie wyboru trybdw
udzielania zaméwien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowieni publicznych?. W przypadku zamowien o wartosci ponizej 30 tys.
euro, z wyjgtkiem zlecenia obslugi prawnej KWPSP, przestrzegano wymogow
wewngtrznego regulaminu udzielania zamdwien, wprowadzonego decyzjg PKW PSPZ,
Przy realizacji wydatkow budzetu panstwa nie wystapily przypadki wskazujgce na istnienie
czynnikéw i mechanizmdw korupcjogennych. (dowod: akta kontroli str. 22-29, 295-324)

Zbadane trzy postepowania o udzielenie zaméwien publicznych?, przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego, na kwote 12.285 tys. zI% w wyniku ktorych KW PSP w 2015
roku wydatkowala tacznie 511,3 tys. zt z budZetu parfstwa i 1.944,6 tys. z{ z budzetu
Srodkow europejskich, zostaly zrealizowane z zachowaniem przepisow ustawy Prawo
zaméwien publicznych. (dowod: akta kontroli str. 410-519)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

21 Doboru proby wydatkéw do badania dokonano metods monetarng (MUS — z prawdopodobienstwem proparcjonalnym
do wartosci), na podstawie wygenerowanych z systemu finansowo-ksiggowego zapisow ksiegowych odpowiadajacych
pozaplacowym wydatkom budzetowym o warto$ci co najmniej 500 zt.

2 Dz, U.z2015r., poz.2164. Ustawa zwana dalej ,ustawa Prawo zamowien publicznych”.

2 Decyzja Nr 5/2014 Podlaskiege Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozamej w Biatymstoku z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie organizacji zaméwien publicznych w KW PSP, zwana dalej ,decyzja Nr 5/2014 PKW PSP".

24 Kontrolg objgto postepowania na dostawy: [1] 19 samochodéw specjainych — noSnikéw kontenerowych, fabrycznie
wykonanych | oznakowanych pojazdow strazy pozarnej (samochody ciezarowe z urzadzeniami zatadowczymi), [2] trzech
lekkich samochodow ratownictwa wodnego, [3] ubrai gazoszczelnych do dziatan ratownictwa chemiczno-ekologicznego.

% Dwa z tych postepowan, dotyczyto dostaw pojazdow samochodowych réwniez na rzecz innych komend wojewddzkich PSP
(ktore poniosty koszty ich nabycia), w ramach projektow dofinansowanych z budzetu $rodkéw europejskich.
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Uwagi dotyczace Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, na przypadki nieprzestrzegania wewnetrznych
badanej dziatalnosci unormowan w sprawie organizacji zamowienh publicznych, bowiem:

1. Umowa zlecenia na obstuge prawng KW PSP w 2015 roku (o tgcznej wartosci 32.472 zt)
i kolejna (na lata 2016-2017) zostaly zawarte bez przeprowadzenia procedury udzielania
zamowienia o wartosci od 20.000 z¢ do réwnowartosci 30.000 euro (i sporzadzenia
stosownej dokumentacji), wymaganej regulaminem udzielania zamoéwien o wartosci
szacunkowej nie przekraczajacej 30.000 euro, wprowadzonym § 4 ust. 2 i 3 Decyzji
Nr5/2014 PKW PSP. W my$l postanowien § 2 tego regulaminu wymagane byto m.in.
skierowanie zapytania do minimum trzech wykonawcow lub opublikowanie specyfikacji
zamoOwienia na stronie internetowej, a takze udokumentowanie przeprowadzenia
procedury notatka stuzbowa (jej wzor i zakres kwestii wymagajacych udokumentowania
ustalono w zatgczniku do Decyzji Nr 5/2014 PKW PSP).

(dowod: akta kontroli str. 22-29, 315-316, 397-400)

Niezastosowanie wymienionej procedury, Naczelnik Wydziatu Kadr wyjasnit m.in. takimi
okolicznoSciami, jak: odmiennoéé obstugi prawnej od innych usiug, uzaleZznienie
prawidlowosci realizacji pomocy prawnej od zapoznania sie z obszarem dziatania
jednostki i rodzajem problemow prawnych wystepujacych w KW PSP, ciaglost
Swiadczenia pomocy prawnej w okresie diuzszym niz rok (umczliwiajaca réwniez
powstanie plaszczyzny wzajemnego zaufania pomiedzy stronami). Podniést,
iz przedmiotowe umowy nie powinny byé traktowane jako nowe zaméwienie, stanowig
bowiem kontynuacje umow zawieranych od 2007 roku, z tym samym Zleceniobiorca,
ktbrego ustugi Zleceniodawca oceniat w sposdb bardzo pozytywny'. Przy tym
zleceniobiorca wykonuje obstuge prawng takie w innej sluzbie mundurowej, jest
zorientowany w problematyce prawnej jednostek organizacyjnych resortu spraw
wewnetrznych, a ponadto posiada stosowny certyfikat uprawnigjacy do dostepu
do informacji niejawnych. (dowdd: akta kontroii str. 407-409)

2. Dopiero w trakcie kontroli, 16 lutego 2016 r. (cztery miesiace po terminie) dokonano
zwrotu 70 % wartosci (). 140.600 zl) wptaconego na rachunek KW PSP zabezpieczenia
nalezytego wykonania umcwy z 15 grudnia 2014 r. na dostawce samochodow
specjalnych — no$nikdw kontenerowych, ktore w my$! postanowief umownych miato by¢
zwrocone w terminie 30 dni od daty odbioru pojazdéw (dokonano go 10 wrzesnia
2015r.). Przyczyng tego bylo nieprzekazanie do Wydzialu Finansowego dyspozycii
zwolnienia zabezpieczenia. Odpowiedzialnym w tym zakresie — zgodnie z § 5 ust. 4 pkt
5 decyzji Nr 5/2014 PKW PSP — byl Naczelnik Wydziatu Technicznego, ktéry wyjasnit,
Ze spowodowane to byto przeoczeniem, gdyz regulg jest wnoszenie zabezpieczenia
w formie gwarancji bankowej, wygasajacej po uptywie okresu wskazanego w umowie
i nie wymaga to informowania o potrzebnie zwolnienia $rodkéw wplaconych tytutem
zabezpieczenia. {dowod: akta kontroli str. 471-478, 953-954)

22. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

Opis stanu Wydatki KW PSP w 2015 roku z budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 14.982,9 tys. z,
faktycznego co stanowito 96,5% planu po zmianach (15.523,5 tys. zt). Byly one wyzsze 0 13.396,8 tys. zt

od zrealizowanych w 2G14 roku. (dowod: akta kontroli str. 523, 757, 774-775)
W 2015 roku KW PSP - jako podmiot upowazniony przez beneficjenta?® do ponoszenia
wydatkow  kwalifikowalnych -  uczestniczyta w  realizacji trzech  projektow

wspoifinansowanych ze srodkéw ,Funduszu Spéjnosc” w ramach POIiS:

o Zwigkszenie skutecznoSci prowadzenia dlugotrwalych akcji  rafowniczych”
wydatkowano 10.203,3 tys. zl, za ktére nabyto: Sredni i cigzki samochéd ratownictwa
chemicznego, zuraw samochodowy, trzy samochody nosniki kontenerowe, samochod
wezowy, przyczepe do przewozu kontenerow, cztery kontenery (kwatermistrzowski,
sanitamy i dwa przeciwpowodziowe — jeden z zaporami, drugi z pompami do wody
zanieczyszczonej), dwa transportery amfibijne gasienicowe, lekki samochod ratownictwa

% Beneficienci, udzielili takich upowaznief w zawartych porozumieniach: Komenda Glowna PSP (porozumienia z 18 grudnia
2009 r. i 27 maja 2014 r. dotyczace dwoch projektach) | KW PSP w Toruniu (porozumienie z 26 marca 2013 r.)
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Opis stanu
faktycznego

wodnego, motopompe do wody zanieczyszczonej, przewozny agregat pradotworczy,
dwa quady z przyczepa, (dowod: akta kontroli str. 536-603)

s ,Usprawnienie ratownictwa na drogach - efap III" — wydatkowano 3.102,9 tys. Z,
za ktére zakupiono: lekki samochod ratownictwa technicznego z funkcjg gasnicza, trzy
$rednie samochody ratowniczo-gasnicze (w tym jeden z modutem proszkowym), dwa
ciezkie samochody ratowniczo-gasnicze (w tym jeden z napedem 4x4), lekkie
samochody specjalne (kwatermistrzowskie i do przewozu ratownikéw — po trzy sztuki)
oraz piet zestawow cigzkich hydraulicznych narzedzi ratowniczych,

(dowod: akta kontroli str. 604-665)

o ,Wsparcie techniczne rafownictwa ekologicznego i chemicznego” — wydatkowano
1.676,7 tys. zl, za ktore nabyto $redni samochdd ratowniczo-gasniczy i autobus
do przewozu ratownikow. (dowdd: akta kontroli str. 666-720)

Objete badaniem wydatki budzetu $rodkéw europejskich?” w tacznej kwocie 14.443 tys. zt
{stanowigcej 96,4 % ogdlu tych wydatkow poniesionych przez KW PSP w 2015 roku)
zostaly zrealizowane prawidlowo, do wysokosci okreSlonej w planie finansowym
i przeznaczone na cele i zadania okreslone w umowach o dofinansowanie. Wydatki te
poniesionc w okresie kwalifikowalnoéci, na podstawie uméw zawartych z dostawcami
wylonionymi w trybie przetargéw nieograniczonych i faktur wystawionych na KW PSP,
Zbadane zlecenia platnosci (z wrzeénia, pazdziernika i grudnia 2015 roku) na fgcznie
10.584,6 tys. zt zostaly zlozone do Banku Gospodarstwa Krajowego we wlasciwych
terminach i kwotach. Platncéci te zostaly zrealizowane terminowo.

{dowdd: akta kontroli str. 524-535)

W grudniu 2015 roku Wojewoda Podlaski zablokowat wydatki w kwocie 540,6 tys. zt
z budzetu $rodkéw europejskich, niewykorzystanych w zwigzku z niezrealizowaniem
dostawy trenazera ratowniczego w ramach projektu ,Zwiekszenie skutecznosci
prowadzenia dlugotrwatych akcji ratowniczych” (o czym juz byta mowa wpkt. 2.1.1
niniejszego wystapienia pokontrolnego). (dowdd: akta kontroli str. 234-237)

W Zadnym z trzech realizowanych projektow nie ustalono wskaznikow monitorowania ich
realizacji i osiggnigcia celéw na poziomie KW PSP. Wskazniki takie ustalono na poziomie
beneficienta — Komendy Gidwnej PSP | KW PSP w Toruniu, gdyz projekty te mialy zasieg
ogdinokrajowy. (dowdd: akta kontroli str. 534)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatainosci, efektywnosé wydatkow

2.3.1. W planie na 2015 rok w uktadzie zadaniowym budzetu KW PSP znalazlo sie jedno
zadanie pn. ,System ochrony przeciwpozarowej i rafownictwa oraz ochrona ludnosci'.
W planie po zmianach na jego realizacje ujgto 10.553,3 tys. zt z budZetu parstwa
115.523,5 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich, natomiast wydatkowano odpowiednio
10.358,5 tys. zt i 14.982,9 tys. zt. Celem zadania bylo ,Zwigkszenie sprawnosci podmiotéw
ratowniczych Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego®”. Miernikiem realizacji tego
zadania byt ,Stosunek liczby interwencji, w ktérych jednostka KSRG dotarta na miejsce
zdarzenia w czasie krotszym niz 15 minut, w stosunku do ogdtu interwenciji (w %)". Przyjeta
w planie warto$¢ tego miernika do osiggniecia na koniec 2015 roku wynosita 84% (przy
wartosci bazowej — 85%)%°. Osiggnigta wartos¢ miernika wyniosta 85,94 % i byla wyzsza
0 0,7% od osiggnietej na koniec 2014 roku. (85,24 %).

(dowod: akta kontroli str. 92-100, 779, 806-827)

2 Prgba do badania zostata wylosowana metodg monetarng (MUS) ~ wydatki odpowiadajace wylosowanym wydatkom
wspoffinansowania krajowego (paragrafy z czwarta cyfrg 9).

 Dalej KSRG".

2 Wartos¢ bazowa z 2013 rok. Przyjecie nizszej wartosci miemika na 2015 rok uzasadniono tym, Ze Josowy charakter
zdarzeh moze spowodowaé wigkszq ilodé zdarzen charakteryzujacych sie trudnosciami w dofarciu do miejsca zdarzenia”.
Przyjeto, ze osiggniecie zakladane] wartosci miernika pozwoli na zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
mieszkancow, mienia i srodowiska.
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W ramach przedmiotowego zadania w 2015 roku wyodrebniono podzadanie ,Zapobieganie
zagrozeniom®, ktérego celem byt Wzrost sprawnosci systemu ratowniczego”. Na jego
realizacje wydatkowano 25.576,8 tys. zl, w tym 15.523,5 tys. zt z budzetu $rodkow
europejskich.  Osiggnieta wartoS¢ przyjetego w podzadaniv  miernika ,Wskaznik
wykrywalnosci zagrozen® wyniosla 1,16% (przy planowanej do osiagniecia 1,40, wartosci
bazowej z 2013 roku — 1,42 i osiggnietej w 2014 roku — 1,21), co wskazywato na spadek
liczby wykrywanych nieprawidlowosci. W podzadaniu tym KW PSP realizowata dziatanie
.Rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom®, ktérego celem byto ,Zapobieganie
powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiotowe] lub innego miejscowego
zagrozenia'. Przyjety miernik ,llo$¢ przeprowadzonych kontroli dotyczacych przestrzegania
przepisow przeciwpozarowych” zostal zrealzowany na poziomie 107,8%, gdyz
przeprowadzono 1.455 takich kontroli, a zaplanowano 1.350 kontroli (wartos¢ bazowa
miernika z 2013 roku wynosita 1.379 kontroli, a osiagnieta w 2014 roku - 1.340).

W 2015 roku realizowano takze dziatanie ,Przygotowanie zawodowe na potrzeby ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa” (mieszczace sie w podzadaniu ,Funkcjonowanie systemu
ratowniczego i gasniczego™'), na ktore wydatkowano 500 tys. zi. Jego celem bylo
,Podniesienie  kwalifikacji zawodowych oraz stanu wyszkolenia funkcjonariuszy
i pracownikbw PSP do poziomu wymaganego dla stanowisk przewidzianych
w regulaminach organizacyjnych”. Miernik realizacji ustalono jako ,Odsetek pracownikéw
i funkcjonariuszy posiadajacych kwalifikacje wymagane dla przewidzianych w regulaminie
organizacyjnym stanowisk docelowych, na ktorych sa zatrudnieni w ogdlnej liczbie
zatrudnionych” w PSP w wojewddztwie podlaskim. Osiggnicta warto$¢ wskaznika wyniosia
77,88% (824 / 1.058), przy ujetej w planie — 77,82% (842 / 1.082).

(dowod: akta kontroli str. 779-780, 783-787, 791-798)

W trakcie roku budzetowego KW PSP zrealizowata wydatki dofinansowane z rezerwy
celowej poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrory Srodowiska i gospodarki wodngj,
przeznaczone na zakup: 23 sztuk ubran gazoszczelnych (168,1 tys. zf) w ramach zadania
JKontrola, monitoring $rodowiska i przeciwdzialanie zagrozeniom™? oraz czterech
analizatorow do identyfikacji i pobierania probek (6 tys. ) w ramach zadania ,Zintegrowane
dziatania na rzecz ochrony $rodowiska"3, ktére zgodnie z wytycznymi Ministra Srodowiska
ujeto w funkgji 12 Srodowisko. (dowdd: akta kontroli str. 779, 781-782, 788-789)

Monitorowanie poziomu realizacji celéw i miemikéw w budzecie zadaniowym nalezalo
do zadan kierownikow wlasciwych merytorycznie komorek organizacyjnych KW PSP,
ktdrzy opracowane wyniki z tego zakresu przedkiadali do Wydzialu Finanséw w celu
opracowania informacji o wydatkach w ramach zadan budzetu zadaniowego (z wynikami
monitorowania), w terminach sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie
zadaniowym. (dowdd: akta kontroli str. 783-805)

2.3.2. Efekty dziatah KWSP byty monitorowane poprzez miemiki ustalone w kierunkach

dziatania PSP i KSRG na obszarze wojew6dztwa podiaskiego w 2015 roku®. Komenda

osiggnela ustalone poziomy kryterium satysfakcji” dia wiekszosci (48 z 63) ustalonych

szczegotowych miemikow, np. dotyczacych:

- liczby pododdziatow Centralnego Odwodu Operacyjnego (dalej ,COO") biorgcych udziat
w ¢éwiczeniach ratowniczych organizowanych przez KW PSP w danym roku

% QObliczany jako wynik podzielenia tacznej ilosci nieprawidlowosci stwierdzonych w wyniku przeprowadzonych czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych (2.378) przez liczbg obiektow, kiore zostaty skontrolowane (2.056) w 2015 reku.

31 Wojewoda Podlaski zwolnit KW PSP z wykazywania w rocznym sprawozdaniu RB-BZ1 informacji dotyczacych celow
i miernikow w zakresie tego podzadania.

2 W dziataniu Przeciwdzialanie zagrozeniom ochrony Srodowiska i likwidacja ich skutkdw”, ktorego celem byt ,Zakup
specjalistycznego sprzetu | wyposazenia dla jednostek PSP z terenu wojewddztwa podlaskiego przeznaczanego
do przeciwdziatania nadzwyczajnym zagrozeniom Srodowiska”.

® W dziafaniu ,Instrumenty stuzace realizacji poiityki zrbwnowaZonege rozwoju”, ktdrego celem byla ,Realizacja nowych
obowigzkéw w zakresie postepowania z substancjami kontrolowanymi, nowymi substancjami i fluorowanymi gazami
cieplamianymi wykorzystywanymi w ochronie przeciwpozarowej, a takze systemami ochrony przeciwpozarowej oraz
gasnicami je zawierajacymi".

 Stosownie do pkt Il ppkt 12-15 instrukcji dotyczacej zasad i trybu planowania oraz wykonania budzetu w ukladzie
zadaniowym, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 13 /2014 PKW PSP zdnia 31 grudnia 2014 r.

% Dokument zatwierdzony przez Wojewode Podlaskiego i zgodny z celami i kierunkami dziatania PSP | KSRG, ustalonymi
przez Komendanta Giéwnego PSP.
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kalendarzowym w stosunku do liczby wszystkich pododdziatow w COO (osiggniety
wskaznik 1, przy pozadanym = 1)3,

- liczby jednostek Ochotnicze] Strazy Pozarnej (dalej ,OSP") w KSRG na ostatni dzien
2015 roku (185 jednostek, w tym sze$¢ wiaczonych w 2015 roku),

- liczby jednostek OSP w KSRG, w ktorych wszyscy ratownicy spetniaja kryteria udziatu
w dziataniach ratowniczych /wiek i badania/, w stosunku do liczby wszystkich jednostek
OSP wtaczonych do KSRG (100%),

- liczby dokonanych w danym roku zakupow samachodéw ratowniczo-gasniczych
i samochoddw specjalnych zgodnych ze standardem w stosunku do ogdlnej liczby
zakupywanych pojazdéw w tych grupach rodzajowych {wskaznik 1),

- $redniego wieku pojazdow: w grupie samochody ratowniczo-gasnicze - $redni wiek 10
lat (wskaznik 7,7, przy pozadanym < 10) i w grupie samochody specjalne
(z wytaczeniem operacyjnych) — 15 lat (wskaznik 9,6, przy pozadanym < 15),

- stosunku liczby strazakow PSP z ferenu wojewddztwa, ktorzy spetniaja wymagania
okreslone przepisami w zakresie kursu pierwszej pomocy, do liczby strazakdow PSP
w wojewodztwie (wskaznik 98,7%, przy pozadanym = 95%),

- liczby strazakow PSP z kwalifikacjami zawodowymi ratownik medyczny do ogéinej liczby
strazakdw PSP (wskaznik 6,4%, przy pozadanym 2 0,5%).

Osiggnieto, zakladane badz wyzsze, wskazniki w zakresie dziatalnosci szkoleniowe¥,

dzialan na rzecz sprawnoéci fizyczne] strazakéw i informacyjno-edukacyjnych narzecz

podnoszenia $wiadomoéci spolecznej w zakresie ochrony przeciwpozarowej i ochrony
ludnosci.

Nie osiagnieto poziomu zalozonego ,kryterium satysfakcji” w zakresie 15 miernikow,

bowiem np..

o w liczbie jednostek OSP z KSRG posiadajgcych hydrauliczne zestawy ratownicze
(zgodnie z przyjetym standardem), w stosunku do liczby jednostek OSP z KSRG -
uzyskano wskaznik 99,5% (w 2014 roku — 96,0%) przy wymaganej wartogci 100%,

e nie zrealizowano Zadnego z czterech miernikéw w kierunku ,Doskonalenie organizacii
i funkcjonowania Systemu Pomocy Psychologicznej ... w PSP" — gdyz KW PSP nie
zatrudniata psychologa (w 2015 roku dofinansowywano studia z tego zakresu jednego
z funkcjonariuszy),

e w zakresie ,zapewnienia sprzetu teleinformatycznego o optymalnych parametrach
do skutecznej realizacji zadan na stanowiskach kierowania PSP" osiggnieto 50%
(przy pozadanym 100%) miemika ,liczba komputerdéw pracujacych nie diuzej niz 3 lata /
ogolna ficzba komputeréw SK (PA) PSP x 100%" (przy czym trwale uruchamianie
nabytych w 2015 roku nowych jednostek roboczych na potrzeby stanowisk kierowania),

« osiggniety miernik ,stosunek liczby strazakéw, ktorzy zajmujg stanowiska oficerskie,
na ktérych wymaga sie¢ kwalifikacji do kierowania dziataniami ratowniczymi oraz
posiadajg kwalifikacje okreslone w art. 36 ustawy o PSP do catkowitej liczby stanowisk
na terenie danego wojewédztwa, na ktdrych takie kwalifikacje sq wymagane’3 wynidst

% W 2015 roku pododdzialy whaczone do COO uczestniczyly w 16 ¢wiczeniach (niektore w niepeinym skladzie), w tym
14 jednodniowych. Byly one prowadzone zazwyczaj z udziatem wytypowanych sit i $rodkéw z powiatow, na terenie ktorych
prowadzono éwiczenia, a niekiedy takze z wojewodztw sgsiednich badZ z udziatem innyeh stuzb. Do Komendy Glownej PSP
przekazano ,Sprawozdanie z realizacji rocznych planéw éwiczen podeddzialdw CQO ..." realizowanych przez KW PSP.
Zostato ono opracowane na podstawie dokumentacji poszczegoinych twiczen i zawierato wnioski sformutowane w wyniku
analizy ich przebiegu. Wnioski te byly przekazywane jednostkom PSP (korespondencyjnie badz w trakcie odpraw, narad
iwideokonferencji) w celu wykorzystania w ramach prowadzonych dziatan ratowniczo-gasniczych (np. konieczno$c
zwiekszenia sit i Srodkéw do obstugi zdarzen danego rodzaju, poprawa przeptywu informacji). Formulowano takze wnioski
dotyczace potrzeby zorganizowania kolejnych ¢wiczen i sprawdzenia proponowanych rozwigzan w tych ¢wiczeniach.

W 2015 roku Oérodek Szkolenia KW PSP - wraz z komendami miejskimi i powiatowymi PSP — przeprowadzit lub
nadzorowat 184 kursy i szkolenia specjalistyczne w zakresie zdobywania i podwyZzszania kwalifikacji zawodowych, ktorymi
objeto {acznie 4.341 os0b, w tym, 1.447 strazakow PSP (z tego 60 spoza wojewadztwa podlaskiego — objetych szkoleniami
uzupetniajacymi), 2.812 strazakow OSP i 82 osoby cywilne. Byly to m.in. szkolenia: podstawowe OSPJ i OSP cz. 11 11 (26
szkoler — 471 0s6b), z zakresu ratownictwa technicznego dla strazakow OSPRT (14 szkoler — 430 0sob), dowodecow OSPD
(osiem szkolen — 210 osdb), w komorze dymowej (86 szkoler — 1.561 0sob), ze wspéipracy funkcjonariuszy PSP i czionkow
OSP z LPR (24 szkolenia — 685 0s6b), z zakresu ratownictwa medycznego (7 recertyfikacji ~ 218 csob).

% W Kierunku ,Organizacja przeszkolenia zawodowego dia strazakdw ublegajacych sie o zajmowanie stanowisk oficerskich

zwigzanych z kierowaniem dziataniami ratowniczymi”.

<
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80,4% (przy pozadanym - 100%) i byt nizszy niz w 2014 roku (96,7%), co wynikato
z zastosowania innej metodologii liczenia (w 2015 roku do obliczen wigczono
stanowiska zastepcy dowodcy zmiany w jednostkach ratowniczo-gasniczych) i nominacji
11 strazakdw z korpusu aspirantdw na pierwszy stopien oficerski,

e w zakresie ,kontynuacji dzialan zmierzajacych do osiagnigcia wymaganej liczby
wyszkolonych strazakow-ratownikéw OSP zgodnie ze standardem opisanymi w , Analizie
potencjalu ratowniczego jednostek OSP wigczonych do KSRG" dia ustalonych
miemnikéw: % jednostek OSP KSRG, spetniajacych standard wyszkolenia
podstawowego” i ,% jednostek OSP KSRG, spelniajacych standard wyszkolenia
dowddcow” osiggnieto odpowiednio wartesci 89,8% i 93,9 % (przy pozadanych 100%),
przy czym wzrosly one w stosunku do 2014 roku (z 87,5% i 59%).

(dowdd: akta kontroli str. 836-858, 861-870, 1036-1048, 1055-1063)

2.3.3. W 2015 roku na realizacje zadan PSP w wojewddztwie podlaskim wydatkowano
96.383,2 tys. zt, w tym KW PSP (rozdziat 75410 i 75478) wydatkowata 25.515,4 tys. zt
(z tego 14.982,9 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich), a powiatowe i miejskie komendy
PSP (rozdzial 75411) - 70.867,8 tys. zl. (dowdd: akta kontroli str. 871-874)

Na koniec 2015 roku, na terenie wojewodztwa podlaskiego w ramach KSRG funkcjonowato
18 jednostek ratowniczo-gasniczych PSP i trzy posterunki tych jednostek (Srednio jedna
jednostka na 961 km2) oraz 185 jednostek OSP (Srednio jedna jednostka na 109 km?)
ijedna jednostka zakladowej strazy pozamej. Jednostki te dysponowaly lacznie 6.736
strazakami i 560 pojazdami (w tym jednostki PSP — 1.002 funkcjonariuszami i 202
pojazdami). (dowdd: akta kontroli str. 862, 1034-1035)

W skiad wojewodzkiego odwodu operacyjnego KSRG* wchodzito 10 pododdziatow
wigczonych do COO (w tym: kompania gasnicza, kompania specjaina, pluton logistyczny
i siedem specjalistycznych grup ratownictwa — tacznie 157 strazakéw i 58 pojazdow) oraz
kolejna specjalistyczna grupa ratownictwa i 15 plutondw gasniczych. W 2015 roku nie
nastapity zmiany iloSciowe w zakresie pojazdéw na wyposazeniu tych jednostek, dokonano
natomiast wymiany szesciu pojazdow na nowsze egzemplarze o lepszych parametrach
taktyczno-technicznych. (dowadd: akta kontroli str. 884-895)

Na koniec 2015 roku, stan wybranego standardowego wyposazenia jednostek PSP
w wojewodztwie podlaskim — w stosunku do minimalnej liczby w planie ustalonym przez
PKW PSP i uzgodnionym przez Komendanta Glownego PSP (, Tabeli wyposazenia w sprzet
dla wojewodztwa podiaskiego” z 19 czerwca 2015 1.) — byt

e zgodny z planem fub do niego zblizony w zakresie: cigzkich samochodow ratowniczo-
gasniczych — 20 (plan — 20), samochodéw z drabing mechaniczng lub podnosnikiem
hydraulicznym — 20 (plan - 19), przeno$nych pomp do wody zanieczyszczone
o wydajnosci min. 1.000 dm¥min — 36 (plan - 38), pontonéw lub todzi ratowniczych
z silnikiem — 22 {plan — 20), zestawow do dekontaminacji wstepnej — 14 (plan — 14);

e wyzszy od planu, w przypadku: Srednich samochoddw ratowniczo-gasniczych -
32 (plan - 26), zestawow hydraulicznych narzedzi ratowniczych - 54 (plan - 44),
zestawdw ratownictwa medycznego — 62 (plan — 56), samochodow operacyjnych —
41 (plan — 31), motopomp pozariczych min M 8/8 — 24 (plan - 15), zapasu butli
powietrznych — 165 (plan 57), zapasu $rodka pianotwérczego - 29.700 dm? (plan -
22.510 dm?3);

e nizszy od planu, w takich pozycjach jak: lekki samochdd rozpoznawczo-ratowniczy —
13 (plan - 22), lekki samochéd zaopatrzeniowy -7 (plan - 15).

W zakresie samochodow ratownictwa technicznego dysponowano 4 lekkimi oraz po jednym

$rednim i ciezkim takim pojezdzie, a wediug planu wymagane byly minimum po dwa $rednie

i ciezkie takie pojazdy.

W wyposazeniu dodatkowym osiggnieto co najmniej minimalne wymagane stany.

(dowod: akta kontroli str. §96-901,985)

® Utworzony rozkazem Nr 7/2014 PKW PSP z dnia 29 sierpnia 2014 r w sprawie zorganizowania wojewodzkiego odwodu

operacyjnego KSRG
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Odnoszagc sie do wystepujacych rozbieznosci miedzy stanem faktycznym a minimalnymi
wielkosciami ustalonymi w planie, PKW PSP wyjasnit m.in., Zze niedobor (0 9 szt.) lekkich
samochodow rozpoznawczych (dalej ,SLRR") i nadwyzka (0 10 szt) samochodéw
operacyjnych (dalej SLOp) wigza sie z nowymi wytycznymi do sporzadzenia normatywu
wyposazenia (z 2015 roku), ktore zostaty opracowane na podstawie rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegOlowych zasad
wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowe] Strazy Pozamej®. W chwili
rozpoczecia prac nad nowym normatywem (na poczatku 2015 roku) w wojewddztwie
podlaskim nie bylo pojazdéw SLRR. Ich brak byt rekompensowany przez nadwyzke
pojazdow SLOp. Po zmianie przepisow i wytycznych cze$é pojazdow SLOp (po ich
odpowiednim doposazeniu) przekwalifikowano na SLRR. llos¢ pojazdéw SLOp bedzie sie
sukcesywnie zmniejszaé, w wyniku wymiany wyeksploatowanych pojazdow. Obecnie
29 pojazdow SLOp ma wykonang, 10-letnig norme eksploatacji. Podobnie przedstawia sie
sprawa nadwyzki (o0 6 szt) w zakresie $rednich samochodow ratowniczo-gasniczych,
bowiem w starym normatywie okreslono wymog posiadania samochodéw ratownictwa
technicznego, w zwiazku z czym na wyposazenie PSP weszty pojazdy ratowniczo-gasnicze
z modutem ratownictwa technicznego, ktore sa bardziej uniwersalne {facza cechy obu grup
pojazdow). W nowym normatywie nie wprowadzono koniecznoéci posiadania samochodu
ratownictwa technicznego, gdy na wyposazeniu jednostki znajduje sie $redni lub ciezki
samochdd ratowniczo-gasniczy posiadajgcy sprzet ratownictwa technicznego spetniajacy
wymagania do realizacji podstawowych czynnoséci w tej dziedzinie. Stad tez przyjeto
koncepcje wyposazenia jednostek ratowniczo-gasniczych polegajaca na wyposazeniu
wigkszych jednostek (omza, Suwalki i dwie w Bialymstoku) w dodatkowy $redni lub cieiki
samochod ratownictwa technicznego, a pozostalych (mniejszych) i posterunkow — w jeden
samochdd ratowniczo-gaéniczy z modutem ratownictwa technicznego. Nie ma juz bowiem
koniecznoéci posiadania w jednostkach dwoch érednich pojazdow ratowniczo-gasniczych.
Ponadto, obecnie 11 pojazdéw ma wykonang_ 12-letnig norme eksploatacji, a samochody
ponadnormatywne nie podlegaja odtworzeniu. Znaczaco wieksze (od minimalnych) zapasy
butli powietrznych (nadwyzka o 108 szt.) wynikaly z faktu, ze byla to nowa pozycja
w normatywie, za$ zapasy $rodka pianotworczego (o 7.190 dmd - z potrzeby
zabezpieczenia akcji wymagajacych uzycia duzej ilosci tego Srodka, niezbednego
do podiecia i prowadzenia skutecznych dziatan.
PKW PSP wyjasnit, ze w przypadku brakéw w sprzecie i wyposazeniu KW PSP dazy
do osiagniecia minimalnego stanu okreslonego w normatywie, niemniej jednak jest
to proces zalezny od $rodkow finansowych dostepnych w danym roku budzetowym.

(dowod: akta kontroli str. 987-988)

W 2015 roku na terenie wojewddziwa podiaskiego odnotowano 10.921 zdarzen, do kidrych
wyjezdzaly jednostki ochrony przeciwpozarowej, w tym: 4.843 pozary, 5.754 miejscowe
zagrozenia i 324 falszywe alarmy (w 2014 roku bylo ich odpowiednio: 1.293 mnigj, 70 wiecej
i 68 mnigj). Stosownie do ustalonych przez Komendanta Glownego PSP  Zasad
analizowania zdarzen dla jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarne]’,
KW PSP przekazata do Komendy Glownej PSP analizy 43 z tych zdarzen, opracowane
odrebnie dla kazdego z nich (20 z | pélrocza i 23 z Il polrocza 2015 roku) oraz tabelaryczne
wykazy tych analiz. Wedtug wyjasnienia Naczelnika Wydzialu Operacyjnego, sporzadzenie
analiz dwoch zdarzen byto obligatoryjne, gdyz byly to zdarzenia okreslone w § 42 ust. 3
rozporzadzenia MSWIA z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegblowych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®, za$ fakultatywne dla pozostatych
41 zdarzen (§ 42 ust 4 powolanego rozporzadzenia) — analizy te opracowano z uwagi
na charakterystyke zdarzenia, nietypowosé zdarzenia lub zagrozenia. Jedna z tych analiz
zostata przygotowana w KW PSP (na zlecenie Komendanta Gléwnego PSP), a pozostate

“© Dz.U. poz. 1793. Stosownie do § 4 ust. 1i ust. 2 pkt 1 powofanego rozporzadzenia, standardy wyposazenia oraz norma
minimalnego wyposaZenia stanowig podstawe opracowania zestawienia naleznych pojazdow ratowniczo-gasniczych
i specjalnych oraz sprzgtu i srodkow technicznych na obszarze wojewodztwa wraz z ich rozmieszczeniem, zwanego dalej
“tabela wyposazenia". Tabelg takg ustala komendant wojewodzki Paristwowej Strazy Pozamej w uzgodnieniu
z Komendantem Gtownym Panstwowej Strazy Pozamej. Wezesnie] obowiazywalo rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 wrze$nia 2000 r. w sprawie szczegGlowych zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 93, poz. 1035).

4 Dz.U. Nr 48, poz. 239.
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w komendach miejskich i powiatowych PSP. Wnioski z tych analiz wykorzystuje sie
do celéw doskonalenia zawodowego strazakow, zapoznania ich z zagrozeniami, ktore
wystapity podczas zdarzen (szczegélnie nietypowych), wypracowania dobrych praktyk
wzakresie dysponowania sif, koncepcji podejmowanych dziatan, wskazowek
co do wspolpracy z innymi sluzbami. (dowdd: akta kontroli str. 864-865, 1036, 1049-1057)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Prawidlowos¢ i rzetelno§é sprawozdan

Objete badaniem sprawozdania KW PSP za 2015 rok, {j..

e roczne sprawozdania budzetowe Rb-23 o stanie Srodkow na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzefowych, Rb-28 Programy
Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze Srodkéw pochodzgcych z budzetu UE [...], Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw
budzetu Srodkow europefskich, Rb-BZ1 z wykonania wydaikow budzefu panstwa oraz
budzetu $rodkéw europejskich w ukfadzie zadaniowym,

« sprawozdania za |V kwartat w zakresie operacji finansowych Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych.i Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dhuznych,

sporzadzono | przekazano Wojewodzie Podlaskiemu w terminach okreslonych
wrozporzadzeniach Ministra Finansow z dnia: 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej*2, 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®3 i 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym?*4.

(dowad: akta kontroli str. 728-758)

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-23, Rb- 27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE,

Rb-N i Rb-BZ1 byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej®,

w szczegoInosci:

— wykazane w sprawozdaniu Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosly 282 tys. zI i byty tozsame z ich kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb—27 oraz kwota wynikajaca z ewidenciji ksiegowej (suma zapiséw
po stronie Winien konta 130 Rachunek biezacy jednostki — dochodéw budzetowych),

— wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28 wydatki budzetowe w kwocie 10.532,5 tys. zt
byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 130 Rachunek biezacy jednostki —
wydatkow budzetowych i kwotg srodkéw budzetowych otrzymanych w 2015 roku,

— kwota wydatkow (14.982,9 tys. zt) wykazana w sprawozdaniu Rb-28 UE byla zgodna
z planem finansowym jednostki oraz wynikata z ewidencji prowadzonej na koncie 227
Rozliczenie wydatkow z budzetu Srodkow europejskich.

— dane w sprawozdaniach za IV kwartat 2014 roku: Rb—Z i Rb-N byly zgodne z zapisami
na kontach zespotu 2 — Rozrachunki i rozliczenia. Kwota naleznoci ogdtem
w wysokosci 2,7 tys. zt wynikata z ewidencji ksiegowej i zostala wykazana zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2010 r.
w sprawie szczegblowego sposobu ustalania wartosci zobowigzan zaliczanych
do panstwowego diugu publicznego, diugu Skarbu Panstwa, wartosci zobowigzan
z tytutu poreczen i gwaranciji?,

2Dz, U. 22014 1. poz. 119 ze zm.

8Dz U.22014 1. poz. 1773.

4 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.

% Analityczne ewidencje zrealizowanych dochodow i wydatkow budzetowych, prowadzone do konta 130, uwzglednialy
podziatki klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf).

% Nie wystapily zobowiazania wymagaine oraz zobowiazania z tytulu papierow wartoSciowych, zaciagnigtych kredytow
i pozyczek oraz przyjetych depozytdw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z, dlatego sprawozdanie
to bylo zerowe.

4 Dz. U. Nr57, poz. 366.
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— kwoty wydatkéw w sprawozdaniu Rb-BZ1 byly zgodne z zapisami na kontach: 990 - Plan
finansowy wydatkéw budzetowych w ukladzie zadaniowym, 982 - Plan finansowy
wydatkdw Srodkéw europejskich, 227 — Rozliczenie wydatkéw z budzetu $rodkdw
europejskich. Sprawozdanie przekazuje prawdziwy i rzetelny obraz realizacji zadan
ustanowionych w ukladzie zadaniowym budzetu, a takze wiarygodne wartoci koncowe
miernikow. (dowdd: akta kontrofi str. 728-761)

Sprawozdania zostaly sporzedzone przez pracownika Wydziatu Finansowego, ktéremu

zadanie to przypisano w zakresie czynnosci (ustalajac takze zastepstwo na wypadek

nieobecnosci), za$ podpisane przez Giowng Ksiggowa i PKW PSP badz jego zastepce.
(dowod: akta kontroli str. 20-21, 47-54, 728-741)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze — mimo zidentyfikowania i oszacowania
(wramach procedur kontroli zarzadczej) ryzyk w obszarze prowadzenia ksiag
rachunkowych i sprawozdawczosci — wystapily bledy skutkujace koniecznoscia korekty
dwoch rocznych sprawozdan budzetowych, fj.:

e Rb-27 skorygowano 19 lutego 2016 r., gdyz w pierwotnym sprawozdaniu pominieto
2.043,83 zt naleznosci (do wykazania w kolumnach: naleznosci, naleznosci pozostate
do zaptaty ogélem oraz zaleglodci netto), bowiem wykazano naleznoéci ujete na koncie
221 Naleznosci z tytutu dochoddw budzefowych, podczas gdy przedmiotowa kwota byla
ujeta na koncie 202 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami dotyczace wydatkow
budzetowych (naleznosci), (dowod: akta kontroli str. 56-61, 730-731, 750-753)

e Rb-BZ1 skorygowano 5 lutego 2016 r., gdyz w pierwotnym sprawozdaniu: w zadaniu
12.7 nie wykazano celéw i miernikéw, a dla dziatah 12.6.2.1 i 12.7.1.1 w kolumnie
.plan ..." ujeto wartosci miernikow wedtug planu po zmianach, w sytuacji gdy w planie
wedlug ustawy budzetowej na 2015 rok takich miemikéw nie bylo. '

(dowod: akta kontroli str. 741, 7568-761, 779-781)

Glowna Ksiegowa M. Osiecka wyjasnita, ze przyczyng btedu w sprawozdaniu Rb-27 byto
omytkowe pominigcie ksiggowania na koncie 221, za$ w sprawozdaniu RB-BZ1 - omytkowe
wykazanie badz pominiecie danych. (dowod: akta kontroli str. 953-954)

4. Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej

W KW PSP funkcjonowat fundusz wojewodzki Wsparcia Panstwowej Strazy Pozamej
(zwany dalej w ,Funduszem”)*, o ktérym mowa w art. 19 e —| ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej*. W planie finansowym Funduszu (czes¢ 42 Sprawy
wewnetrzne, dzial 754 Bezpieczenstwo publiczne iochrona przeciwpozarowa, rozdziat
75495 Pozostata dziataino$c) na 2015 rok przewidziano przychody w wysokosci 660 tys. zt
i koszty realizacji zadan w takiej samej kwocie. Zrealizowano natomiast przychody w kwocie
1244 tys. zl, a koszty realizacji zadan wyniosty 124 tys. zt (stan Funduszu na poczatek roku
wynosit 5,9 tys. Z4, a na jego koniec — 6,3 tys. zt).

{(dowad: akta kontroli str. 911, 914-932, 942-944)

Przychody Funduszu stanowily Srodki finansowe pozyskane od jednostek samorzadu
terytorialnego z terenu wojewoddztwa podlaskiego, na podstawie porozumien zawartych
z tymi jednostkami przez komendy powiatowe i miejskie PSP (124 tys. z{) oraz odsetki
od srodkéw na rachunku bankowym (0,4 tys. zl). Pozyskane Srodki zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w tych porozumieniach (zgodnym z ustalonym w art.
19 h pkt 1 i 2 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej), tj. na sfinansowanie zakupu
materiatow i wyposazenia do tych komend:

- samochodu cperacyjnego z napedem terenowym na wyposazenie KP PSP w Bielsku

Podlaskim (69 tys. =),

8 |Htworzony w KW PSP decyzjg nr 23/2011 PKW PSP z dnia 11 sierpnia 2011r.

49 Dz, U.z2013r, poz. 1340 ze zm.
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- paliwa do samochodow stuzbowych w KP PSP w Siemiatyczach i KM PSP w Suwatkach
{po 5 tys. ),

- ubran specjalnych COBRA (15 sztuk) do KM PSP w Biatymstoku (20 tys. zt),
- fantomu do éwiczen z ratownictwa medycznego do KP PSP w Grajewie (10 tys. zi),
- umundurowania i wyposazenia specjalnego strazakow w KP PSP w Zambrowie
(15 tys. zi).
W kazdym przypadku sporzadzono wymagane porozumieniami rozliczenia finansowe.
(dowad: akta kontroli str. 721-724, 912-913, 942)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage na niewykorzystanie przez KW PSP $rodkéw
Funduszu w kwocie 150 tys. zl, pozyskanych na podstawie porozumienia z 3 lipca 2015 r.
zawartego przez PKW PSP z Powiatem Wysokomazowieckim. Wedlug § 2 tego
porozumienia, miaty by¢ one przeznaczone ,na dofinansowanie wydatkow majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa publicznego w zakresie utrzymania gotowosci bojowej
jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej” (bez blizszego skonkretyzowania). Nie zostaly
jednak wykorzystane w terminie okreslonym porozumieniem (do 31 grudnia 2015 r.).
W sprawie tej, Naczelnik Wydzialu Kwatermistrzowskiego — ktéry 8 grudnia 2015 r.
zawnioskowat do PKW PSP o zwrot Powiatowi Wysokomazowieckiemu przedmiotowej
kwoty — wyjasnil, ze jej pozyskanie na rzecz Funduszu zwigzane bylo z potrzebg
zapewnienia brakujacych srodkéw na zakup $redniego samcchodu ratowniczo-gasniczego
w ramach projektu ,Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego”
(wspotfinansowanego z budzetu srodkow europejskich), gdyz w postepowaniu
przetargowym — prowadzonym przez KW PSP w Olsztynie — ,najkorzystniejsza oferta
przekraczata wartos¢ samochodu przyjeta w budzecie projektu i zapewnieniu finansowania
realizacji przedsiewziecia”. Srodki na zakup tego pojazdu uzyskano 2 grudnia 2015 r., kiedy
Minister Finanséw wydat decyzje o uruchomieniu rezerwy celowej. Wowczas Srodki
pozyskane na rzecz Funduszu (150 tys. zi) — wedlug wyjasnienia — mogty by¢ wykorzystane
w takim samym charakterze w innym postepowaniu przetargowym. Umozliwiato to szerokie
okreslenie ich przeznaczenia w zawartym porozumieniu. Jednak ze wzgledu na brak ofert
i W zwigzku z bardzo krotkim okresem realizacji wydatku” (23 dni do konca 2015 roku)
podjeto decyzje o ich zwrocie. (dowod: akta kontroli str. 212-213, 721-723, 945-949)

IV. Whnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontrali, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*¢, wnosi o:

1. Stosowanie si¢ do wewnetrznych unormowan w sprawie organizacji zamowien
publicznych.

2. Dotozenie nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

% Dz U.z2015r., poz. 1096, Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 21 marca 2016 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Stanistaw Zukowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR

., Agata Ciupa







