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P/16/001 - Wykonanie budZetu panstwa w 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Krzysztof Gotebiewski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98191 z dnia 19 stycznia 2016 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego, ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 1,
15-888 Bialystok (dalej ,UMWP" lub ,Urzad")

Jerzy Leszczynski, Marszatek Wojewadztwa Podlaskiego!
(dowod: akta kontroli str.3)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykorzystanie przez Wojewddztwo Podlaskie
dotacji celowej ofrzymanej w 2015 r. z budzetu panstwa na dofinansowanie budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewodzkimi.

Ocene te uzasadnia prawidlowa realizacja zadan okre$lonych w umowie o udzielenie
dotacji, prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych srodkow oraz
terminowe ich rozliczenie. Objete kontrolg srodki z dotacji na dofinansowanie realizacj|
powyzszych zadan zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewodzkimi

1. Na podstawie umowy z dnia 2 lipca 2015 r.3 Wojewoda Podlaski udzielit Wojewodztwu
Podlaskiemu dotacji celowej na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania,
ochrony drog wojewddzkich | zarzadzania tymi drogami w kwocie 25.860,7 tys. zt, w tym:

- 11.260,7 tys. zt na zadanie polegajace na wykenywaniu robét konserwacyjnych
porzadkowych i in. zmierzajacych do zwiekszenia bezpieczefistwa i wygody ruchu,
wtym od$niezanie i zwalczanie $liskosci zimowej. Na zadanie skladaly sig roboty
drogowe z zakresu utrzymania biezacego nawierzchni drog (tzw. remonty czastkowe,
utrzymania biezacego obiektéw inzynierskich, oznakowania poziomego, urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, robdt porzadkowych i konserwacyjnych) oraz
zimowego utrzymania drog;

- 14.600 tys. z na zadanie polegajace na wykonywaniu robot przywracajacych pierwotny
stan drog. Zadanie obejmowalo dziatania naprawcze zlecane podmiotom zewnetrznym,
prowadzone w celu przywrocenia pierwotnych cech eksploatacyjnych infrastrukturze
drogowej, obejmujace roboty drogowe z zakresu remontow nawierzchni jezdni,
chodnikow, ciagow pieszo-jezdnych i $ciezek rowerowych na cafej sieci drog
wojewodzkich.

Wojewodztwo zobowigzalo sie pokry¢ ze $rodkow wiasnych pozostale wydatki zwigzane

z realizacjg, wymienionych zadah w wysokoSci 527,8 tys. zt (tj. w kwocie nie mnigjszej

Od 9 listopada 2015 r. Wczesnigj, tj. od 8 grudnia 2014 r. do 25 pazdziemika 2015 r. Marszatkiem Wojewodztwa
Podlaskiego byt Mieczystaw Kazimierz Baszko.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 roku Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastepujace oceny. pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria dia oceny pozytywnej lub negatywnej stosuje sig oceng
opisowa.

Zawartej na podstawie art. 70 ¢ ust. 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego
(Dz. U. z 2015 r., poz. 513) oraz art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 885 ze zm.).
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niz 2% kosztow ich realizacji). Strony ustality ponadto, ze $rodki z dotacji przekazywane
bedg przez Wojewode na pisemny wiocsek Wojewoddztwa w formie refundacji wydatkow
poniesionych w | potroczu 2015 r. oraz platnosci zaliczkowych na lil i IV kwartat 2015 r. do
tacznej kwoty nieprzekraczajacej 25.860,7 tys. z. Realizacje zadan powierzono
Podlaskiemu Zarzadowi Drog Wojewddzkich w Biatymstoku# (dalej ,PZDW").

{(dowdd: akta kontroli str. 4-8)

2. Srodki z dotacji Wojewddztwo otrzymato w dwéch transzach: 28 lipca 2015 r. (w kwocie
16.291,4 tys. zl) oraz 26 pazdziernika 2015 r. (9.569,3 tys. zl). Przekazano je PZDW
odpowiednio 29 lipca i 27 pazdziernika 2015 r. Pierwsza transza dotacji zostala
przeznaczona na refundacje wydatkow poniesionych na remonty i utrzymanie drég
w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2015 r. (5.021,4 tys. zl) oraz zaliczke na wydatki
planowane w Il kwartale 2015 r. (11.270 tys. z!). Drugq przeznaczono na refundacje
wydatkow poniesionych w lil kwartale (557,8 tys. zf) oraz zaliczke na wydatki w IV kwartale
(9.011,5 tys. zt). W trakcie roku nie dckonywano blokowania wydatkéw przeznaczonych na
dotacje. (dowdd: akta kontroli str. 9-17)

3. Stosownie do postanowien umowy zawartej z Wojewoda Podlaskim prowadzono
wyodrebniong ewidencje ksiggowa $rodkdw ofrzymanych z dotacji oraz dofinansowywanych
nimi wydatkéw. {dowod: akta kontroli str. 47-57)

4. Na realizacie zadan okreslonych w umowie z Wojewoda Podlaskim wykorzystano catg
dotacje w kwocie 25.860,7 tys. zt oraz Srodki wlasne Wojewoddztwa w wysokosci
1.521,4 tys. zI (stanowigce] 5,6% kosztow realizacji zadary), w tym:

¢ Na utrzymanie drog® wydatkowano 11.979,7 tys. zt (z czego 11.260,7 tys. zt stanowita
dotacja z budzetu panstwa i 719 tys. zt wkiad wiasny). Srodki przeznaczono na:

— biezace utrzymanie nawierzchni drogowych (za kwote 5.315,4 tys. zt wbudowano
78914 Mg mieszanki mineralno-asfaitowej oraz naprawiono 78.875,79 m?
nawierzchni przy zastosowaniu emulsji i grysow),

— biezace utrzymanie obiektow inZynierskich (wydatkowano 335,8 tys. zt m.in. na
naprawe barier mostowych o dlugosci 13,8 m oraz balustrady o dtugosci 28 m,
wykonanie 25 przegladow podstawowych i dwoch rozszerzonych, umochienie skarpy
na pow. 58,57 m? wykonanie 64,67 m® &cianek czolowych, 248,95 m> umocnien
skarp, oczyszczenie 123,2 m przepustow i 279 m rowdw, wykonanie i montaz bramy
na terenie zbiornika odparowujacego),

— oznakowanie poziome drog (kwote 1.154,2 tys. zl przeznaczono na wykonanie
16.951,6 m? nowego oraz odnowienie 161.5286 m* starego oznakowania
poziomego, a takze wykonanie projekioéw statej organizacji ruchu na drogach nr 686
i 690),

— prace zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego (ze $rodkow w kwocie
248,8tys. zt sfinansowano naprawe sygnalizacji $wietinej oraz wykonano jgj
przeglady, ustawiono 1.952 m i naprawiono 597 m barier stalowych, naprawiono
2.174 m barier linowych i ustawiono 76,5 m porgczy),

~ wykonanie rob6t porzadkowych i konserwacyjnych w pasie drogowym (sprzatanie,
utrzymanie poboczy, urzadzen odwadniajgcych i zieleni przydrozne)); kwote
1.621,5 tys. zt wydatkowano m.in. na: uprzatnigcie z paséw drogowych padiych
zwierzat, uzupelnienie 2.421,68 m® poboczy pospétkg oraz $cigcie 39.658,5 m?
poboczy, naprawienie 61 m, wykonanie 312 m i oczyszczenie 135 m przepustow,
oczyszczenie 11.522 m rowéw, wykonanie 33 m i oczyszczenie 260 m kanalu,
wymiane dwoéch stlupdw energetycznych, wyciecie krzakow na powierzchni
17,082 ha, wykonanie pielegnacji 389 drzew, pozimowe sprzatanie pasow
1.189,042 km drag, wyrownanie 21.835 m? terenu oraz 3.150 m? poboczy, naprawe
zjazdow na powierzchni 315,67 m? i chodnikow na powierzchni 4875 m?
wykoszenie trawy na poboczach, skarpach i w rowach na powierzchni

4 Podlaski Zarzad Drog Woejewodzkich z siedzibg w Biatymstoku jest wojewodzka samorzadowa jednostka organizacyjng
bedaca zarzadem drogi dla drdg wojewddzkich.
5 Kwota wydatkowana ponad zakiadane 11.270 tys. zt.
6 Zadania finansowane w dziale 600, rozdzial 60013, § 4300 (zakup uslug pozostatych).
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4.237.021,5 m?, naprawe pieciu wpustow ulicznych, oczyszczenie 11 separatorow,
naprawe parkingu (535,36 m?),

— zimowe utrzymanie drog (3.304 tys. z1). (dowdd: akta kontroli str. 19, 21, 24-40)

« Na remonty drog’” wydatkowano kwote 15.402,4 tys. zi (w tym 14.600 tys. zt z dotacji

budzetu panstwa i 8024 tys. zt ze $rodkow wiasnych Wojewodztwa). Wykonano

22 zadania, ktorych efektem bylo wyremontowanie 27,694 km (162,92 tys. m?)

nawierzchni drog wojewodzkich, 2.287 m?2 chodnikow, 563 m? zjazdéw i 224 m? zatok

autobusowych. Sfinansowano m.in..

— remont nawierzchni jezdni, chodnikow oraz zatoki w ciagu drogi wojewodzkiej Nr 674
Sokotka - Krynki od km 5+400 do km 6+200 (wyremontowano 5.387 m? nawierzchni
bitumicznej, wykonano 103,5 m2 nawierzchni z kostki kamiennej na zatoce
autobusowej, 576,5 m? chodnikow z plyt betonowych oraz 87,5 m? zjazdéw z kostki
betonowej),

— remont 9.526 m?2 nawierzchni bitumicznej drogi wojewodzkiej Nr 676 Bialystok -
Supra$l - Krynki - granica panistwa od km 22+350 do km 234850,

— remont nawierzchni bitumicznej drogi wojewddzkiej Nr 694 Przyjmy - Brok -
Ciechanowiec od km 56+500 do km 58+695 (wyremontowano 13.430 m? nawierzchni
bitumicznej oraz 120 m2 nawierzchni zatoki autobusowej z kostki kamiennej),

— remont 8.401,50 m? nawierzchni bitumicznej drogi wojewo6dzkiej Nr 668 na odcinku
Przytuly - Nowa Kubra od km 26+960 do km 28+320,

— remont 10.455 m2 nawierzchni bitumiczne] drogi wojewodzkiej Nr 670 Osowiec -
Dabrowa Biatostocka - Nowy Dwor - granica panstwa w km 55+800-57+400.

(dowod: akta kontroli str. 19, 22, 41-46)

Analiza 10 zadan o tgcznej wartosci 6.167,3 tys. zt, dofinansowanych dotacjg w kwocie
55496 tys. zt (stanowigcej 21,5% Srodkéw przekazanych Wojewddztwu), w tym: pieciu
zadan o wartosci 5.680 tys. zI zwigzanych z remontami drog i pieciu zadan o wartosci
487,3tys. zt dotyczacych utrzymania drog wojewddzkich (naprawa nawierzchni,
posadowienie ktadki, wykonanie oznakowania poziomego, naprawa i ustawienie barier
drogowych oraz poreczy ochronnych, koszenie traw i chwastow na poboczach, skarpach
irowach) wykazata ze $rodki te zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
a zrealizowane zadania optacono terminowa®, (dowod; akta kontroli str. 58-62, 63-82)

5. Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykorzystania dotacji przediozono Wojewodzie
w dniu 26 stycznia 2016 r. (tj. w terminie okre$lonym w umowie®). Zostato ono zatwierdzone
bez uwag w dniu 18 lutego 2016 r. (dowad: akta kontroli str. 83-111,115)

6. Dyrektor PZDW wyjasnit, ze ,Udzielona dotacja nie zwigkszyta budzetu jednostki na
utrzymanie i remonty drég w stosunku do fat poprzednich, a zmianie ulegfo jedynie Zrédio
finansowania. W tym kontekscie trudno jest mowic o szczegdinym podejsciu do tej grupy
wydatkéw, rozumianym przez pryzmat analiz ich rezultatow, czy dziatan zmierzajacych do
poprawy jakoSci i efektywnoSci realizowanych zadan. Jest sprawq oczywista, ze sfuzby
drogowe odpowiedziaine sq za to, by wszystkie roboly w pasie drogowym byly prowadzone
zgodnie z obowigzujacymi specyfikacjami technicznymi ich wykonania, co warunkuje ich
skutecznodé i trwalosé. Wato tez pamietac, Ze wartos¢ zlecanych robot w duzej mierze
rzadzi sie prawami rynku, totez trudno jest przewidzie¢ skalg i zakres robot mozliwych do
wykonania za okreslong kwote. Uwazam, Ze wszystkie przyznawane na drogi $rodki
Znaczaco przyczyniajg sie zaréwno do poprawy stanu drog, jak i bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Niestely, ciggle ich wielkos¢ jest niewystarczajaca do uzyskiwania
oczekiwanych standardow utrzymania drég, charakteryzujacych sie wykonaniem
niezbednych zabiegow przed powstaniem objawéw degradacji infrastruktury. Dzisiaj
dziatania naprawcze zwykle majq charakter interwencyjny, zapewniajacy w giownej mierze
przejezdnosc fras’”. (dowéd: akta kontroli str. 20)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Infrastruktury i Transportu UMWP rezultaty wynikajace

7 Zadania finansowane w dziale 600, rozdziat 60013, § 4270 (zakup usiug remontowych).
8 Wszystkie zadania optacono w 2015 r., w terminach okreslonych w umawach z wykonawcami.
° Termin rozliczenia dotacji okreslono w umowie na 30 stycznia 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

z realizacji zadan finansowanych ze érodkow dotacji analizowane byly przez Urzad giownie
pod katem postepu w realizacji tych wydatkéw i spehienia pierwolnych zafozeri ich
wykorzystania. Przedmiotem zainteresowania byly przedkiadane okresowo przez zarzad
drég harmonogramy rozliczania dotacji i asortymenty robdt bedace przedmiotem fych
rozliczeri. Nie stwierdzono razacych zagrozen dla absorpcji Srodkéw z dotacji celowej, toteZ
nie bylo przestanek do szczegblinego reagowania, fym bardziej, ze pozostajgc w stalym
kontakcie z kierownictwem jednostki mieliémy wiedze o wynikajgcym z umow
zaangazowaniu Srodkow (...) Znajac ogromne potrzeby na sieci drég wojewddzkich regionu,
glownie w zakresie remontdw kapitalnych, nie sposéb jest odnie$¢ sie do pojecia
wystarczalnoéci uzyskanej dotacji. Pewnie gdyby Srodki te byly trzy-, czy pieciokrotnie
wigksze, to tez z powodzeniem mozna by bylo je zagospodarowaé. Jesli mowimy o stopniu,
w fakim przyczynily sie one do poprawy stanu drog, to mozna jedynie przytoczyc wymieme
efekty ich wykorzystania chociazby w postaci wyremontowania ok. 27,7 km nawierzchni
tych drog. Trzeba jednak wiedzied, ze zarzad drog wielokrotnie podnosit tego typu pilnych
potrzeb na poziomie co najmniej 400 km”. (dowad: akta kontroli str. 113-114)

7. Wojewoda Podlaski nie przeprowadzat kontroli wykorzystania $rodkoéw z dotacji na
dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami
wojewodzkimi.

W dziatalnosci UMWP w kontrolowanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia ustawy z dnia 24 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie
Kontroli"® kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Biatystok, dnia 9 marca 2016 1.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Krzysztof Golebiewski Najwyzszej izby Kontroli w Biatymstoku
gtéwny specjalista kontroli panistwowej z up. WICEDYREKTOR

Agata Ciupa

10 Dz. U. 22015 r,, poz. 1096.



