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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/043 — Nadzdr nad transportem i ubojem zwierzat gospodarskich

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Stanislaw Zukowski — giéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kaontroli
nr LBI/97/2016 z dniz 9 listopada 2016 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego w Bialymstoku, u!. Kombatantéw 4, 15-110
Bialystok, zwany dalej , WITD"

Robert Zohierowicz — Podlaski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego, zwany dalej
JSWITD™M (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? sprawowanie przez PWITD, w latach 2014-
2018 (I potroczu), nadzoru nad przestrzeganiem przez przewoznikow przepisdw ¢ ochronie
zwierzgt gospodarskich.

PWITD kontrolowal transport zwierzat gospodarskich w zakresie wynikajacym z kierunkow
dzialania zatwierdzanych corocznie przez Glownege Inspekiora Transportu Drogowsgo.
W rezultacie (zgodnie z ramowymi planami kontroli) w latach 2014 — 2015 oraz w | polroczu
2016 roku przeprowadzono lacznie 335 kontroli przewozdw zwierzat (w granicach 1%
ogdtem kontroli pojazdéw dregowych) oraz trzy kontrole przedsiebiorcdw prowadzacych
dzialalnos¢ w tym zakresie, stwierdzajac nieprawidlowosci w jednym przypadku. Poddanych
analizie 130 kontroli odbyte sie w ciagu dnia (pomiedzy godzing 7 a 20), a tyiko trzy 2 nich
wporze nocnej oraz — zgodnie z ocbowiazujacymi przepisami — dotyczyly wylacznie
pojazdow o dopuszczalnej masie calkowitej powyZej 3,5 tony.

Kontrole drogowe przeprowadzata wykwalifikowana kadrs, w 57 punktach zlokalizowanych
przy drogach krajowych i wojewddzkich {o lgcznej diugosci na terenie wojewodztwa
podlaskiego — odpowiednio — 941 km i 1.242 km) 3,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie zadan nadzoru Inspekeji Transportu Drogowego
nad przestrzeganiem przez przewoZnikéw przepiséw o ochronie zwierzat
gospodarskich

1.1, W zatwierdzanych corocznie przez Glownego Inspektora Transportu Drogowego
{zwanego dalej ,GITD"} kierunkach dzigtania WITD na lata 2014-2016 kwestie zwigzane
z transportem zwierzat zostaly uwzglednione w celach — podstawowych zadaniach Inspekcii
Transportu Drogowego (zwanej dalej ITD"), do ktérych m.in. zaliczono ,poprawe jakosci
Swiadczonych usfug w fransporcie drogowym”, w tym poprzez kontrole warunkéw
przewozéw zwierzat okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzaf".
Ponadto w zapisach dotyczacych:

* Od dnia 1 pazdziemika 2016 r. Wezesnigj — od 17 utega 2009 r. — slanowisko to zajmowat Wiestaw Antoni Stalewski.

* Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale acen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

3 Wedlug danych kolejno Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Bialymstoku oraz zawarlych
w Regionalnym planie transportowym wojewodziwa pedlaskiego na lata 2014-2020, przyjetym uchwalg Nr 113/1361/2016
Zarzadu Wcjewodztwa Podlaskiego z dnia 2 lulego 2006 r.

4 Dz.U. 22013 r. poz. 856 ze zm. Ustawa zwana dalsj ,ustawa o ochronie zwierzgf',
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» kontroli na drogach (na wyznaczonych punktach kontrolnych) — przewidziano
m.in. samodzielne i wspélnie z innymi organami (w tym Inspekcjg Weterynaryjna)
kontrole warunkow przewozdw zywych zwierzat, w llosci minimum 1% ogdlnej liczby
kontrolowanych pcjazdéw,

» konfroli w przedsiebiorstwach - zalozono prowadzenie konfroli przedsigbiorcow
wspolnie z uprawnionymi organami, m.in. z Inspekcja Weterynaryjna,
(dowod: akta kentroli str. 10-63)

W ramowych planach kontroli WITD na lata 2014-2016, stanowigcych zalacznik
do kierunkow dziafan, ujeto kontrole transportu zwierzat (1% ogolnej liczby kontroli
drogowych pojazdéw), 1. odpowiednio: 129, 127 i 108. Ujeto w nich takze kontrole
przedsigbiorcow (180, 156G i 104), jednak bez rozréZnienia na rodzaj prowadzonej przez nich
dziatalnosci. {dowdd: akta kontroli str. 27, 45, 63}

W ocenie PWITD ustalanie planu kentroli transportéw zwierzat na poziomie 1% ogoine]
wyznaczonej liczby kontroli jest wielkoscia wystarczajaca. Ze wzgledu na zlokalizowanie
na Podlasiu pigciu przejéé granicznych, ,przez wojewddziwe podiaskie biegna glowne drogi
tranzyfowe, po ktorych poruszajg sie pojazdy nalezace do przewoinikéw zagranicznych.
Wigkszosé samochoddw fo pojazdy cigzarowe wykonujgce przewozy drogowe rzeczy”.
{dowad: akta kontroli str. 251)

1.2. Wszyscy pracujgcy w latach 2014-2016 w WITD inspektorzy transportu drogowego
{odpowiednio: 32, 30 i 29)° odbyli kursy specjalistyczne dla stuzby kentroli transportu
drogowego, kidre obejmowaly tematyke transportu zwierzat, przy czym:

» szkolenia przygotowujace do pracy na stanowisku inspektora transportu drogowego?,
wymagane art. 76 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym’,
ktare chejmowaly tematyke franspartu zwierzal odbyli wszyscy inspektorzy WITD,

» coroczne obowigzkowe kursy specjalistyczne uzupetniajace (organizowane przez GITD,
ktory ustalat ich tematyke), wymagane art. 76 ust. 3 tej ustawy, odbyli wszyscy
inspektorzy WITD, jednak tematyka transportu zwierzat wystapita w nich w latach 2010-
2011, a uczestniczyto w nich odpowiednio szesciu i czterech inspektorow WITD.,

(dowdd: akta kontroli str. 64-76)

W zorganizowanym przez Inspekcje Weterynaryjng jednodniowym szkoleniu (25.02.2015 )
z zakresu afrykanskiego pomoru $win (zwanego dalej ,ASF"} uczestniczylo 16 inspekiorow
WITD. (dowdd: akta kontroli str. 65, 77)

1.3.1. W okresie objetym kontrola PWITD zrealizowat plany kontroli drogowych w zakresie
transportu zwierzat. | tak:

s w 2014 roku przeprowadzono 131 takich kontroli {w tym dotyczacych 162 pojazdow
krajowych i 29 zagranicznych), co stanowito 101,5% planu,

e w2015 roku przeprowadzono 130 kontroli (w tym dotyczacych 100 pojazdéw krajowych
i 30 zagranicznych), co stanowito 102,4% planu,

» w | pélroczu 2016 roku przeprowadzono 74 kontrole {w tym dotyczacych 42 pojazdow
krajowych i 32 zagranicznych), co stanowito 69,8% planu.

Z wyjatkiem jednej z tych kontrofi, nie stwierdzono nieprawidlowosci dotyczacych legalnosci
lub warunkéw przewozow zwierzgl. Nie naliczano te2 kar ani nie wystawiano mandatow
karnych z tego tytulu. {dowod: akta kontroli str. 78-84)

W przypadku kontroli drogowej (27.03.2014 r.} na drodze krajowej nr 8 w m. Wyszomierz
stwierdzono wykonywanie przewozu drogowego (22 szt. bydia) przez przedsiebiorce bez
uprawnien i badan wymaganych w transporcie drogowym oraz bez kwalifikacji do fransportu
zwierzal potwierdzonych przez powiatowego lekarza weterynarii. Przy tym Kkierujacy

5 W tym: Naczelnik Wydzialu Inspekcji, jego Zastgpca i trzech kierownikow oddziatow, ktorzy — ze wzgledu na zakres
realizowanych innych zadah — kontroli drogowych nie wykonywali badz wykonywali je sporadycznie. W 2015 roku liczba
inspektorow zmieniala sig w nastgpujgcy spasdb: styczen-luly — 31, marzec-listopad - 30, grudzien - 29.

§ Np. w latach, w ktorych przyjgto do pracy najwigcej inspektortw, i, w: 2002 r. zagadnieniom przewozu zywych zwierzgt
paswiecono cztery godziny szkolenia i 12 godzin prakiyki, a w 2008 r. — odpowiethic siedem 1 16 godzin.

7 Dzi). z 2013 1. poz. 1414 zo zm. Ustawa dalej zwana .uold".
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i pasazer samowoinie oddalili sie z miejsca kontroli, pozostawiajac pojazd z transporlem
zywych zwierzat bez nadzoru (od godz. ok. 9% do ok. 14%). Pojazd z fadunkiem zostat
przekazany — po kilku godzinach — innej osobie, posiadajace] wymagane kwalifikacje
idokumenty. W miedzyczasie powiadomiono Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Zambrowie, ktory w protokole kontroli odnotowat ,sfan zwierzat hez uchybien’
i nieprawidtowosé dotyczaca warunkow transportu zwierzat, tj. fakt wiazania zwierzat
Za rogi na czas transportu”.

W zwigzku z ustaleniami kontroli, PWITD skierowat do Prokuratury Rejonowej w Zambrowie
zawiadomienie 0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 35 ust. 1a w zw. z art. 8 ust. 2
pki 6 i 11 w zbiegu z art. 37b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o chronig zwierzat®, podajac
m.in. wyzej opisane okolicznosci, W zwigzku z odmowa wszczgcia dochodzenia w tej
sprawie, PWITD wniést zazalenie do Sadu Rejonowego w Zambrowie, ktory
postancwieniem z 30.06.2014 r. utrzymal w mocy postanowienie Prokuratury. Sad podzielit
stanowisko prokuratora, uznajac, Ze nie wyczerpang znamion przestepstwa. W jege ocenie,
kierujacy e pozostawit zwierzat z zamiarem ich porzucenia, lecz celem zapewnienia inngf
osoby, ktéra posiada stosowne uprawnienia do transporfowania zwierzgt”. W zakresie
pozostalych stwierdzonych naruszer®, kierowce — zarzadzajacego przedsiebiorstwem
ukarano mandatami kamymi. (dowod: akta kontroli str. 122-146)

1.3.2. W latach 2014-2016 (| potrocze} WITD skontrolowal trzy przedsiebiorstwa
wykonujace przewodz zwierzat, w tym jedno w 2014 roku | dwa w | pdiroczu 2016 roku
{(w rejestrze Gidwnego Lekarza Weterynarii — wg stanu na wrzesien 2016 r. — ujeto 20
przedsigbiorcow z wojewodziwa podlaskiego realizujacych diugotrwale, trwajace powyzej
oSmiu godzin, transporty zwierzat). Nie stwierdzono nieprawidtowosci odnoszacych sig
do transportu zwierzat. {dowod: akta kontroli str. 187-245)

PWITD wyjasnit, ze w tym okresie stanowilo to 1% lgcznej liczby skontrolowanych
przedsiebiorstw {ogblem 284), ,analfogicznie do kontroli drogowych”. Gldwnym powodem
podjecia kontroli w tych trzech przedsiebiorstwach nie byl fakt wykonywania transportow
2wierzgl, lecz infermacja innego organu, wyniki kontroli drogowych na obszarze innych
pafnstw UE badz rekontrola. Np. jednego z przedsigbiorcdw skontrolowano w zwigzku
z sygnatem Strazy Gminnej Walcz o watpliwosciach ,co do whasciwego rejestrowania ¢zasu
pracy kierowcow".

Qdnoszagc sie do liczby i zakresu kontroli przedsiebicrcow, PWITD wyjasnit, ze zalacznik
nr3 do uotd {dotyczacy podmiotow wykonujacych przewdz drogowy lub inne czynnosci
zwigzane z tym przewozem) nie obsjmuje sankcji w stosunku do wiasciciela firmy,
za naruszenia popelniane podczas przewozow. Ujgte s one jedynie w zalaczniku nr 1
(w stosunku do kierowcy) i nr 2 {w stosunku do zarzadzajgcego). Zweryfikowanie naruszen
ujetych w zalacznikach — a obejmujgcych np. Swiadectwa zdrowia zwierzat, powiadomienia
lekarza weterynarii o zranieniu zwierzecia, wykonywanie obowigzkdw zwigzanych z obstuga
zwierzat - jest mozliwe tylko podczas kontreli drogowej. Podczas kontroli przedsighiorcow,
Inspektorzy WITD sprawdzali m.in. uprawnienia przewoznikdw do wykonywania przewozow
drogowych, uprawnienia kierowcOw oraz czas pracy Kierujacych. Ramowy Plan Kontroli
przewiduje bowiem zweryfikowanie okreslonegj liczby dni pracy kierowcow. Jest to giéwne
zalozenie przekazane WITD do realizacji. {dowod: akta kontroli str. 251-252)

1.3.3. W protokofach kontroli drogowych — poza odnotowaniem, ze objeto nimi takze
transport zwierzat — nie wskazywano rodzaju dokumentow ani zakresu badania waninkow
tego transportu przez inspektordbw WITD w ramach przeprowadzong] kontroli.
W obowigzujgcym wzorze protokolu kontroli drogowej, ustalonym w zatgcznike nr 1
do rozporzadzenia Ministra Transporty, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 23 lipca

& Dz, z2013r. poz. 856 ze zm.
¢ Tj. nieokazanie wypisu zezwolsnia na wykanywanie zawodu przewoinika drogowego i dokumentu potwierdzajgcago
ukoficzenie szkolenia, wymaganego w zwiazku z wykonywaniem przewozu drogowege, a tekie depuszczenie
o wykonywania przewozu drogowego przez kierowes, kiéry nte posiadst orzeczenia lekarsidego o hraku przeciwewskazan
zdrowotnych i orzeczenia psychologicznego o braku przeciwskazaf psychologicznych do wykonywania pracy na tym
stanowisku.
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2013 r. w sprawie kontroli przewozu drogowego™ — nie przewidziano bowiem
zamieszczenia takich danych, (dowod: akta kontroli str. 84, 124-128, 160-162, 178-185)

W ramach kontroli NIK przeprowadzono ogledziny czynnosci kontrolnych — wykonywanych
przez inspektorow WITD — w zakresie dwoch transportow zwierzat!!, tj. jedynych w dniu
ogledzin przewozéw $win (po 180 szt) ~ niebedacych diugotrwalych przewozem — z Litwy
do Polski. Czynnosci kontrolne inspektordw ITD objely m.in. prawidiowosé | kompletnosé
dokumentacji przewozu zwierzal {dotyczacej przewoznika, $rodka transportu i kierowcy),
atakze warunki przewozu zwierzat, okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1/2005
zdnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych
z tym dziatan oraz zmieniajacym dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE oraz rozporzagzenie
(WE) nr 1255/97'2. W rezultacie tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci
odnoszacych sie do transportu zwierzat (ani innych). Poza tymi zagadnieniami, czynnosci
kontrolne 1TD objely: stan techniczny pojazdu, czas pracy kierowecy (w zwigzku
z transportem  Zywych zwierzat — ograniczony do oslatnich siedmiu dni, zgodnie
z dyspozycja Naczelnika Wydziatu Inspekeji z 2012 roku) oraz dokumentacjg pojazdu
i kierowcy. (dowdéd: akta kontroli str. 165-186)

1.4, Kontrole drogowe pojazddw przewozacych zwierzeta byly wykonywane w punktach
kontrolnych. Na koniec lat 2013-2015 WITD dysponawat odpowiednio 49, 55 i 56 takimi
punktami, zlokalizowanymi przy drogach krajowych | wojewddzkich na terenie wojewddztwa
podiaskiego. Na koniec 1 pélrocza 2016 r. ich liczba wzrosta do 57, z tego 12 byl
zlokalizowanych na terenie miast na prawach powiatu (Bialystok, Lomza i Suwatki), a 14
przy drogach wojewddzkich. (dowod: akta kontroli str. 246-248)

Z analizy danych dotyczacych 130 kontroli drogowych' zakwalifikowanych jeko kontrole
przewozow zwierzat (38,8% cgotu takich kontrali) wynikato, Ze:

— kontrole te przeprowadzono w punktach kontrolnych w roznych lokalizacjach na terenie
wojewodztwa pedlaskiego (w 16 miejscowosciach),

— pojazdy do kontroli byly zatrzymywane zazwyczaj w porze dzienngj — w godzinach
od 7% do 19% (127 kontroli, w tym 86 kontroli — od godz. 7% do 15% i 41 kentroli -
od godz. 15% do 194}, a w trzech przypadkach — w porze nocnej (o godz. 1%, 5%, 22%),

— 108 kontroii dotyczyto pojazdéw z transportem zwierzat, a pozostale 22 — pojazdéw bez
tadunku,

— nie stwierdzono nieprawidlowosci dotyczacych transportu  zwierzat, natomiast
w dziewigciu kontrolach inspektorzy WITD ujawnili inne naruszenia, takie jak: skrocenie
dziennego czasu wypoczynku, przekroczenie maksymalnego dziennego czasu
prowadzenia pojazdu, nierejestrowanie za pomocq urzadzenia rejestrujacege predkosci
pojazdu, aktywnosci kierowcy i przebytej drogi, nieprawidiowe operowanie
przetacznikiem urzadzenia rejestrujacego oraz brak dokumentow.

(dowod: akta kontroli str. 81-84, 146)

Wg wyjasnienia PWITD, ,przy ustalaniu migjsca i czasu kontroli brane sq pod uwage
m.in. natezenie ruchu, rodzaj przewozonych fadunkdw (osoby, zwierzeta, odpady, materialy
niebezpieczne, materialy ponadgabaryfowe). Dyslokacja palroii uzaleZniona jest takze
od biezacych potrzeb, np. realizacji zgtoszer: obywateli o wystepujgcych na danych trasach
nieprawidlowoéciach czy tez wspomagania innych instytucii. Czas pracy obejmuje
najczedciej godziny zgodne z obowigzujgcymi przepisami, fi. od €00 do 22:00.
W wyjatkowych sytuacjach dokonujemy takze kontroli w godzinach nocnych. Ograniczenie
czasowe dofyczgce pracy zatrudnionych u nas inspekforow stanow! m.in. arf. 97 ust 5

0 Dz.U. z 2013 1, poz. 1064,

t Ogledziny przeprowadzonc w punkcie kontrolnym WITD w Budzisku, gdy2 przeprowadzenie ogledzin w zatwierdzonym
punkeie koniroli® waterynaryingj (miejscu wypeczynku zwierzat) byl riemoliwe, gdyz ~ jak wyjasnil PWITD — w Swietle
obowigzujacych przepisow prawnych ITD nie moze dokanywaé kontroli w miejscach wypoczynku zwierzat, gdyz sg one
zZlokalizowane poza dsogami publicznymi.

2 Dz Urz. UE L 3 z 5.01.2005, str. 1. Rozporzadzenie zwane dalej "rezporzadzeniem nr 1/2005", W $wietle art. 2 it m
rozporzadzenia nr 1/2005, przez diugotrwaly przewdz nalely rozumiet podro: przekraczajacs csism godzin,
rozpoczynajaca sie w chwili, gdy pierwsze zwierze z parti przemieszcza sig.

13 Analizie poddano dane kontroll w kolejnosci ich ujgcia w systemie TDsupport, §. kontrole z: | péirocza 2014 r. (50),
Il pblrocza 2015 r. {50) i | polracza 2016 &, (30).
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usfawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 stuzbie cywilngj™, ktory wskazuje, 2e czionek korpusu
siuzby cywilnef na polecenia przelozonego moze wykonywad prace w nocy oraz w niedziele
i swigta w wyjgtkowych przypadkach’”, {dowod: akta kontroli str. 252)

Inspektorzy WITD nie mieli mozliwosci wykorzystywania systemu TRACES'S, GPS, a tym
samym zatrzymywania — na podstawie analizy danych 2 tych systeméw — wytypowanych
poiazddéw. W ramach przeciwdziatania omijaniv  kontroli, wysylano inspektorow
wykonujacych czynnosci kontrolne na motocyklach lub w pojazdach nieoznakowanych,
kibrzy doprowadzali zauwazone takie pojazdy do zespolu prowadzacego kontrole
{w punkcie kontrolnym). Odnoszag sie do mozliwosci przeprowadzania typowanych kontroli
pojazdéw transportujacych zwierzeta, PWITD wyjaénil, e moZliwe jest przeprowadzanie
kontroli takich pojazdéw na wniosek lub po uzyskaniu informacji od instytucji badz
obywatela. ,Po powzigciu informacji Naczelnil Wydzialu inspekcji, w najblizszym moziiwym
terminie uzaleZnionym od moiwosci kadrowych, dysiokuje patrol ITD i deleguje zadania”
Pracownicy WITD ,znajdujacy sie na wyznaczonym punkcie do kontrofi takZze samodzielnie
zatrzymujg | kontroluja pojazdy przewoZgqee zwierzete. Kazdy z kontrolujacych jest
informowany nha poczatku kaidego roku o wymaganiach dotyczacych m.in. $redniej iosc
kontroli, rodzajowosci wymaganych kontrofi itd. Inspsktorzy zobowiazani sg do reafizacji
Ramowego Planu Koritroli nafozonego na WITD”. (dowdd: akta kentroli str. 252-253)

Odnoszac sig do doSwiadczen i probleméw wynikajacych z kontroli przeprowadzonych
przez inspektorow WITD, PWITD wskazat na ograniczone mozliwosci kontroli pojazdéw
o dopuszczalnej masie calkowitej ponizej 3,5 t, ktore inspektor transportu drogowego moze
zatrzymac tylko w przypadkach okreslonych w art. 129 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym. Pojazdami takimi, wg informacji ofrzymanych od Podlaskiego
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii, .przewozone sg w gldwnej mierze zwierzeta
gospodarskie | najczescisj ich kierowcy nie stosujg sie do obowigzujacych przepisow”.
Ewentualne konsekwencie wynikajace z uotd moina stosowat wylacznie do pojazdow
ciezkich, co wynika z ant. 3 ust. 2 tej ustawy (jej przepisdw nie stosuje sie do przewozu
drogowego wykonywanego pojazdami samochedowymi lub  zespotami  pojazdow
o dopuszczalnej masie calkowitej nieprzekraczajacej 3,5 t). W zwigzku z tym, zdaniem
PWITD, nalezatoby dokonaé zmian przepisow prawa, polegajacych na udzieleniu uprawnien
inspektorom transportu drogowege do kontroli takich pojazddw. Ponadto wskazanym bytoby
udzielenie dostepu do systemu TRACES, co pozwoliloby na dokonywanie bardzigj
skutecznych kontroli przewezacych zwierzeta i eliminacje pojazdow celowe omijajgeych
punkty kontrolne. {dowdd: akta kontroli str. 253-254)

1.5.W latach 2014-2016, dziatania WITD zwigzane =z realizacjq porozumienia
o wspoldziataniu z Inspekcjg Weterynaryjng, (zawartege 16.10.2007 r. pomigdzy GITD
a Glawnym Lekarzem Weterynarii) ograniczyly sig do:

» dwoch przypadkéw zwrbcenia sie do wlasciwych miejscowo powiatowych lekarzy
weterynarii o przeprowadzenie przez nich konfroli (krajowych przewozow zwierzat,
trwajacych poniZej 8 godzin), w zwigzku z ustaleniami kontroli drogowe;:

— 27.03.2014 r. w trakcie kontrolt w Wyszomierzu - w zwiazku z pozostawieniem przez
kierujgcege zaladowanego zwierzetami pojazdu bez nadzoru (i oddaleniem sie
Z migjsca kantroli) — wezwano lekarza weterynarii, kiory nie miat zastrzezen do stanu
zwierzat (22 szt. bydla), co szerzej opisano w pkt 1.3.1 wystapienia pokontrolnego,

— 22.05.2014 r. w Bialymstoku — w zwigzku z kontrola przecigzonego pojazdu
przewozaceqo zwierzeta (200 szt Swin) — wezwano lekarza weterynarii,
po konsultacji z ktérym, ze wzgledu na dobrostan przewozonych zwierzat
{nie dzialaty poidia — zwierzeta nie mialy dostgpu do wody), kontrolujacy inspektor
WITD dopuscit pojazd do dalszego przewozu;

¥ Dz U,z 2H6 . poz. 1345 ze 2m,
18 TRACES jest informatycznym systemem kontrofi | powladamiania o przemieszczeniach 2wisrzat zywych i produklow
pochodzenia zwisrzecego przez terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
16 Oz. U, z 2012 . poz. 1137 ze zm.
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o uczestnictwa 16 inspektoréw WITD w jednodniowym (22.02.2015 r) szkoleniu
poswieconym ASF, prowadzonym przez Wojewddzki Inspektoral  Welerynarii
w Biatymstoku;

» roboczege spotkania (8.09.2016 r.) PWITD z Zastgpeg Podlaskiego Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii, w toku ktorego m.in. poruszono kwestie potrzeby: przeprowadzenia
wspdlnych doraznych kontroli w punktach skupu i na targach zwierzat (w zakresie
identyfikacji i dobrostanu zwierzat), powiadamiania whasciwych miejscowo pawiatowych
lekarzy weterynarii o kontrolach transportow zwierzat prowadzonych przez WITD
{Inspekcja Weterynaryjna w razie koniecznosci ma zapewnic wsparcie merytoryczne),
a takZe — zasady obowiazujace w transporcie zwierzat w handlu miedzynarodowym.

Kwestie dotyczace tego porozumienia i okolicznodci majacych wplyw na zakres jego
realizacji, szerzej opisano w sekcji Uwagi dotyczace badanej dziatalnosci”.
(dowod: akia kontroli str. 65, 77, 122-164, 255-257)

Niezaleznie od przedmictowege porozumienia — juz od 2013 1. — w zwigzku z wystapieniem
ognisk ASF na obszarze Bialorusi, inspektorom WITD nakazano zwrécenie szczegolne]
uwagi na pojazdy przewozace trzade chlewna, a w przypadku podejrzen co do zdrowia
zwierzal - informowanie wiasciwych miejscowo powiatowych lekarzy weterynarii.
W czerwcu 2016 r., z uwagi na pojawienie sig ognisk ASF w gospodarstwach rolnych
naterenie wojewodztwa, ponowiono to polecenie, nakazano inspektorom WITD
szczeglowe zapoznanie sig z wszystkimi informacjami przestanymi elektronicznie
i stosowanie sie do eweniualnych polecen lekarzy weterynarii.

(dowod: akta kontroli str. 262-274)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, na stosunkowo niewielki — opisany w pkt. 1.5
wystapienia pokontrolnego — zakres wspdipracy PWITD z Inspekejg Weterynaryjng,
w latach 2014-2016, w sytuaciji gdy przewidziana ona zostata w.

— porozumieniu z 16.10.2007 r., zawartym pomiedzy GITD a Ghownym Lekarzem
Weterynarii, w ktérym ujgto takie formy wspéldziatania jak m.in.. przeprowadzanie
wspolnych kontroli, wzajemne przekazywanie informacii, raporiow oraz wnioskow
istotnych dla wykonywania zadan drugiej strony, wymiang doéwiadczen, korzystanie
zinformacji zawartych w zbiorach dokumentow i informatycznych bazach danych,
organizowanie spotkan szkoleniowo-organizacyjnych,

— zalwierdzanych corocznie przez GITD kierunkach dziatania WITD, w kidrych
przewidziano: prowadzenie wspdlnych z Inspekcia Weterynaryjna, kontroli drogowych
i kontroli przedsigbiorcow, a takze wspdidziatanie z innymi organami kontrolnymi, w tym:
wspdlprace w ramach zawartych porozumieh, wzajemne przekazywarie informacji,
,organizowanie wspoinych szkofert w celu podniesienia wiedzy w zakresie kompetencji
Inspekcji Transportu Drogowego wraz Z innymi organami kontrofnymi, w fym
prowadzenie szkolen dia stuzb kontrolnych” (m.in. Inspekcji Weterynaryjnej).

PWITD wyjasnit, ze ,zgodnie z ustnymi ustaleniami dokonanymi we wczesnigjszym okresie,
w miare potrzeb wyniklych podczas kontroli drogowsj, inspektorzy transportu drogowego
moga wezwac wiasciweqgo lekarza na punkt kontrolny. Nasi pracownicy posiadajg przekazane
przez WLW wykazy powiatowych lekarzy weterynarii | ich tefefony” PWITD wskazat
na problem czasochlonnoéci kontroli drogowych, ktére trwaja niejednokrotnie po kilka gedzin.
Ewentuainie uczestniczgcy podczas takich kontroli lekarz weferynarii nie mialby czym zajaé
sie podczas tworzenia dokumentacyi kontiolnef zwigzanej, np. z naruszeniami czasu pracy
kisrowcy, manipulaciami przez niego dokonywanymi, a niedofyczacymi requlacji zwiazanych
z przewozem zwierzat.” Kolejng wskazang przeszkoeda w prowadzeniu wspdinych kontroli bylo
rozprzestrzenianie sig ASF, ktérego ogniska wystapity w 2014 r. i rozszerzaly sig w kclejnych
latach. PWITD podniast, ze Podlaski Wojewddzki Lekarz Weterynarii, kidry ,na podstawie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej jest zobligowany do nadzoru nad
przestrzaganiemn pizepisow © ochionie zwierzat nigdy nie Zgfaszal checi i potrzeby
rozszerzenia wspolpracy”, a Jekarze weterynarii na biezaco sfuzq swojg wiedzg inspekforom
transporty drogowego”. {dowed: akta kontroli str. 12-62, 255-256, 2569-260)
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PWITD nie wystepowat do Inspekcji Weterynaryjnej o umoziiwienie inspektorom transportu
drogowego dostepu do systemu TRACES, chocisz w przedmiotowym porozumieniu
przewidziano m.in. ,korzystanie z informacji zawartych w zbiorach dokumentow oraz
informatycznych bazach danych, kidre sa konieczne do wykonywania wiasnych zadan
i posiadanych uprawniert”. Zastepca PWITD — zajmujacy to stanowisko w okresie objetym
kontrola — wyjasnii, iz oficjalnie nie uczynicno tego, gdyz ,z rozmow roboczych naszych
pracownikow z przedstawicielami Wojewddzkiogo Inspektoratu Weterynarii wynikalo [...],
Ze system ten nie do korica spefnia swojg funkcje. Uwazamy, ze system TRACES mogiby
byc przydainy, ale nie jest on niezbedny do wykonywania zadaft w zakresie konfrofi
fransporiow zwierzgt. Ustalany corocznie plan takich kontroli jest wykonywany
bez koniecznodci pozyskiwania dodatkowych danych.”

(dowbd: akta kentroli sir. 255-256, 228)

NajwyZsza Izba Kontroli ccenia pozytywnie dziatainosé WITD w zakresie wykonywania
zadan nad przesirzeganiem przez przewoinikéw przepisdw o ochronie zwierzat
w transporcie drogowym.

2. Dzialania organoéw Inspekcji Transportu Drogowego podejmowane
w zwiazku z informacjami o nieprawidlowosciach

2.1. W latach 2014-2016 {| pdlrocze) odnotowano wplyw do WITD dwu skarg dotyczacych
transportu zwierzat'’, fj.:

e przewozow koni na trasie Czyzew — Wysckie Mazowieckie, ktore wg anonimowego
zgloszenia telefonicznego mialy byé nielegalne, w zwiazku z czym przekazano stosowng
informacje do wiasciwej miejscowo jednostki Policji, zas inspektorzy WITD
przeprowadzili kontrole czterech pojazdéw na tej trasie {(w tym dwdch przewozacych
konie i dwoch bez zwierzat — wszystkie pojazdy miaty dopuszczalng mase catkowity
ponizej 3,5 1), nie stwierdzajac nielegalnych przewozdw zwierzat,

= przewozdw busami zywych zwierzat {dréb) na trasie Bialystok — Suwalki, ktére — wg e-
mailowego zgtoszenia (adres okazal sig pdzniej nieaktualny) — mialy byé dokonywane
Zazwyczaj nocg’, przeladowanymi pojazdami, prowadzonymi przez kierowcow
LDez licencii®, w zwigzku z czym z-ca Naczelnika Wydzialu Inspekcji szesciokrotnie
Ziecal inspektorom wykonujacym kontrole drogowe na tej trasie ,zwrocic Szczegoing
uwage i dokonacd kKontroli pojazddw’, jednak takich transportow nie zidentyfikowano.

{dowod: akla kontroli str. 258)

2.2. WITD nie podejmowat wspélpracy z organizacjami spofecznymi, ktérych celem jest
occhrona zwierzgt, w zakresie sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przepisow
o ochronie zwierzaf. Stosownie do art. 3 ustawy o ochronie zwierzat, w celu realizacji jej
przepisow wiasciwe organy administracji rzgdowej wspdldziatajg min. z takimi
organizacjami. Z kolei z art. 40 powotanej ustawy wynika mozliwos¢ wspéldziatania — takich
organizacji z whasciwymi instytuciami panstwowymi — w ujawnianiu oraz $ciganiu
przestepsiw i wykroczen okreslonych w tej ustawie. PWITD wyfasnit, ze w latach 2014-2016
JLfatdna z organizacii (najbardziej zainteresowanych tym zagadnieniem) nie wykazala
golowosci jef podjecia. Oczekujemy na zgloszenie sie tego {ypu insfytuci celem nawigzania
wspélpracy”. Dodat, 2e PWITD uczesiniczy w spotkaniach Zespolu Konsuitacyjno-
Doradczego z udzialem przedstawicieli przewcinikéw polskich. Podczas obrad
przedstawiciele firm z terenu wojewbdziwa podiaskiego nie zglaszali nigdy checi podjecia
wspotpracy w zakresie kontroli przewozu zwierzat”. (dowdd: akta kontroli str. 165-166)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Naiwyisza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie reagowanie WITD na nieliczne sygnaly
0 ewentualnych nieprawidlowoéciach dotyczacych dobrostanu zwierza w transporcie
drogowym.

7 W latach 2014-2016 {| péiraczu) w WITD zargjestrowano wphyw cdpowiednio 91, 80 | 31 skang, petycii lub wnioskow.
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IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokoniroinego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontral,
w terminie 15 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezefi w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 3 stycznia 2017 1.

Kentroler DYREKTOR DELEGATURY
Stanistaw Zukowski MNajwyZszej |zby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specialista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR

Agata Ciupa




