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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/048 — Zapobieganie ruchom masowym ziemi i ich skutkom

Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Mariusz Lenkiewicz — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/55/2016 z 5 sierpnia 2016 . {dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Wizajny — ul. Rynek 1, 16-407 Wizajny

Stanistaw Jacek Pietrukiewicz — Wojt Gminy Wizajny! {(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Gmina —~ do dnia rozpoczecia kontroli NIK® — nie posiadata wiedzy na temat terendw
osuwiskowych, zagroZzonych ruchami masowymi ziemi, polozonych na jej terenie.
W konsekwencji, nie podejmowata zadnych dziatan wcelu ograniczenia ryzyka
osuwiskowego oraz nie planowala (i nie wydatkowata) $rodkéw na dzialania z tym
zwigzane. Informacji o terenach osuwiskowych w miejscowosciach Mauda i Wizgéry nie
okreslono réwniez w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy, do czego zobowigzujg przepisy art. 10 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? oraz art. 72 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiskas. W trakcie kontroli NIK — wypetniajac
wymogi wynikajace zustawy z dnia 3 pazdziemnika 2008 r. o udostepnianiu informacii
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie srodowiska oraz ocenach
oddzialywania na Srodowisko® na stronie intemetowej BIP Urzedu Gminy Wizajny
zamieszczono informacje o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Na terenie Gminy w okresie objetym kontrolg — zgodnie z informacjg znajdujacy sie
na stronie internetowej www.geozagrozenia.pgi.gov.pl’ — znajdowaly sie dwa tereny
zagroZone ruchami masowymi ziemi (tereny osuwiskowe):
— w miejscowosci Mauda (w zachodniej czeSci Gminy) — teren prywatny o powierzchni
66 arow® polozony na pétnocnym zboczu jeziora Mauda;
— w miejscowosci Wizgdry (w centralnej czesci Gminy) — teren prywatny o powierzchni
18 aréw?, polozony na skarpie przykorytowej potoku.
(dowod: akta kontroli str. 4-10, 18-24)

1 Qd 12 sierpnia 2012 r., wezesniej Wojtem Gminy Wizajny byt Jozef Laskowski.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,

negatywna. Jezeli sformufowanie oceny ogdinej wediug propenowanej skali bytoby nadmiemnie utrudnione albo taka ocena

nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene

opisowa badz uzupetnia ocene ogbing o dodatkowe objasnienie.

8 sierpnia 2016 r.

Dz U.z 2016 r. poz. 778 z pon.zm,

Dz U.z2016r., poz. 672 z pdzn. zm.

Dz U. z 2018 r. poz.353 ze zm. Ustawa dalej zwana ustawg o udostgpnianiu informacji o Srodowisku.

Qgdlnodostepna strona intermetowa, na ktérej podane zostaly zarejestrowane i zinwentaryzowane fereny zagrozen

geologicznych na terenie calege kraju (w tym tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi). Tereny okreslone zostaty

w2004 roku przez Akademie Goémiczo-Hutnicza wramach projektu badawczego nr 415/2002/Wn-12/FC-go-t/D

na zlecenie Ministerstwa Srodowiska i sfinansowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Stodowiska i Gospodarki Wadnej.

8 Dane dotyczace powierzchni osuwisk uzyskano na podstawie informacji znajdujacych sie na stronie intemetowej
www.geozagrozenia.pgi.gov.pl. Teren osuwiskowy w miejscowosci Mauda miat diugos¢ 27,5 m i szeroko$¢ 240 m.,

¢ Teren osuwiskowy o diugosci 25 m i szerokosci 72 m.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Teren na stoku wyzynnym w miejscowoséci Smolniki, wyszczegdlniony na ww. stronie
internetowej (jako osuwisko na terenie gminy Wizajny), od 1 stycznia 2010 r."0 zosta
wiaczony w obszar sasiedniej gminy Rutka-Tartak. (dowdd: akta kontroli str. 11-17, 25-28)

Na dzien rozpoczecia kontroli Gmina nie posiadata wiedzy na temat terendéw zagrozonych
ruchami masowymi ziemi, potozonych na jej terenie oraz osuwisk, ktore mogty mie¢ miejsce
na tych terenach. Jak wyjasnit Wojt Gminy dopiero wdniu rozpoczecia kontroli NIK
uzyskano wiedze na temat osuwisk znajdujgcych sie na terenie Gminy. Wezesniej nikt nie
informowat nas o wystgpowaniu miejsc o takim charakierze na naszym lerenie,
a we wlasnym zakresie nie korzystalismy z og6inodostepnych danych i informacji na temat
osuwisk, z uwagi na nie$wiadomosc¢, iZ ten femat dotyczy terenow Gminy. Woéijt dodat,
ze: wediug jego wiedzy na terenie Gminy nie bylo zadnych osuwisk, a do Urzedu nie
wplynely Zadne informacje (skargi) od wiascicieli terenow, na ktorych znajdujg sie osuwiska
lub innych mieszkancdw, ktére wskazywalyby, ze takie osuwiska terenu miaty migjsce.
(dowdd: akta kontroli str, 58-59)

Ogledziny terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi na obszarze Gminy wykazaly,
Ze tereny te znajdujg sie w znacznej odlegtosci 130 m. (zardbwno w przypadku miejscowosci
Wizgbry, jak i Mauda) od najblizszych zabudowah oraz 70 m. (w przypadku miejscowosci
Wizgéry) do 285 m. (Mauda) od najblizszej drogi. Ponadto, w okresie objetym kontrolg nie
wydawano w Urzedzie decyzji o warunkach zabudowy, kibre obejmowalyby zagrozone
tereny'l. Gmina nie posiadata roéwniez miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a w studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy'2, nie zawarto informacji o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi
w miejscowosciach Mauda i Wizgory. (dowdd: akta kontroli str. 29-39, 53-55, 57)

Gmina, w konsekwenciji braku posiadania wiedzy na temat terenéw zagroZzonych masowymi
ruchami ziemi znajdujacych sie na jej terenie, nie podejmowala zadnych dziatan w celu
ograniczenia ryzyka osuwiskowego oraz nie planowala i nie wydatkowata Srodkow
na dzialania dotyczace zapobiegania ruchom masowym ziemi i usuwanie ich skutkow's,
(dowdd: akta kontroli str. 40)

8 sierpnia 2016 r., w trakcie kontroli NIK, zalozony zostat w Gminie rejestr terendw
zagrozonych masowymi ruchami ziemi, do ktérych wpisane zostaly tereny
w miejscowosciach Mauda i Wizgory. Do rejestru dolaczone zostaty materiaty wydrukowane
ze strony internetowe] www.geozagrozenia.pgi.gov.pl okreslajace m.in. numer ewidencyjny
terenu osuwiskowego, jego charakterystyke, plan schematyczny i fotografie osuwiska.
Prowadzenie rejesfru powierzono inspektorowi Urzedu. Wojt Gminy wyjasni,
7e: po dokiadnym zinwentaryzowaniu miejsc zagroZzonych w miejscowosci Mauda i Wizgéry
stan ww. terenéw bedzie cyklicznie monitorowany, czy nie wystepuja nanich jakies
niepokojgce zmiany. (dowdd: akta kontroli str. 56, 58-59)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy nie
uwzgledniono terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi w miejscowosciach
Mauda i Wizgory, do czego zobowiazujg art. 10 ust. 2 pkt 11 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 72 ust. 1 pkt 5a Prawo ochrony
Srodowiska. (dowdd: akta kontroli str. 57, 60-72)

Jak wyjasnit Wojt Gminy nieuwzglednienie terenéw osuwiskowych w studium
uwarunkowari | kierunkdw zagospodarowania przestrzennego spowodowane byio

10 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2010 r. w sprawie utworzenia, ustalenia granic i nazw gmin
oraz siedzib ich wiadz, ustalenia granic niektérych miast oraz nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta.

W okresie od 2011 do 2016 roku (I péirocze) dla miejscowoéci Mauda wydano pieé decyzji o warunkach zabudowy, kazda
na ferenie znacznie oddatonym (od 300 m. do 950 m.) od terenu osuwiskowego. Dla miejscowosci Wizgory w tym okresie
nie wydawano zadnych decyzji o warunkach zabudowy.

12 Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy przyjete zostato uchwata Nr IX/60/99 Rady
Gminy z dnria 29 grudnia 1999 r.

13 Gmina nie otrzymywata réwniez srodkow z budzetu pansiwa, budzetu Srodkéw europejskich oraz dotacji z Narodowego
(lub Wojewddzkisgo) Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej na zadania zwiazane z usuwaniem skutkow
ruchéw osuwiskowych ziemi lub zapobiegania takim ruchom.
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

brakiem wiedzy na temat wystepowania takich terenéw na obszarze Gminy. Wit dodat,
ze przy najblizszym aktualizowaniu zapisow studium, informacja o ltych terenach
znajdzie w nim swoje odzwierciedienie. {dowod: akta kontroli str. 58-59)

2. Nie opracowano karty informacyjnej o $rodowisku, w brzmieniu okreslonym w zataczniku
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 wrzeénia 2010 r. w sprawie wzoru
oraz zawarioéci i ukladu publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach
zawierajacych informacje o $rodowisku i jego ochronie™ i nie zamieszczono te]
informacji w BIP Urzedu, czym naruszono art. 21 ust. 1 ustawy o udostgpnianiu
informaciji o Srodowisku. (dowod: akta kontroli str. 73-74)

W trakcie kontroli (21 wrzeénia 2016 r.) na stronie intemetowej BIP Urzedu Gminy
Wizajny (w formie wymaganej karty) zamieszczono informacje o $rodowisku, o kiére]
mowa w art, 21 ust. 2 pkt 23 lit. g ww. ustawy. (dowdd: akta kontrali str. 73-74)

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dzialan w celu dokonania
oceny aktualnosci studium uwarunkowan ikierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy i uzupetnienia dokumentu o informacje o terenach zagrozonych masowymi ruchami
ziemi, zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 11 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym oraz art. 72 ust. 1 pkt 5a Prawo ochrony $rodowiska.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach: jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pimie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposchie wykonania
wnioskoéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 23 wrzeénia 2016 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Mariusz Lenkiewicz Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
stafszy inspektor konoli panstwowej

14 Dz, U. Nr 186, poz. 1249.






