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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/048 — Zapobieganie ruchom masowym ziemi i ich skutkom

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marek Zapolski — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/60/2016
z 16 sierpnia 2016 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Jeleniewie — ul. Sloneczna 3, 16-404 Jeleniewo

Kazimierz Urynowicz — Wéjt Gminy Jeleniewo! (dowod: akta kontroli str. 3)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci:

W okresie objetym konfrolg3, nie odnotowano zniszczefn lub uszkodzen obiektow
spowodowanych ruchami masowymi ziemi. W celu uniknigcia ryzyka wystapienia
negatywnych skutkéw osunigt ziemi, teren osuwiska w miejscowosci Leszczewo
w migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego miejscowosci (dalej mpzp),
prawidiowo wytaczono z gospodarczego uZytkowania iprzeznaczono do zalesienia.
W pozostatych cztersch obowigzujacych na terenie gminy mpzp, na terenach
pagérkowatych (o kacie nachylenia zboczy powyzej 159 - profilaktycznie wprowadzono
zakaz osadnictwa wiejskiego. Nie zadbano jednak o aktualizacje Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Jeleniewo? (dalej Studium), aby
zawierato ono informacje o osuwiskach, stosownie do art. 10 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? (dalej uopzp) oraz art, 72
ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (dalej pos).
Ponadto - dopiero w trakcie kontroli — wypelniajac wymogi wynikajace z ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko? (dalej
uouio$) na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy Jeleniewo zamieszczono informacje
o obszarach osuwania si¢ mas ziemnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zakres wiedzy organéw gminy o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi
oraz terenach na, ktérych ruchy wystapily oraz przygotowanie techniczne
i organizacyjne do realizacji zadan w zakresie zapobiegania ruchom masowym
ziemi i usuwania ich skutkow

11 Urzad poza informacjami zamieszczonymi na  stronie  intemetowej
www.geozagrozenia.pgi.gov.pl, nie posiadat Zadnej dokumentacji potwierdzajgcej,
ze w latach 2011-2016 (I pdirocze) na terenie gminy rozpoznano nowe tereny zagrozone
ruchami masowymi ziemi {w stosunku do zidentyfikowanych w 2004 r.),

1 Wybrany w dniu 30 listopada 2014 r. (na druga kadencjg).
2 NajwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nisprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedlug proponowane] skali bytoby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane; jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sig ocene
opisowg badz uzupetnia ocene 0gdlna o dodatkowe ohjasnienie.
QOd 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2016 1.
Uchwata Rady Gminy Jeleniewo Nr XXV/160/2000 z dnia 13 pazdziemika 2000 r.
Dz U.z2016r. poz 778 ze zm,
Dz U.z2016 r. poz. 672 ze zm,
Dz U.z 2016 r. poz. 353 ze zm.
Ogolnodostgpna strona internetowa, na ktdrej podane zostaty zarejestrowane | zinwentaryzowane tereny zagrozen
geologicznych na terenie catego kraju {w tym tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi). Tereny okreslone zostaly przez
Akademie Gomiczo-Hutnicza w ramach projektu badawczego nr 415/2002/Wn-12/FC-go-t/D na zlecenie Ministersiwa
Srodowiska i sfinansowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Sradowiska i Gospodarki Wodnej.
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Z wyjasnien Wojta Gminy Jeleniewo wynika, ze w okresie tym na terenie Gminy
nie odnotowano zniszczen lub uszkodzen obiektow w wyniku osunigcia ziemi. W zwigzku
ztym, nie wystepowat (na podstawie art. 13b ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r.
o szczegblnych zasadach odbudowy, remontdw i rozbiorek obiektdw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania Zywiolu®), aby tereny takie wpisal
do rejestru prowadzonego przez Staroste Suwalskiego. (dowod: akta kontroli str. 5-9)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy nie wplynela zadna decyzja organu nadzoru
budowlanego nakazujgca zabezpieczenie miejsc katastrofy spowodowanej ruchami
masowymi ziemi, (dowod: akta kontroli str. 10)

Na stronie internetowej www.geozagrozenia.pgigov.pl podano, Ze na terenie Gminy
wystepuje pieé osuwisk. W rzeczywistosci sg cztery, bowiem osuwisko (0 numerze N-34-0-
B-df2)", zlokalizowane jest w gminie Szypliszki, a jego stok jest (czescia) linii brzegowe)
jeziora Szelment Wielki, do ktérego przylega gmina Jeleniewo. Na jej terenie wystepujg
wiec osuwiska w miejscowosciach: Szurpity'!, Leszczewo', Gierdawy'® i Turtul™. Karty
dokumentacyjne tych osuwisk (opublikowane na ww. stronie internetowej), nie w pehn
odpowiadajg wymaganiom dla kart rejestracyjnych, okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie informaciji dotyczacych ruchow masowych
ziemi's. Brakowalo w nich np. informaciji 0 numerze ewidencyjnym dziatki fub dat powstania
i rozwoju osuwiska w czasie. taczna powierzchnia czterech osuwisk' wynosi 1,34 ha
co stanowi 0,01% powierzchni gminy (13.137 ha). (dowod: akta kontroli str. 11-63)

Ogledziny ww. osuwisk wykazaty, ze sg one ustabilizowane, a ich zbocza sg porosniete
trawa, krzewami i drzewami. W bezposredniej bliskosci osuwiska w miejscowosci Szurpily
przebiegata droga zwirowa. Podn6ze osuwiska zabezpieczono faszynami i nasadzeniem
drzew. Na zadnym osuwisku nie stwierdzono Sladéw osuwania sie piasku lub Zwiru.
W poblizu osuwisk nie wystepowaty obiekty budowlane.  (dowdd: akta kontroli str. 64-68)

1.2. W trakcie kontroli zaktualizowano Regulamin organizacyjny Urzedu oraz uzupelniono
zakres czynno$ci pracownika merytorycznego o obowigzki zwigzane z monitorowaniem
i Zapobieganiem ruchom masowym ziemi i usuwaniem ich skutkow.

(dowéd: akta kontroli str. 7)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Pracownicy (merytoryczni) Urzedu w dostatecznym stopniu byli zorientowani o terenach
zagrozonych ruchami masowymi ziemi i osuwiskach wystepujgcych w gminie.

9 Dz U.z2016r. poz. 1067

Karta dokumentacyjna naturainego zagrozenia ekologicznego Nr N-34-70-B-d/2. ,Na tym obiekcie ma migjsce powolne

spelzywanie gruntdw wyptukanych wysiekami i wyptywami wod gruntowych oraz silnym zawilgoceniem zbocza . Osuwisko

jest mato aktywne i nie stwarza zagroZzenia. Caly obszar osuwiska pokryty jest krzewami oraz lasem. Nie s4 tu pofrzebne
specjalne zabiegi zabezpieczajace”.

" Karta dokumentacyjna naturalnego zagrozenia ekologicznego Nr N-34-70-B-df1. ,Osuwisko {0 diugosci 32 m i szerokosci
120 m) jest malo aktywne, a jego odnowienie jest mozliwe tylko w przypadku katastrofalnych opadéw. Moze zagrazaé
drodze szutrowe] Szurpily — Wodzitki. Obsadzenie skarpy krzewami zabezpieczy osuwisko przed ruchami gruntow”.

2 Karta dokumentacyjna naturalnego zagrozenia ekologicznego Nr N-34-70-B-d/3. ,Osuwisko (0 diugosci 26 m i szerokosci
160 m) malo aktywne, dalszy jego rozwoj znikomy. Stok tego malo aktywnego obigktu samoczynnie zarasta krzewami".

13 Karta dokumentacyjna naturalnego zagrozenia ekologicznego Nr N-34-70-B-d/4. ,Osuwisko (o dtugosci 28,3 m i szerokosci
70 m) jest malo aktywne. Nie powinno sie dalej rozwijac. Spowodowane jest przez wysigk wod gruntowych. Zagrozona jest
mafo uczgszczana droga gruntowa do jeziora Szelment Wielki. Obsadzenie skarpy roslinnoscia drzewiasty i krzewiasty
powinno powstrzymad ruchy gruntow”.

4 Karta dokumentacyjna naturalnego zagrozenia ekologicznego Nr N-34-70-B-c/1. ,Na osuwisku (o diugosci 69,5 m
i szerokosci 56 m) osypuje sie piach | 2wir po stromym i suchym stoku. Stok poro$nigty jest kserotermiczna murawg oraz
pojedynczymi drzewami i krzewami. Osuwiska jest mato aktywne. Na terenie osuwiska wykonano prace zabezpieczajace.
W poprzek stoku postawiono drewniane zapory {umocowane palikami deski petniace rolg przegrod zatrzymujacych
osypujacy sig piasek i zwir). Postawiono réwniez tablice zabraniajace wstepu na stok oraz czgéciowo je ogrodzono.
Na szczycie osuwiska znajduje sig platforma widokowa dla turystow. Obsadzenie odkrytych potaci tego obiektu roslinnoscig
(zwhaszcza cieplolubng powinno powstrzymac osypywanie sig gruntu po stoku”.

5 Dz. U. Nr121, poz. 840.

Powierzchnia osuwisk adpowiednio: Szurpily 3.840 m2, Leszczewo 4.160 m2, Gierdawy 2.051 m2 i Turtul 3.320,8 m2.
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2. Podejmowanie dziataii w celu ograniczenia ryzyka osuwiskowego, zwigzanych
z planowaniem przestrzennym oraz stabilizowaniem lub likwidacja osuwisk

21 Studium nie zaktualizowano o informacie dotyczace terendw osuwiskowych
wystepujacych w gminie — co opisano w sekgji ,Ustalone nieprawidiowosci”.

2.2 Do dnia kontroli, w BIP Urzedu Gminy Jeleniewo brak bylo informacji o érodowisku,
tj. o wystgpowaniu w gminie terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi — co opisano
w sekcji Ustalone nieprawidtowosci”.

2.3 Analiza pigciu wycinkowych mpzp!” wykazata, ze w jednym planie obejmujacym czesé
miejscowosci Leszczewo, uwzgledniono wystepujgce osuwisko (Nr ew. N-34-70-B-d/3).
Teren ten oznaczono jako le$ny z przeznaczeniem do zalesienia. Ponadto ustalono na nim
obowigzek trwalego utrzymania lasu i zapewnienia ciagloci jego uzytkowania.
W pozostatych czterech mpzp pomimo, iz nie cbejmowaty one terenéw, na ktorych
wystgpuja osuwiska, wprowadzono zakaz osadnictwa wiejskiego i zabudowy na stokach
0 kacie nachylenia zboczy powyzej 15°. (dowdd: akta kontroli str. 69-84)

2.4 W latach 2011-2016 (I polrocze) wydano ogdlem 31 decyzji o warunkach zabudowy.
Zadna z tych decyzji nie dotyczyta bezposrednio terenow z istniejagcym  osuwiskiem.
Natomiast trzy decyzje (wydane w 2011 r.), dotyczyly terenu (oddalonego 150 m
od osuwiska), na kibrym budowano sie¢ kanalizacyjng w miejscowosci Leszczewo.

(dowod: akta kontroli str. 90-91)

W dzialalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie stwierdzono

nieprawidiowosci polegajace na:

— niezaktualizowaniu Studium zgodnie z wymogiem art. 32 uopzp, aby zawieralo ono
informacje o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziem {zgodnie z art. 10 ust. 2
pkt 11 uopzp oraz art. 72 ust. 1 pkt 5a pos). {(dowod: akta kontroli str. 85-89)

Wojt Gminy wyjasnit, Ze powyzsze Studium opracowano w 2000 r., za$ fereny te
rozpoznano w 2004 roku. Dodat, ze w najblizszym czasie Rada Gminy (VI kadencji)
zostanie zapoznana z wynikami analizy Studium i tereny te zostang uwzglednione.

{dowdd: akta kontroli str. 5, 94)

— nieopracowaniu karty informacyjnej o srodowisku, w brzmieniu okre$lonym w zalgczniku
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie wzoru
oraz zawartoSci i ukiadu publicznie dostepnege wykazu danych o dokumentach
zawierajacych informacje o Srodowisku i jego ochronie' i niezamieszczeniu tej informacii
w BIP Urzedu, czym naruszono art. 21 ust. 1 uouios.

W trakcie kantroli (29 sierpnia 2016 r.) na stronie internetowej BIF Urzedu Gminy Jeleniewo

(w formie wymaganej karty) zamieszczono informacje o Srodowisku wyszczegdlniong
w art. 21 ust. 2 pkt 23 lit. g ww. ustawy. (dowad: akta kontroli str. 8-9)

Nie wywigzano sig¢ z obowigzku aktualizacji Studium i uwzglednienia w nim terendw
zagrozonych ruchami masowymi ziemi, za$ informacje otych terenach do publicznej
wiadomosci, podano dopiero w trakcie kontroli.

3. Finansowanie zadan zwigzanych z zapoblieganiem ruchom masowym ziemi
i usuwaniem ich skutkéw

W latach 2011-2016 nie planowano Srodkéw na zadania zwigzane z zapobieganiem
masowym ruchom ziemi i ich skutkom'. Tworzono natomiast rezerwy finansowe2

17 Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zatwierdzone: Uchwalg Nr XXIV/142/2013, Uchwata Nr XVIII/99/2012,
Uchwatg Nr XV/93/08, Uchwalg Nr XII/67/08 i Uchwata Nr XXXI1i/188/086.

8 Dz U. Nr 186, poz. 1249.

¥ Gmina nie otrzymywata rowniez $rodkow z budzetu panstwa, budzetu $rodkéw europejskich oraz dotacji z Narodowego
(lub Wojewodzkiego) Funduszu Ochrony Srcdowiska i Gospodarki Wodnej na zadania Zwigzane z usuwaniem skutkow
ruchéw osuwiskowych ziemi lub zapobiegania takim ruchom.

® 0,5% wydatkow budzetu gminy pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz

wydatki na obstuge diugu. ‘



Whiosek pokontrolny

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

na tzw. zarzadzanie kryzysowe (w tym usunigcie skutkow ewentualnych osunigé ziemi).
Wielkos¢ rezerw w tym okresie wynosita od 19 tys. zt do 36 tys. zt i nie byla uruchomiana.
(dowodd: akta kontroli str. 92)

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy 0 Najwyzszej Izbie Kontroli?', wnosi o podjecie
dziatan w celu dokonania oceny aktualnosci Studium i uzupetnienia dokumentu o informacije
o terenach zagrozonych masowymi ruchami ziemi, zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 11 uopzp
oraz art. 72 ust. 1 pkt 5a pos.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposcbie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 19 wrzesnia 2016 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY

Marek Zapolski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
doradca ekonomiczny z ug. WICEDYREKTOR
! »

2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 . poz. 1096 oraz z 2016 1. poz. 677), zwanej
dalej ,ustawg o NIK".
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