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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/073 - Wdrazanie zasad zdrowego zywienia w szkolach publicznych’

NajwyZzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Wojciech Zambrzycki — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/73/2016 z 19 wrze$nia 2016 r. (dowdd: akta kontrali str. 1-2)

Urzad Miejski w Biatymstoku, ul. Stonimska 1, 15-950 Bialystok (dalej: ,Urzad” lub , UM")

Tadeusz Truskolaski — Prezydent Miasta Bialegostoku (dalej: ,Prezydent Miasta”)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Dziatania Urzedu umozliwiaty szkolom uczestnictwo w programach 2ywieniowych
i prawidlowe ksztattowanie nawykow Zywieniowych uczniow. Pozytywnie nalezy oceni¢
ujecie problematyki zwigzane] ze zdrowym trybem Zycia i pomoca niedozywionym uczniom
w dokumentach strategicznych Miasta, finansowanie autorskich projektow szkél
dotyczacych propagowania zasad zdrowego Zywienia | doposazenia szkolnych kuchni oraz
wspieranie szkét w wycofywaniu niezdrowej Zywnosci ze sklepikéw w nich funkcjonujacych.

Starania na rzecz ksztaltowania zasad prawidlowego zywienia wsrdd uczniow na terenie
Miasta prowadzity glownie placowki oSwiatowe. Potrzeby oraz problemy zwigzane
z prawidlowym 2ywieniem, nadwaga, otyloscig, niedozywieniem dzieci identyfikowane byly
m.n. przez Departament Spraw Spotecznych, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Bialymstoku craz szkoly w ramach opieki pielegniarki szkolnej. Realizowane przez szkoly
programy zwigzane 2z prawidlowym Zywieniem? byly adekwatne do problemow
wystepuiacych w tych placdwkach. Srodki finansowe wydatkowane byly efektywnie, gtownie
na zakup wydajnych | oszczednych piecdw konwekcyjno-parowych, umozliwiajacych
przygotowywanie zdrowszej Zywnosci na sprzgcie o dobrej jakosci | parametrach.
Jednoczesnie Miasto organizowato dziatania edukacyjne i podejmowalo kroki majace
ksztaltowaé u ucznibw prawidlowe nawyki Zywieniowe lub umozliwiale szkolom
podejmowanie takich dziatar.

W dziataniach Urzedu zabrakio jednak rozeznania w problematyce dotyczace
niedozywienia, otylosci i nadwagi wystepujacych wsréd uczniéw oraz monitorowania
skutecznosci programow realizowanych przez szkoly, ich oddzialywania na zmniejszenie
liczby dzieci z ww. problemami. Nie kontrolowano tez wydatkowania przez szkoty rodkow
publicznych oraz jakosci posilkow przygotowywanych uczniom. Tymczasem kontrole NIK
przeprowadzone w dwoich szkolacht ujawnily zawyzenie lub zanizenie skiadnikow
energetycznych w positkach.

! Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 21 listopada 2016 r. Dane statystyczne byly zas zbierane od roku szkelnego
2012/2013.

2 Nawyisza |zba Konfrofi stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mime stwisrdzonych nieprawidiowosch,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedlug proponowane] skali byloby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowans] jednostiki w zakresie objetym kantrolg, stosuje sig ocene
opisowa badz uzupetnia oceng ogélna o dodatkowe objasnienis.

3 Takie programy jak np. Owoce | warzywa w szkolg”, JMieko w szkole”, ,Trzymaj forme”, .Pomoc pafistwa w zakresie
dozywiania”, .Zachowaj rownowage” i inne, w tym autorskie prajekty poszezegolnych szkot,

1 Szkole Podstawowsej Nr 1 im. Juliusza Stowackiege oraz Szkole Podstawowej Nr 34 im. Jozefa Zachariasza Bema.
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Opis stanu
faktycznega

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja programéw zywieniowych

11 Rozpoznanie potrzeb i probleméw zwigzanych z prawidlowym Zywieniem dzieci
na terenie Miasta bylo realizowane zaréwho przez UM, jak tez przez migjskie jednostki
organizacyjne®.

Wroku 2011 opublikowany zostat raport zlecony i sfinansowany® przez Urzad Miejski
pt.: ,Ocena sposobu Zywienia i stanu odiywienia dzieci i miodziezy w wieku szkolnym
Miasta Bialegostoku” {nie kontynuowano badan w kolejnych latach). Badaniem” objeto
1.829 ucznidw, losowo wybranych szkot podstawowych i gimnazjalnych miasta.
Kwestionariusz ankietowy zawierat pytania dotyczace zwyczajdw Zywieniowych dzieci,
wtym liczby, rodzaju oraz godziny zwyczajowo spozywanych positkdw, ich regularncéci
spozywania, przerw miedzy positkami, czestosci i rodzaju produktdw spozywczych
spozywanych miedzy positkami, czestosci spozycia wybranych produktow spoZywczych®
oraz rodzaju najczesciej wypijanych napojow. Whnioski z badania wskazaly na znaczny
odsetek dzieci | mtodziezy o nieprawidlowym stopniu odzywienia (4% ucznidw wykazywato
niedowage, 13% nadwage, a 12% otylo&¢). Autorzy raportu® podnosil, ze wykazany
w badaniach nieprawidtowy sposob zywienia dzieci (niezhilansowane racje pokarmowe,
niewlasciwa czestotliwosSt spozycia produkldw spoZywezych), utrzymujacy sie diuzszy czas
moze predysponowat do powstania zaburzeth w stanie odzywiania dzieci, w zwigzku z czym
wnioskowali o wprowadzenie prozdrowotnej edukacii Zywieniowej juz w okresie
wezesnoszkolnym i jej kontynuacje w dalszych etapach edukacji. Adam Kurluta — dyrektor
Departamentu Spraw Spotecznych (dalej: Departament DSP) wyjasnit, 2e: wyniki badan
zostaly zaprezentowane na spotkaniach skisrowanych do pracownikiw medycyny szkoinef
ipedagogéw a publikacia zoslala przekazana do szkol (w tym gabineiow medycyny
sekolnaj) celem podjecla stosownych dziafai”. Powyisze badania nie zostaly powielone
po kolejnych pieciu latach, bowiem — jak dodat dyrektor Departamentu DSP - ,znajge
projekt Narodowego Programy Zdrowia na lata 2016 ~ 2020 wiedzielismy, e zadanie
Zwigzane z monitorowaniem stanu odZzywienia mfodziezy bedzie realizowane przez organy
centraine fub podmioty wyfonione w konkursach organizowanych przez Ministerstwo
Zdrowia. Projekt byf znany od dawna, dlafego uznaliémy Ze wydatkowanie Srodkow
Z budzefu Miasta Biafystok na tego fypu badania moze byc dzigfaniem niegospodarnym,
skoro badanie takie w niedlugim czasie zoslanie powtorzone przez ww. podmioly.
Dodatkowo badanie takie, realizowaneg przez organy cenfraine fub podmioty wylonione
w konkursach organizowanych przez Ministerstwo Zdrowia, zapewne bedzie batdzief
szczegoiows”. (dowod: akta kontroli str, 58-69, 399, 427, 444-445)

Zadania z zakresu rozpoznawania i diagnozowania potrzeb i probleméw dotyczacych
nadwagi, otylosci i niedowagi, jak wyjasnita Lucja Orzechowska, p.o. dyrektora
Departamentu Cdukacji (dalej: Departament EDU), realizowal na terenie szkot Miasta
Bialegostoku wybrany niepubliczny zakfad opieki zdrowofnej, z ktdrym szkoly mialy
podpisane porozumienia w sprawie zasad wspoipracy przy zapewnieniu profilaktycznej
opieki zdrowotnej nad uczniami. Pielegniarki dokonywaly badari przesiewowych w tym wagi
ciafa, a w przypadku stwierdzenia nadwagi, niedowagi lub ofyfodci rodzice kierowani byli
z dzieckiem do lekarza rodzinnego”. {dowod: akta kontroli str. 411-412)

Dodatkowo, w celu zbadania potrzeb w zakresie stosowania diet w stoldwce szkolnej,
w kwietniu 2016 roku (na zlecenie Departamentu EDU) zostalo przeprowadzone badanie
ankietowe wsrod rodzicow ucznidow przedszkoli | szkol. W ankiecie rodzice odpowiadali
m.in. na pytanie, czy sg lub nie sg zainteresowani aby ich dzieci spoZywaly w stolbwes
szkolnej positek przygotowany zgodnie z zasadami diet zywieniowych lub z potrzebami

Misjeki Qérodek Pomocy Rodzinie w Bialymstoku, szkoly pubficzne.
Koszt realizaci badania wyniost 26.000 z,
W formie ankiety, badania oznaczenia glukozy we krwi oraz obliczenia wskaznika masy ciata wedug standardu BMI.
M.in. produktéw zbozowych, mieka i jego przetworéw, migsa | jago przetwordw, ryb, fuszczy, surowych warzyw i owocdw
oraz stodyczy.
Pracownicy Zakladu Dieletyki | Zywienia Klinicznego Linwersytetu Mecycznego w Biatymstoku.
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zdrowotnymi dzieci. Z przeprowadzonego badania wynika, Ze dieta zywieniowa nie byio
zainteresowanych;

— w przedszkolach 8,4% uczniéw (656),
— w szkolach podstawowych 23,8% uczniéw (3.027),
— wgimnazjach 36,6% uczniow (980),
— W szkotach ponadgimnazjalnych 40,7% ucznidw (5.982),
— w szkotach specjainych 11,9% uczniow (52).
Widoczna byta zatem tendencja wzrostu braku zainleresowania dieta Zywieniows wraz
Z kolejnymi etapami edukacji. W uwagach odnotowanych w ankiecie rodzice uczniow
pednosili, Ze jedzenie jest niedoprawione (mato soli | pieprzu), a napoje niestodkie.
(dowdd: akta kontroii str. 103-131)

P.o. dyrektora Departamentu EDU wyjasnita, ze: ,w wyniku ankiet pozyskano informacje
w kfGrych placowkach i w jakim zakresie jest zapolrzebowanie na poszczegoine diely
a kolejnym krokiem bylo zatiudnienie dietefyka (zgode na to 28 wrzesnia 2016 r. wydal
wiceprezydent Miasta), kfdrego zadaniem bedzie opracowanie odpowiednich diet,
by w niedalekiej pizysziosci nastgpifo realizowanie Zywienia na lerenie biafostockich
placowek, zgodnie z pofrzebami zdrowotnymi dzfeci”.

(dowod: akta kontroli str. 413, 438-439)

Rozpoznaniem potrzeb w zakresie realizacji programu ,Pomoc parstwa w zakresie
dozywiania” zajmowat sie¢ Miejski OSrodek Pomocy Rodzinie w Biatymstoku' (dalej:
MOPR). {dowdd: akta kontroli str. 133-134)

W informacji przekazanej NIK'* — MOPR przedstawit proces objecia ucznia pomoca
w ramach programu ,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”.

Goracy posilek przyznawany byt poprzez wydanie decyzji administracyjnej, okreslajacej
beneficjenta tej pomocy, okres jej przyznania i migjsce wydawania positku. Decyzja
zawierata zapis, Zze naleznos¢ za positki zostanie oplacona przez MOPR po przedstawieniu
przez szkole rachunku za dany miesiac. W celu wydania decyzji administracyjnej
pracownicy socjalni realizowali postepowanie administracyjne (przeprowadzali wywiad
srodowiskowy, dokumentowali syluacje rodziny pod katem spelnienia  warunkow
do skorzystania z tego rodzaju pomecy). O przyznaniu pomocy informowana byta szkola,
w kiorej dziecko miato spozywal posilki. Ponadio, w oparciu o zatacznik do uchwaly
Nr LVIIIf648/14 Rady Miasta Bialystok z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia
wigloletniego programu oslonowego w zakresie dozywiania ,Pomoc Miasta Biategostoku
w zakresie dozywiania" na lata 2014 — 2020 (o tej uchwale begdzie mowa w dalszej czesci
niniejszego punktu wystapienia}, istniala mozliwosé przyznania pomocy w formie posiku
bez wydawania decyzji administracyjnej. Wowczas dyrekfor szkoly, w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, gdy dziecko lub uczef wyrazato cheé zjedzenia positku,
informowat MOFR o potrzebie udzielenia pomocy w ts] formie, a nastepnie sporzadzat liste
ucznidw | wskazywal ilos¢ spozytych positkdw. Zaplata nastepowala po przedstawieniu
przez szkote rachunku. Zgodnie z zalacznikiem do wspomnianej uchwaly — liczba dzieci
i ucznidw, kiorym pomoc zostata udzielona w takiej formie (tzn. bez decyzji
administracyjnej) nie mogla przekroczyé 20% liczhy dzieci i uczniow dozywianych
w poprzednim miesigcy  kalendarzowym. Wedtug danych ze sprawozdan z realizacii
programu ,Pomoc pansiwa w zakresie doZywiania”, ktore MOPR skladat Podlaskiemu
Urzedowi Wojewddzkiemu, w latach 2012 — 2016 (I pdirocze) poziom 20% nie byt
przekroczony i wynosit od 11% do 17%. Kierownik Dzialu Swiadczen Spotecznych MOPR
wyjasnita, Ze .0 moZliwosci zgfaszania dzieci do dozywiania przez dyrekioréw szkdt MOPR
informowat w pismach w sprawie informacji o aktuainych cenach obiadéw. Jesh dyrektor
szkoly zglaszat pofrzebe doZywiania uczniow powyzej 20% limitu w danej szkole, a fimit
20% w gminie byl niewykorzystany, wyrazana byla zgoda na doiywianie tych dzieci

10 MOPR byl realizatorerm programu. Zadanie 1o wynikato z zalgcznika do uchwaty Nr LVII/648/14 Rady Miasta Bialegostoku
2z dnia 28 marca 2014 r.
11 Na podstawie art. 29 ustawy z dnia 23 grudniz 1994 r. o Najwyzsze] lzbie Konfroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096, ze zm.).
Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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Sytuacji takich bylo  niewiefe”. Problem nieinformowania dyrektorow  szkdt
0 niewykorzystaniu powyzszego limitu przedstawiono tez w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji Uwag! dofyczace badanej dziatalnosel.

(dowod: akla kontroli 132-134, 146, 422-424)

Zadania zwigzane z wdrazaniem zasad zdrowego Zywienia w szkotach, dla ktérych
organem zaloZycielskim jest Miasto Biatystok realizowane byly przez Departament EDU,
ktory odpowiadat m.in. za podejmowanie dziatan w zakresie zabezpieczenia dzieciom
i mlodziezy prawiciowych warunkdw zdrowotnych2, Zadanie te realizowal Referat
Organizacji Szkot oraz Referat Zasobow Odwiatowych 1 Organizacii  Szkdl
Ponadgimnazjalnych, do kitérych zadan nalezalo m.in. podejmowanie przedsigwzigé
w zakresie Zywienia dzieci i niodziezy oraz inicjowanie i wspieranie dziatan dotyczacych
spraw wychowania i profilaktyki dzieci i modziezy". (dowod: akta kontroli str. 9, 17-19)

Realizacja zadanh z zakresu zdrowia publicznego, opracowywanie i realizacja oraz ocena
efektow programow zdrowotnych wynikajacych z rozpoznanych potrzeb oraz organizowanie
i nadzorowanie dziatan w zakresie promocji zdrowia i profitaktyki bylo rolg Referatu
Profilaktyki i ds. Osdb Niepeinosprawnych w Departamencie DSP, ktory odpowiadal
za analize stanu zdrowotnego ludnoéci i ustalanie potrzeb w zakresie opieki zdrowotngj oraz
organizowanie i nadzorowaniem dzialaf w zakresie promagji zdrowia i profilaktyki's.
Do zadan Departamentu DSP nalezat rowniez nadzor nad dziatalnoscig MOPRS,

{dowod: akia kontroli str. 12-14, 26)

Departamenty EDU i DSP nie posiadaly szczegdlowych danych o liczbie uczniow
z nadwags, niedowaga lub ofyloscia, co przedstawiono w punkcie 2 wystapienia
pokentrolnego, w sekcji Uwagri dofyczgce badanej dziatainodcl. Doplero w trakcie niniejszej
kontroli NIK ustalono (na podstawie informacji ze szkdt), ze wg stanu na 30 wrzesnia
2016r.; 6,9% ucznidw mialo niedowage {590 ucznibw ze zbadanej populacji — 8.602),
8,9% nadwage (763 ucznitw ze zbadane] populaci — 8.564), a 96% zmagato sig
z otytoscia (835 uczniow ze zbadanej populacji — 8.657).

{dowdd: akta kontroli str. 33, 421, 449, 467)

Strategia Rozwoju Miasta Bialegostoku na lata 2011 — 2020 plus'” w celu strategicznym
Wysoka jakosé kapitalu fudzkiego i bezpieczenstwo spofeczne mieszkancow’, w priorytecie
Wspomaganie postaw prozdrowoinych i zdrowego frybu zycia mieszkancow”™ w sposdb
ogbiny odnosita sie do kentynuacii dziatan prozdrowotnych i profilaktycznych oraz
inicjowania rozwigzan adekwatnych do zmian demograficznych. Natomiast w celu
strategicznym  Afrakcyjnosé i dostepno§é oferty kufturalngj, sportowsj, furystycznej
i rekreacyjnef”, w priorytecie ,Promowanie akiywnych stylow Zycia i rozwéj infrastruktury
rekreacyjnej” odniesiono sig do promociji zdrowego trybu Zycia.

(dowod: akta kontroli str. 34-38)

W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Biategostoku na lata
2011 - 2020 odniesienie do problemu niedozywienia oraz nadwagi i otylosci ma miejsce
w celach strategicznych:

— Rodzina najlepszym Srodowiskiem rozwoji”, w priorytecie Doskonalenie systemu
profilaktyki i opieki nad dzieckism | rodzing’, w dziataniu Podejmowanic dziatar
pomocowych majgoych na celu podniesienie poziomu zycia rodzin z dzieCmi’,
monitorowanym muin. przy zastosowaniu wskaznika: liczba dzieci i uczniéw objetych
dozywianiem,

12 Co zostafo okresione w § 5 ust. 1 pkt 9 zatgeznika do Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku.
12 Zadania te zostaly okredlone w cz. Il ust 2 pkt 9 i pkt 22 oraz oz If ust. 3 pkt 11 i pkt 19 2atacznika do zarzadzenia
wewnetrznego Nr 31/15 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia B lipca 2015,
Zadania te zostaly okreslone w ¢z. | ust. 1 pkt 1 §it. a-c zalgcznika do zarzadzenia wewnelrznego Nr 14/16 Prezydenta
Miasia Biategostoku z dnia 22 Iutego 2016 1.
15 Co zostalo okresione w § 19 ust. 1 pkt 4 it a i lit. b zalgcznika do Regutaminu Organizacyjnega Urzedu Migjskiego
w Bialymstoku.
8 Co zostalo okreslone w § 19 ust. 2 pkt 1 It b zalgeznika do Regulaminu Crganizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Bialymstoku.
17 Elektroniczna wersja dostepna na stronie intemetawej hitp:/fwww. bialystok. piiplidia_biznesu/rozwoj miasta/.
" Elegktroniczna wersja dostepna na stronie intemetowej hitp:/fmopr.bizlystok.plixtrasfzal_strateqia2020.pdf.
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— .1f0ska o kondycje zdrowolng”, w priorytecie ,Wspomaganie postaw prozdrowoinych
i zdrowego stylu zycia” w dziataniach: ,Realizacja programdw profifakfycznych oraz
dzigfat  edukacyinych”. ,Realizacia kampanil  spofecznych — wzmacniajgoych
odpowiedziainos¢ za swoje zdrowie”, ,Wspigranie zadan zmierzajacych do usprawnienia
mieszkancow poprzez aktywne spedzanie wolnego czasu’, monitorowanych m.in. iloscig
realizowanych programéw profilaktycznych i przeprowadzonych kampanii spolecznych,

— Shkuteczny sysfem spolecznego wsparcia oraz infegracja Srodowiska lokainego”,
w priorytecie ,Poprawa warunkow i jakosci Zycia mieszkancow”, w dziataniu ,Pomog
w zaspokajaniy niezbednych potrzeb hytowych, ktarego wskaznikiem do monitorowania
byla liczba 0s6b objetych pomoca spoteczna, {dowod: akta kontroli sir. 54-57)

W Programie Pomocy Spolecznej Miasta Bialegostoku na lata 2014 — 2016 nawiazano
go zasad ckreslonych w programie ,Pomoc paristwa w zakresie doZywiania”, poprzez
wyptate zasitkéw celowych na zakup positku lub zywnoséci albo poprzez zorganizowanie
positku, w tym dozywianie dzieci i mlodziey w okresie nauki szkolnej.

(dowod: akta kantroli str. 70-82)

Rada Miejska w Bialymstoku nie podejmowata uchwat dotyczacych walki z niedozywieniem,
radwaga i otytoscig. Podejmowane byly za$ uchwaly dotyczace realizacji programu ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”, co przedstawiono w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego. (dowdd: akta kantreli str. 138)

1.2 Wroku szkolnym 2016/2017;

— 34 z 36 szkot podstawowych uczestniczy w pragramie ,Owoce i warzywa w szkole”,
ktérym objeto 8.674 (udzialu w programie nie bicrg dwie szkoly specjalne — w jedne]
uczniowie majq problem z przyswajaniem pokarméw, a w drugiej nie prowadzi sie nauki
w klasach HI20,

— 35 szkol podstawowych | dwa z 28 gimnazjow uczestniczg w programie Mleko
w szkole", ktdrym objeto 14.732 uczniow (jedna ze szkdl podstawowych nie uczestniczy
w programie, poniewaz takg wole wyrazita rada rodzicéw, mimo Ze o uczestnictwie
w programie decydowad powinni indywidualnie opiekunowie prawni ucznia; gimnazja nie
uczestnicza za$ - jak poinformowali UM dyrektorzy tych szkét — z powodu niecheci
ucznidw, w konsekwenciji czego uksztatowany w szkole podstawowe| nawyk picia mleka
nie jest pdzniej utrwalany),

— jedna szkota podstawowa i dwa gimnazja uczestniczg w programie .Zachowaj
rownowage”, kiorym objeto 588 ucznidw (pozostale szkoly zakonhczyly juz realizacje
dwuletniego programu badz realizujg inne dziakania zawierajace elementy zdrowego
zywienia, o ktorych bedzie mowa w dalszej czgsci ninigjszego wystapienia),

— wszystkie szkoly podstawowe, 26 gimnazjow oraz 19 z 33 szkoét ponadgimnazialnych
realizuje program Pomoc pansiwa w zakresie doZywiania’, ktorym objeto 1.184
uczniéw. Powodem nierealizowania programu w dwoch gimnazjach jest — wedtug
dyrektorow szkdt — brak uczniéw kwalifikujacych sie do objecia programem lub brak
uczniéw wymagajacych pomocy w tym zakresie. Z kolei przyczyng nieuczestniczenia
w programie pozostatych szkét ponadgimnazjalnych jest brak bazy Zywieniowe]
i warunkow do przygotowania lub wydawania positkow oraz ucznidw wymagajgcych
takiej pomaocy. {dowod: akta kantroli str. 450-455)

Poza powyzszymi programami w obecnym roku szkolnym szkoly realizuja takie programy
jak: . Trzymaj forme” (12 szkét podstawowych i siedem gimnazjow), ,Sniadanie daje moc”
{trzy szkoly podstawowe), a pojedyncze szkoly i gimnazja programy: ,Madre Zywienie
zdrowe pokolenie”, ,Zyj smacznie | zdrowo®, ,Czas na zdrowie”, ,ABC zdrowego zywienia”
Pajacyk’, Podziel sie positikiem”, ,Mieko z klasg”, ,0gélnopolski dzieri drugiego $niadania”,
VI edycja kampanii tydzieri dobrego chleba i zdrowego stylu zycia®, ,Sniadanie w szkole”
oraz autorskie projekty zwigzane z propagowaniem zdrowego stylu Zycia i odzywiania,

® Elgktroniczna wersja dostepna na stronie internetowsj hitp:fwaw. bip.bialystok. plirozwoj_gminy/programy. html.
® Program Owoce w szkole” dotyczy ucznidw klas HI1.
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o ktdrych bedzie mowa w punkcie 4. wystgpienia. Wg stanu na 30 wrzeénia 2016 r. objgto
nimi 6.704 ucznidw. {dowod: akta kontroli str. 450-455)

W okresie objetym kontrol3 Urzad nie koordynowat dziatan w zakresie realizacji
ww. programéw. P.o. dyrektora Departamentu EDU wyjasnita, 2e: .program ,Pomoc
panistwa w zakresie dozywiania” jest roalizowany przez MOPR, ktéry przesyla informacje
do szkof, zhiera zapotrzebowanie, prowadzi sprawozdawczosc. W stosunku do pozostafych
programodw — z ich treéci nie wynika potrzeba ich koordynacji przez organ prowadzgcy
szkoly”. (dowéd: akta kontroli str. 171, 412)

Dziatania MOPR i dyrektorbw szkét prowadzity do objecia pomocq wszystkich uczniow jej
wymagajacych. Dyrektorzy zglaszali MOPR koniecznosé objecia ucznia pomocg w ramach
programu FPomoc pafisfwa w zakresie dozywiania” oraz posiadali narzedzia do objecia
pomoca w ramach tego programu takZe uczniow bez wydania decyzji administracyjne]
przez MOPR (co szerzej przedstawiono w dalszej czesci niniejszego wystapienia).
Dodatkowe do dyrektorow szkot zglaszali sie darczyfcy (Caritas, Eleos, osoby prywatne),
ktorzy sponsorowali posilek np. dla dzieci uchodzcow, dzieci osob z nigjasng, sytuacja
prawng, uczestniczacych czynnie w wolontariacie lub z innych powoddw. Z informacii
przekazanych przez dyrektorow szkdt wynika, ze w latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017
(wg standw na 30 wrzesnia) odpowiednic 19 z 1.911 (0,99%) i siedmiu z 1.364 (0,51%)
uczniow wymagajgcych doZywiania nie objeto pomoca, poniewaz szkolz do ktorej
uczeszezali uczniowie nie posiadata wiasnej stoldwki i nie wprowadzita caterignu. Rodzicom
ucznidw przedstawiona zostala mozliwos¢ uzyskania pomocy w formie zasitku celowege
i przekazano im kontakt (adresowy i telefoniczny) do zespolu pracownikéw socjalnych
MOPR. {dowod: akta kontroli str. 146-147, 448, 457-464)

Wedtug p.o. dyrektora Departament EDU, departament ten wspieral szkoly w realizacji
programaw zywieniowych, giownie poprzez podejmowanie na spotkaniach dyrektorow szkol
Z dyrektorem departamentu spraw zwigzanych z ftymi =zagadnieniami. Pozwalatc
to na biezace wyjasnianie watpliwosci dotyczacyeh realizacii przez szkoly zadaf
Zwigzanych z zywieniem uczniow, {dowodd: alda kontroli str. 446-447)

Poza ankietg zywieniowa, ktéra zostata przeprowadzona w kwietniu 2016 roku UM wspierat
szkoly w realizacji programow zywieniowych poprzez zapewnienie odpowiedniej dla szkoty
liczby etatow w kuchniach i stotowkach szkolnych oraz prowadzenie inwestycji w baze
Zywieniowa, co szerzej opisano w punkcie 3. niniejszego wystapienia. Aby posilek
spozywalo najwigee] dzieci, Departament EDU przekazywat szkotom informacije o programie
Pomac panstwa w zakresie doZzywiania” i zachecat dyrektorow szkét do objecia programem
jak najwigkszej ilosci ucznidw. Jednoczesnie Rada Miejska w Biatymstoku podjela trzy nizej
wymignione uchwaty:

— uchwata Nr LVIII/648/14 Rady Miasta Biatystok z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu oslonowego w zakresie dozywiania ,Pomoc Miasta
Bialegostoku w zakresie dozywiania® na lata 2014 — 2020,

— uchwata Nr LIV/630/14 Rady Miasta Bialystok z dnia 20 stycznia 2014 r. w sprawie
podwyZszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do zasilku celowego na zakup
positku lub zywnosci przyznawanego w ramach wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc parsiwa w zakresie dozywiania”
nalata 2014 - 2020 (kryterium to podwyiszono do 150% kryteriow dochodowych,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy
spotecznef!),

— uchwata Nr LVIII/647/14 Rady Miasta Biatystok z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie
zwrotu wydatkow za $wiadczenia z pomocy spolecznej — stanowigea, ze odstepuje sie
od zgdania zwrotu wydatkdw za Swiadczenia przyznane w ramach programu ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania®, jesli dochody osoby samoinie gospodarujacej lub
dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza 150% ww. kryterium dochedowego.

{dowod: akta kontroli str. 132-137, 170-171)

2

Dz U. z 2016 r. poz. 93¢, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
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W roku szkolhym 2015/2016 w dni woine od nauki szkoinej dozywianie ucznidw
prowadzone byto w trzech szkotach podstawowych dla 75 uczniow. Dozywianie bylo tez
zapewnione 497 uczniom uczestniczagym w zimowiskach i p&lkoloniach. W roku szkoinym
2016/2017 nie bylo prowadzonego tego typu dozywiania. {dowcd: akta kontroli str. 101)

Wedlug MOPR, w latach 2015 — 2016 nie wystepowaly przerwy w realizacji programu
(LOMOC panstwa w zakresie dozywiania”, a uczniom wydawano jeden positek dziennie.
(dowdd: akta kontraoli str. 147)

Dyrektorzy placowek oSwiatowych posiadali peinomocnictwa??  upowazniajgce ich
do udzielania zwolnien dla rodzicow lub uczniow z calosci ub czesci optat za positki
w stolowce szkolnej w przypadku szczegdlnie trudnej syluacji materialnej rodziny lub
w szczegdinie uzasadnionych przypadkach losowych. Wg danych MOPR w kolejnych z lat
2012 — 2016 (I pétrocze) z prawa tego dyrektorzy skorzystali dia 431, 511, 475, 448 i 224
uczriow, {dowod: akta kontroli str. 141-142, 157, 158, 164, 167, 169)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostkl w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, Ze dobra praktyka byloby informowanie dyrektorow
szkot o niewykorzystaniu przez Miasto 20% limitu dzieci i uczniow objgtych programem
JPomoc panstwa w zakresie doZywiania” na podstawie tzw. list dyrekiorskich. Stworzyloby
to bowiem mozliwosé objecia nieodptatnym dozywianiem wigksze] liczby dzieci i uczniow
wymagajgcych faktycznie takiej pomocy, gdy nie przystuguje ona z powedow niespetniania
kryterium wysokosci dochodu na osobe w rodzinie.

2. Monitorowanie oraz nadzér nad sposobem wdrazania zasad zdrowego
Zywienia, w tym realizacji programow

21 Departamenty EDU i DSP nie monitorowaly realizacji przez szkoly programow
w zakresie wdraZzania zasad zdrowego Zywienia dzieci (poza programem ,Pomoc parisiwa
w zakrasie doZywianid’), o czym Szerzej w dalsze] czesci wystapienia pokontrolnego,
w sekcji Uwagi dofyczgee badanej dzialainodci. Wediug danych otrzymanych w trakcie
kontroli NIK przez Departament EDU, na przestrzeni czierech lat®®, sposréd uczniow
chjetych badaniem, wskaznik uczniow:

— z niedowagg wzrast z 4,1% w 2012 roku do 6,9% w 2016 roku,

— znadwaga wzrést z 5,8% w 2012 roku do 8,9% w 2016 roku,

- otylych wzrést z 5,6% w 2012 roku do 9,6% w 2016 roku.

Nie byla przeprowadzana diagnoza aktywnosci fizyczne] ucznidw, gdy? - zdaniem

p-0. dyrektora Departamentu EDU — robig to nauczysiele wychowania fizycznego.
{dowod: akta kontroli str. 171, 411-412, 449, 467)

Do czasu rozpoczecia kontroli NHK, Departament EDU nie miat kompleksowe] wiedzy
o liczbie szkol uczestniczacych w poszczegdlnych programach i o ewentualnych
problemach wynikajgcych z ich realizacji. Nie mogt zatern ocenié realizacji tych programow.
Zebrane przez Departament EDU w trakcie kontroli NIK informacje ze szkot wskazuija,
ze szkoly widzg pozytywne skutki programéw, sygnalizujg jednoczesnie problemy
wynikajgce z ich realizacji w postaci:

— dostepu do niezdrowej Zywnosci w sklepach zlokalizowanych w okolicy szkoty,

— nawykow | wzorcow Zywieniowych wyniesionych przez ucznidbw ze $rodowiska
rodzinnego, negatywnegce podejscia rodzicow do edukacji zywieniowej i braku
wspOlpracy w kontunuowaniu zmian nawykow Zywieniowych w domu, mimo
wyeliminowania niezdrowego jedzenia ze sklepiku szkolnego oraz zmian
wprowadzonych w stotdwkach szkolnych,

— mody na spotkania miodziezy w restauracjach typu fast food.
(dowod: akta kentroli str. 171, 203-204, 421)

Z Byiy to pelnomocnictwa nadawane zarzadzeniami Prezydenta Miasta Bialegostoky.
Pordwnaniem objeto stan na 30 wrzesnia 2012 r. i na 30 wrzesnia 2016 1.
8

B



2.2 W latach 2015 - 2016 (do 30 wrzesnia) Urzad nie kontrolowat w MOPR i w szkotach
wydatkowania Srodkdw na realizacje programdw (w tym programu ,Pomoc pansiwa
w zakresie dozywiania”) i ksztattowanie zasad zdrowego Zywienia, co opisano w daisze
czgsci wystapienia pokontrolnego, w sekeji Uwagi dotyczace badanej dziataiascr. Dyrektor
Biura Kontroli wyjasnita, ze kontrole przeprowadzane s na podstawie planu kontrofi, ktdry
w latach 2015 - 2016 nie zakladal kontroli w jednostkach realizujgeych program Pomoc
pansfwa w zakresie dozywiania, o kontrole nie wystepowal teZ departament nadzorujacy
to zadanie. Prezydent Miasta wyjasnit, 7e to wojewoda sprawuje kontrole prawidtowosci
wykonania programu Pomoc paristwa w zakresie dozywiania, w tym wydatkowania Srodkow
finansowych. W raku 2016 kontrole kompleksowa w MOPR (w tym rowniez z realizacji tego
programu) przeprowadzit Podlaski Urzad Wojewodzki, ktéry nie stwierdzit uchybien
i nisprawidtowosci oraz nie skisrowal zalecen pokontroinych.

{dowdd: akta kontroli str. 172, 205, 213-214, 406-408)

Weryfikacja ustug 2ywieniowych nastapita w kwietniu 2016 roku w ramach ankiety, ktorg
szkoly przeprowadzily wéréd rodzicow dzieci, na zlecenie Departamentu EDU. Analiza
wynikow ankiet wykazala, ze po wejsciu w zycie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dria
26 sierpnia 2015 r.24 uczniowie domagali sig lepszego doprawiania potraw, stosowania soli.
Zdanie takie wyrazilo 60,3% ankietowanych, ktorzy zdecydowali sie na zamieszczenie
w ankiecie uwagi. Najwiece] uwag tego typu bylo w gimnazjach — 84,2%. W latach
2015 - 2016 {do 30 wrzesnia) do Urzedu nie wplynely skargi dotyczace nieprawidlowego
przygotowania posilkow na stoléwkach lub sprzedazy w sklepikach szkolnych nigzdrowych
produktow. Weryfikacja ustug zywieniowych jedynie w formie ankiety byta zdaniem NIK
niewystarczajaca, co szerzej przedstawiono w dalszej czedci wystapienia pokontrolnego,
w sekcji Uwagi dofyczgce badanej dziafalnosci. Swiadcza o tym wyniki kontroli NIK
przeprowadzonych w szkolach. {dowod: akta kontroli str. 104-131, 172)

W Szkole Podstawowej Nr 1 im. Juliusza Slowackiego kontrole sanitarne oceny jakosci
Zywienia, przeprowadzone na zlecenie NIK przez Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego {PWIS) w Krakowie?® | Panstwowego Powiatowego Inspekiora Sanitamego
w Bialymstoku?® wykazaly niewlasciwg kalorycznost positkdw. Stwierdzono bowiem
m.in. zawyzony udzial energii pochodzacy z biaka i Huszczu, zanizony udziat energi
pochodzacy z weglowodandw. Stwierdzono takZe zawyzong rzawarto$¢ chlorku sodu
{wg PPIS w Bialymstoku) i siedmiu innych substancji {wg PWIS w Krakowie). PWIS
w Krakowie stwierdzit ponadto m.in., Zze podstawowym sktadnikiem energetycznym diety jest
w badanym jadlospisie thuszcz, a nie weglowodany.

Kontrola PPIS w Biatymstoku wykazala dodatkowo pieé naruszen obowigzujgcych przepistw:
[1] niezaktualizowanie sktadu zespolu dotyczacege systemu HACCP w  dokumentacii
ww. systemu, [2] brak zapisdw potwierdzajacych realizacje instrukcji dobrej praktyki
higienicznej w zakresie kontroli ohecnosci szkodnikow, {3] nieopracowywanie ogolnodostepnej
informacji dla konsumenta na temat substangji lub produktow powedujgcych alergie lub
reakcje nietolerancii, [4] zniszczone (z odpryskami farby) sufity i $ciany w pomieszczeniu
kuchni, zmywalni, magazynie oraz obieralni warzyw i owocdw, wc personelu, korytarzu
komunikacyjnym oraz [5] miejscami uszkodzona podioga pomieszczenia kuchni, z ubytkami
terakoty.

Z kolei w Szkole Podstawowsej Nr 34 im. Jozefa Zachariasza Bema z przeprowadzohego,
na zlecenie NIK, przez PFIS w Bialymstoku badania®™ wynika, ze udziat energii pochodzacy
z bialka zostal zawyzony o 4,2%%, a zawarto$¢ chlorku sodu wynosita 6,3 g, chociaz

# Rozporzadzenie Mintstra Zdrowia z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie grup $rodkow spozywczych przeznaczonych
do sprzedazy dzieciom | mtodziezy w jednostkach systemu céwiaty oraz wymagan, jakie musza speiniaé srodki spozywcze
stosowane w ramach Zywienia zbiorowego dzieci i miedziezy w tych jednostkach (Dz. U. poz. 1026). Rozporzadzenic
zwane dalszej: rozporzadzeniem z 26 slerpnia 2015 1.

% Badanie przeprowadzone metods szacunkowa na podstawie przediozonych wykazow surowclw, Srodkow spoZywczych
i ich gramatury.

% Na potstawie pobrane] probki obiadu.

7 Podobnie jak w przypadku Szkoly Pedstawowej Nr 1im. Juliusza Stowackiego na podstawie pobranej probki.

%= Kryteria — Nommy Zywienia dia populacji polskiej — nowelizacja. Redakter naukowy: prof. dr hab. med, Miroslaw Jarosz,
2012,
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wg zalecer® w positku obiadowym spoZycie soli nie powinno przekraczaé 1,5 - 2 g.
Jednoczesnie PWIS w Krakowie w ocenie Zywienia®® stwierdzit m.in. nadmiema podaZ;
sodu (0 179%), fosforu (o 77%), magnezu (o 138%), zelaza (o 120%)3' oraz zawyzony
udziat biatka 0 230% w stosunku do normy (EAR), Gidwnym zrddlem biakka bylo migso
wieprzowe [ub drobiowe. Maly udziat stanowity: ryby, mleko i produkty mleczne.

P.o. dyrekiora Departamentu EDU wyjasnila, ze kazdorazowo podczas planowych kontroli
szkd, inspektorzy zapoznaja sie z wynikami kontroli PPIS, w tym realizacjg zalecen
pokontrotnych, jesli takie zostaly wydane. Jednoczesnie, w przypadku wystepowania przez
dyrektorow szkét do Urzedu o sfinansowanie remontow, dolaczajg odpisy decyzji PPIS.
Departament EDU nie zlecal za$ przeprowadzenia PPIS kontroli w jednostkach
oSwiatowych miasta, w tym kontroli kaloryczno$ci positkéw.  (dowdd: akta kontroli str. 471)

Zmiany dotyczace asortymentu sklepikow szkolnych rozpoczeto w 2012 roku, kiedy trzech
radnych Rady Miejskiej w Biafymstoku zioZylo interpelacje w sprawie kontroli asortymentu
sklepikow szkolnych. Podnosili kwestig sprzedazy ich zdaniem niewtasciwych towarow oraz
towardbw po uplywie ich terminu waZnosci. Wskazane przez radnych fowary zostaly
przebadane przez PPIS, kiory ocenit Zze brak bylo podstaw do wycofania ich ze sprzedazy.
PPIS zaznaczyl, 2e kazdy sklepik szkolny jest raz w roku objety kontrolg kempleksowa wraz
z kontrolg asortymentu sklepu. Majac jednak na uwadze, ze prawidtowe Zywienie zapewnia
prawidlowe funkcjonowanie organizmu, p.o. dyrektora Departamentu EDU w lutym
2012 roku przekazala dyrektorom szkét listy produktéw polecanych i listy produktow, kidre
warto wycofac ze sklepiku szkolnego (szerzej przedstawiono to w punkcie 4. wystapienia
pokontroinege). Departament EDU byt w stalym kontakcie z dyrektorami szkét w zakresie
wdrazania tych zmian. (dowodd: akta kontroli str. 172, 215-227)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza [zba Kontroli zwraca uwage, Ze:

1. Urzad nie mial rozeznania o problemach niedozywienia, nadwagi i ofylosci
wystepujacych wsrod uczniéw, ktore skompletowano dopiero w trakcie kontroli NIK.
Departamenty EDU i DSP nie monitorowaly realizacji przez szkoly programéw
ksztattujgcych zasady zdrowego Zywienia dzieci. UM nie posiadat zatem wiedzy, jak
po badaniu z roku 20113% zmienita si¢ syluacja zdrowotna dzieci, zwigzana
z prawidtowym zywieniem oraz czy realzacja ww. programow przyczynila sig
do zmnigjszenia liczby dzieci niedoZywionych oraz zagroZonych nadwags i otylodcia
{monitorowaniem objety byl tylko program ,Pomoc panstwa w zakresie doZywiania’,
z ktérego dane liczbowe oraz opis dziatarh zamieszczano w corocznych sprawozdaniach
z dziatalnosei MOPR, przekazywanych za posrednictwem UM Radzie Miejskigj
w Bialymstoku).

Wedtug p.o. dyrektora Departamentu EDU dzialania takie sealizowali dyrekforzy szkét
iw zwigzku z tym, w przypadkach wymagajgcych wiedzy, zasiegalismy informacji
U dyraktorow”.

2 ustalen kontroli wynika jednak, ze Departament EDU nie posiadat danych niezbednych
do sporzadzenia wymaganych dla kontroli zestawien i w trakcie kontroli NIK zasiegat
informagji u dyrektorow szkdt.

Dyrektor Departamentu DSP dodal, ze: ,naleZy mie¢ na uwadze, ze monitorowarie
w formie powtérzenia badari Miasta Bialegostoku z 2011 r. nie odpowie na pytanie, czy
dziafania szkd! byty efektywne, be badaniem lakim nalezafoby ohjaé tq sama grupe
uczniow, co jest niemozliwe z wielu przyczyn’”.

{dowdd: akta kontroli str. 171, 406-407, 411-412, 444-446)

2 Kryteria — Zalecenia dotyczace warlo$ci odizyweze) positkow, ze szczegéinym uweglednieniem obiadéw w szkole”,
Traczyk 1., Wolnicka K.
% Podobnie jak w przypadku Szkoly Podstawowe] Nr 1 im. Juliusza Stowackiego badanie przeprowadzone metoda
szacunkowa,
1 Poza tym nadpodaz dotyczyla witaminy A (413% nomy), witaminy E (165% normy), tiarmiry {251% normy), ryboflawiny
167% normy), witaminy B6 (435% normy), witaminy B12 {145% normy) | witaminy € (249% normy).
rednie zapctrzebowanie grupy pokrywa zapotrzebowanie ok. 50% zdrowych, prawidiowo odizywionych ostb w grupie.
Ocena sposcbu zywienia i stanu odzywienia dzieci | mlodzieZy w wieku szkolnym Miasta Bialegostoku',
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2. Zgodnie z art. 34a ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty®, organ prowadzacy szkote sprawuje nadzor nad jej dziatalnoscia, ktoremu
w szczegbinosci podiega prawidlowos¢ dysponowania przyznanymit szkole $rodkami
budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkote $rodkami pochodzacymi z innych zrodet.
Nadzdr ten powinien zatem obejmowaé rowniez programy ,Owoce | warzywa w szkole"
oraz Miako w szkole", ktorych Zrodiem finansowania byly érodki z budZetu panstwa
i Unii Europejskiej. Szkél nie objeto jednak kontrolq w zakresie wykorzystywania
srodkbw przekazanych na doposazenie stolowek szkalnych. P.o. dyrektora
Departamentu EDU wyjasnita, ze: ,nie wszystkie jednostki sg kontrolowane w kazdym
roku. Kontrole w jednostkach oSwiatowych, Kkidre ofrzymaly granty na realizacje
autorskich programéw Zywieniowych (bedzie o nich mowa w pkt 4. wystapienia
pokontrolnego) akurat nie byly w tym czasie realizowane, a formgq kontroli byfo
przekazywanie sprawozdait z realizacji zadan”.

(dowdd: akta kontroli str. 172, 213-214, 406-408, 412-413)

3. Weryfikacja przez Urzad usiug zywieniowych w szkolach poprzez badanie ankietowe
okazata sie niewystarczajaca do oceny jakosci positkow. Swiadcza o tym wyniki kontroli
rownolegle przeprowadzonych w Szkole Podstawowej Nr 1 im. Juliusza Stowackiego
oraz Szkole Podstawowej Nr 34 im. Jozefa Zachariasza Bema, opisane w punkcie 2.2
wystapienia pokontrolnego, z ktorych wynika nieprzestrzeganie nom  Zywienia
dotyczacych wartosci sktadnikow odzywezych | kalorycznosci posilkow.

Wspolpraca Urzedu z PPIS w zakresie oceny jakosci Zywienia w placowkach
o$wiatowych na terenie Miasta pozwolifaby za$ na rzetelng oceng i ewentualne
wyeliminowanie nicodpowiedniej jakosci positkéw wydawanych w stotowkach szkolnych.

3. Srodki finansowe na realizacje programow

3.1 Wydatki na realizacje programu ,Pomoc paristwa w zakresie doZywiania” w latach
2012 — 2016 (1 pétrocze) wyniosly odpowiednio: 7.0908 tys. z, 7.939.1 tys. z,
7.566,8 tys. zt, 8.072 tys. zti 3.565,1 tys. zi%, z tego 1.714,8 tys. zt (24,2%), 2.659,7 tys.
(33,5%), 2.829,3 tys. zt (37,4%), 2.523,7 tys. 7t (31,3%) i 1.430,1 tys. 2zt (40,1%) pochodzito
ze $rodkéw whasnych Urzedu, a pozostata czgét z dotacji Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego. W tych latach z positku skorzystato odpowiednio 3.507, 2.940, 3.186,
2.821 i 1.932 osob, w tym 676, 686, 712, 683 i 410 dzieci do czasu rozpoczgcia nauki
w szkole podstawowej oraz 2.831, 2.254, 2.456, 2.138 i 1.522 uczniow do ukoiiczenia
szkoly ponadgimnazjainej. (dowod: akta kontroli str. 152, 158, 161, 166, 168)

W latach 2015 ~ 2016 (do 30 wrzesnia) na dziatania szkét ksztaltujace prawidiowe nawyki
Zywieniowe Miasto Biatystok przeznaczyto 29,4 tys. 2, z tego:

— 17,4 tys. zt na reatizacjg autorskich projektow szkot,
~ 12 tys. 2t na jedno z zadan w ramach budzetu obywatelskiego w 2016 roku.

Szczegdlowe omowienie realizowanych dziatan znajduje si¢ w punkcie 4. niniejszego
wystapienia. (dowdd: akta kontroli str. 271-277)

3.2 Departament EDU nie posiadat wiedzy na temat liczby ucznidw dozywianych
w poszczegolnych szkotach w ramach programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
(wartosci te zostaty pozyskane w trakcie kontroli NIK). Dane o uczniach, ktdrym rodzice
wykupili obiad znajdowaly sie za$ w Systemie Informacji Oéwiatowej. W latach szkolnych
2015/2016 i 2016/2017 (wg stanu na 30 wrzesnia) do szkol uczgszczalo odpowiednio
37.892 i 36.300 ucznidw3, z kitérych 14.713 (38,8%) i 13.006 {35,8%) korzystalo z obiaddw,
w tym odpowiednio 1.698 i 1.184 w ramach programu ,Pomoc paristwa w Zakresie
dozywiania”, 215 i 180 uczniom obiady byty optacane przez sponsorow prywatnych®, kiorzy
dobrowolnie zgtaszali chet pomocy wybranym osobom. Sposrod 97 szkt, dia ktdrych

# Dz U. 20161 poz. 1943,

5 Kwoly wskazane przez MOPR w sprawczdaniach z realizacji programu .Pomec paistwa w zekresie dozywiania”,
przekazywanych do Podlaskiege Urzedu Wojewddzkiego. Miasto Bialystok nie miala wiedzy na temat kosziow realizadi
programéw Zywieniowych finansowanych ze $rodkow Agencii Rynku Rolnego.

% Brano pod uwage liczbg uczniow szkot podstawowych, gimnazjow | szkét ponadgimnazjairych.

3 Caritas, Eleos, nsoby prywatne i inne podmioty.
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Miasto Biatystok bylo organem prowadzacym, w kuchnie wyposazono 81, w pieciu
stosowany byt catering (trzy gimnazja oraz po jedne] szkole podstawowej
i ponadgimnazjalnej), za$ 11 szkot ponadgimnazjalnych nie posiadato kuchni ani nie
korzystato z cateringu zewnetrznego. (dowod: akta kontroli str. 170, 448, 452, 457, 465-466)

Dyrektorzy szkot zglaszali Departamentowi EDU potrzeby dotyczace koniecznych zakupéw
lub inwestycji zwigzanych z istniejacg baza Zywieniowg, W latach 2015 — 2016
(do 30 wrzesnia) wydatki na te cele wyniosty 2.168,5 tys. zt;

» 7 budZetu Miasta wydatkowano 1.605 tys. 21, w tym:

— 641 tys. zt na inwestycje (1304 tys. zt i 510,6 tys. 2t w kolejnych latach), ktore
dotyczyly m.n. zakupu piecdw konwekcyjno-parowych®, szaf chlodniczych,
zmywarek, dzwigow towarowych,

— 6964 tys. z! na zakup materiatéw | wyposazenia® (301,9 tys. zt i 394,5 tys. 20
w kolejnych latach),

— 267,86 tys. zt na zakup uslug remontowych (112,4 tys. z1 i 155,3 tys. z' w kolejnych
tatach),

— 36,8 tys. zt na adaptacje na przedszkole w 2018 roku czesci budynku Publicznego
Gimnazjum Nr 18 (wyposaZenie kuchni w piec konwekeyjno-parowy
ze zmigkczaczem wody),

s z wydzielonego rachunku dochodow wiasnych placowek oswiatowych®? przeznaczono
526,8 tys. zt, w tym:
— 27,3 tys. zt na zakupy inwestycyjne w 2015 roku,
— 4635 tys. zt na zakup materialdw i wypcsazenia (3205 tys. 2l i 143 tys. z
w kolejnych latach},

— 36 tys. zi na zakup ustug remontowych (16,2 tys. zt i 19,8 tys. zt w kolejnych latach).
(dowéd: akta kontroli str. 172, 228-263, 269-270, 435)

Dwie placowki oSwiatowe, ktdre we wrzesniu 2016 roku ztozyly zapotrzebowanie na zakup
pieca konwekcyjno-parowego zostaly poinformowane, 7e ich prosha zostanie ujeta
w budZecie na 2017 rok, z powodu niewystarczajacych Srodkdw finansowych w biezgcym
roku budzetowym. {dowad: akta kontroli str. 264-268)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawictowosci.

4, Dzialania edukacyjne i organizacyjne towarzyszace realizacji programéw
i ksztaltujace prawidlowe nawyki zywieniowe

W ramach budZetu obywatelskiego Miasta Biatystok na 2016 rok 4 wybrany zostal projekt
pn. ,Biegam, skacze w pifkg gram w szkole lapsze sfopnie mam”. Realizatorem dziafania byt
Zespdt Szkét Integracyjnych Nr 1 im. Swietego Jana Pawla Hl w Bialymstoku {dalej:
ZSINr1). W ramach projektu przeprowadzonych miate zosta¢ kilka zadan: festyn

¥ Zakupy piecow konwekcyjno-parowych pozwolity m.in. na poprawe jakoscl posikow i wigkszg afekiywnosé dziatania oraz
na zapewnienie wiasciwych wamnkéw przechowywania produkiéw. Wedhig preducentow i dystrybutordw piecdw
konwakcyjno-parowych, daje on oszezednascl: okoto 30- 60% energii, do 40% wody, do 90-85% tuszczu, do 50% ubytkdw
masy produkiow, czas pracy - dzeki mozliwodci jednoczesnego przygotowywania wielu potraw bez wzajemnego
przenikania zapachdw. Zastepuje on prace wiglu tradycyjnych urzadzen gastronomicznych, jak: piekarnik, trzon kuchenny,
patelnia, grill. Pozwala na oszczednost powierzehni w kuchni — zajmuje okolo 1 m?2 powierzchni | mozna postawié jeden
piec na dugim.

® Zakupy biezacych $rodkow na utrzymanie bloku zywieniowego.

% W 2016 roku kwota podzielona na placiwki oswiatowe.

M Jow

% Dochody to zostaly wymienione w uchwale Nr Vi41/15 Rady Miasta Bialystok z dnia 23 lutego 2015 r. w sprawie
wydzielonega rachunku dochodow i wydatkdw nimi finansowanych dla jednostek budzetowych prowadzacych dzialalnose
okre$long w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie oswiaty. Chodzi m.in. o dachody z tytulu najmu i dzierzawy
skkadnikéw majatku, aplaty za korzystanie z Zywienia w placowkach owiatowych.

2 Projekty zakwalfikowane w 2016 roku, dostgpne na skonie  intemetowe]  Urzedu  Miejskiego:
http:budzet, um. bialystok. pl/pipoprzednie/budzetobywatelski2016/projekty.himl.
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integracyjny®, pétkolonie dla dzieci®, zajecia ruchowe i reedukacyjne®, konsultacja
z dietetykiem?” i olimpiada sportowa w pilce recznej, noznej, siatkowce | lekkiej atletyce™®.

Konsultacja z dietetykiem miata na celu przyblizyé dzieciom i rodzicom znaczenie zdrowego
odzywiania, jego wptywu na ich organizm oraz jego funkcjonowanie, udzielenie wskazowek
dotyczacych przygotowania zdrowego jedzenia | przekasek. Spotkania byty przewidziane
dla dzieci i rodzicow z osiedla Wysoki Stoczek i uczniéw ZS| Nr 1 klas |l szkoly
podstawowej. Koszt realizacji konsultacii z dietetykiem zostat oszacowany na 12.000 zi°.

{dowod: akta kontrali str. 271-275)

W latach 2015 — 2016 placéwki oéwiatowe skiadaly do Urzedu wnioski o przyznanie grantu
na realizacje autorskich projektow, zwiazanych z prawidlowym odzywianiem. P.o. dyrektora
Departamentu EDU wyjasnita, 2e: ,cefem konkursu na realizacje grantu jest wspieranie
szkf i placowek Miasta Biategostoku w realizacji dziafart wpisujacych sig w priorytety
zawarte w Strategii Rozwoju Miasta Biafegostoku na fata 2011 ~2020 plus, zas decyzje
o fematyce grantu w danej placéwce podejmue jej spolecznosé — w zaleznosei od potrzeb,
zainteresowan, mozfiwosci, a Departament Edukacji nie ingerowaf w wybory dokonywane
przez szkoly ani nie zachecal do podejmowania dzialan w okreslonym obszarze”. W latach
2015 — 2016 realizowanych bylo siedem projektow z dziewigeiu zlozonych (dwa nie byly
zrealizowane z powodu niespetniania wymogéw formalnych przez wnioski®t). | tak:

1.

Przedszkole Samorzadowe Nr 2 w 2015 roku zrealizowalo projekt ,Gruszkowo - fedz
zdrowo | kolorowo — program edukacji Zywieniowef” (dofinansowany kwotg 968 z),
w ktérym uczestniczylo 25 dzieci. W ramach projektu przeprowadzono m.in. spotkanie
z dietetykiem, ktory przyblizyt uczestnikom tematyke zdrowego zywienia | wiasciwego
komponowania positkow. {dowdd: akta kontroli str. 278-285, 472)

Szkota Podstawowa Nr 28 w 2015 roku zrealizowala projekt ,Zdrowie na talerzu
(dofinansowany kwota, 893 zi), w ktorym uczestniczylo 49 ucznidw i 67 rodzicow.
W trakcie projektu przeprowadzono m.in. warsztaty na temat zdrowego odzywiania
i konkursy utrwalajace postawy prozdrowotne. {dowdd: akta kontroli str. 286-292)

Zespot Szkét Technicznych w 2015 roku zrealizowal projekt ,Podlaskie ze smakiem —
poznawanie dziedzictwa kulinamego regionu’ {dofinansowany kwota 5400 1), w ktorym
uczestniczylo 31 uczniow. W trakcie realizacji projektu miodziez propagowata kuchnig
regionaina i zdrowe zywienie. W 2016 roku realizowany byl projekt ,Apetyczna szkola
rozbudza pasje — szkoiny klub mitosnikéw dobrego Zywienia" (dofinansowany kwota
1.382 z), z planowana liczbg, 16 uczestnikéws, ktorego celem byto m.in. propagowanie
zdrowego i madrego Zywienia wirod mtodziezy. (dowdd: akta kentroli str. 293-314)

Przedszkole Samorzadowe Nr 48 w 2016 roku realizowalo projekt™ ,Recepta
na zdrowie — Zyjemy zdrowo — na sporfowo” {dofinansowany kwotg 614 zf). Projekt ten
promowat zdrowy styl zycia rodziny (aktywnos¢ fizyczng potaczona ze zdrowym
ywieniem). Jego celem bylo m.in. uéwiadamianie rodzicom przyczyn i skutkaw otylosci,
poglebianie wiedzy na temat prawidlowego zywienia i zbilansowanej diety oraz
zwigkszenie swiadomosci prozdrowotnej. Uczestniczyto w nim 125 dzieci i 250 rodzicow.

(dowod: akta kontroli str. 315-322, 440-443)

Przedszkole Samorzadowe Nr 60 w 2016 roku realizowalo projekt ,Zdrowo jemy -
zdrowo Zyjemy” (dofinansowany kwota 3.534 z1), przewidziany dla 105 dzieci wraz
7 rodzenstwem oraz 50 rodzicow i dziadkow. Celem projektu bylo® uswiadomienie

W dniu 1 czerwca 2016 1.
W plerwszym i ostatnim tygodniu wakacji.
0d 15 stycznia do 15 czerwca i od 15 wrzesnia do 15 grudnia 2016 1.
Bez okreslenia terminu | czestotliwoscl.
Bez ohkreslenia terminu,
Projekt nie zostal jeszcze zakonczony, zatem nie bylo sprawozdania z jego realizagji z ostateczna kwola,
W poprzednich latach szkaly ztozyly z opoznieniem sprawozdania z reaiizacji projekdow, ktore wowczas realizowaly,
0 bylo powodem nieuwzg lgdnienia wniosku.
Projekt byt w trakeie realizacjl.
Plancwanq data zakorficzenia projektu byl 15 pagdziemika 2016 r., lecz do zekanczenia czynnosci kontrolnych nie zosiato
sporzagzone sprawozdanie z jego realizaci.
Projekt nie zostat zakonczony do zakohczenia czynnosci kontrolnych.
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i propagowanie zasad zdrowego Zywienia oraz ich zwigzek ze zdrowiem wérad dzieci
i ich rodzin oraz profilaktyka otylesci i innych chorob wynikajacych ze zlego odzywiania.
{dowod: akia kontroli str. 323-326}

6. Przedszkole Samorzadowe Nr 55 w 2016 roku zrealizowato projekt ,W zdrowym ciele -
zdrowy duch’(dofinansowany kwota 2.282 2l), w ktorym uczestniczyle 38 uczniow
i 47 rodzicow. Celem projektu byto promowanie zdrowego stylu Zycia, ksztaltowanie
postaw prozdrowotnych poprzez aktywny udzial uczestnikéw m.n. w zajeciach
kulinamych. (dowdd: akia kontroli str. 327-337)

Poza dziafaniami wspofinansowanymi z budzetu Miasta Bialystok, szkoly prowadzily inne
liczne dziatania edukacyjne, takie jak: konkursy plastyczne, spotkania z dietetykiem, turnieje
wiedzy o zdrowym Zywieniu, organizacje festyndw dotyczacych zdrowego zywienia,
szkolenia kadry pedagogicznej z tego zakresu, pogadanki na godzinach wychowawczych.
Dzialania te prowadzone byly we wspéipracy m.in. z Wojewoddzka Stacig Sanitamo-
Epidemiologiczng w Bialymstoku, Instytutem Zdrowego Zywienia, Uniwersytetem
Medycznym w Bialymstoku, Bialostockim Centrum Onkologii.

(dowdd: akta kontroli str. 387-396)

P.o. dyrektora Departamentu EDU 26 pazdziernka 2015 r. przekazata dyrektorom
przedszkoli, szkdt podstawowych, gimnazjow, szkdt specjalnych, ponadgimnazjalnych
i placdbwkom pracy pozaszkolnej pismo  Wojewddzkiego Inspektora  Sanitamego
w Biatymstoku w sprawie udostgpniania wody wodociggowej dzieciom w placéwkach
oéwiatowo-wychowawczych, Pismo zawieralo zasady udostgpniania wody, opracowane
przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaklad Higieny. Wg autordw
tych zasad jedng z korzysci udosigpniania wody wodociagowej dzieciom bedzie
ograniczenie spozycia stodzonych napojéw, a przez fo zmnigjszenie spozycia cukrow
prostych, przeciwdzialanie prdchnicy oraz nadwadze | otylosci oraz przyczyni sie
to do ksztaltowania od najmlodszych lat pozadanych — ze wzgledow zdrowotnych -
nawykéw Zywieniowych. Wedlug danych jakie Departamentu EDU ustalit w toku kontroli
NIK, na dzien 28 wizesnia 2016 r. 27 {z 97, {. 27.8%) szkdl udostepnialo wode
wodociggowa, w tym 18 z nich uczynito to po otrzymaniu wspomnianego pisma®.

{dowdd: akta kontroli str. 351-381)

W 2012 roku p.o. dyrektora Departamentu EDU skierowata do dyrektorow szkél i placowek
oSwiatowych Miasta Bialegostoku pismo z prosbg o podjecie dziatah majacych na celu
wyeliminowanie ze sklepikow szkolnych tzw. $mieciowego jedzenia. Zatacznikiem do tego
pisma byta lista produktow polecanych do sklepiku szkolnego i produktow, ktére warto
wycofat z asortymentu®, Po wejsciu w Zycie rozporzadzenia z 26 sierpnia 2015 r. - jak
wyjasnita p.o. dyrektora Departamentu EDU - ,deparfament byt w stalym kontakcie
Z dyrektorami szkof | temat nowyeh wytycznych dia asortymentu sklepikéw szkolnych byt
szaroko dyskutowany, departament by fei posrednikiemn pomiedzy szkofami a PPIS”.
Wg stanu na 10 pazdziernika 2016 r. w 33 szkolach funkcjonowaly sklepiki szkolne,
o 21 mniej niz w roku szkolnym 2012/2013.

(dowdd: akta kontroli str. 102, 382-386, 446-447)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze:

1. Dobrg praktykg byloby wypracowanie skutecznege mechanizmu informowania
dyrektorow szkdt o niewykorzystaniu przez Miasto 20% limitu dzieci i uczniow objetych
programem ,Pomac panstwa w zakresie dozywiania® na podstawie tzw. list
dyrektorskich. Stworzyloby to bowiem mozZliwodé objecia nieodptatnym dozywianiem

*  Ponadto wodg udostepnito dziewigt przedszioli.

5% Lista ta pochodzila z publikacii Wiem co jem — sklepik szkoiny, wydanej w 2011 roku przez Miasto Stoleczne Warszawa
w ramach kampanii Wiern co jem na rzecz prawidtowego 2ywienia dziegi | modziezy w placowkach owiatowych, a Miasto
Bialystok otrzymalo zgode na mozliwosé korzystania z tej listy,
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinfoermowania

NIK o sposobig
wykorzystania uwag

i wykanania wnioskow

wigkszej liczby dzieci i ucznidw wymagajacych faktycznie takiej pomocy, gdy nie
przysluguje ona z powodow niespetniania wymogaw ustawowych.

2. Wspdlpraca Urzedu z PPIS w zakresie oceny jakoici Zywienia w placowkach
oéwiatowych na terenie Miasta pozwolilaby na rzetelna oceng i ewentualne
wyeliminowanie nieodpowiedniej jakosci positkéw wydawanych w stotowkach szkolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwbch egzempilarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kisrownikowi jednostki konfrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku,

Zgodnie z arl. 62 ustawy o NIK, proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrclnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan,

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 23 grudnia 2016 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Wojciech Zambrzycki Najwyzszej lzby Kontroli w Bialymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowej
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