NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku

LBI.410.008.04.2016
P/16/076

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku
ut. Akademicka 4, 15-267 Biatystok
T +48 85874 8100, F+48 858748133
Ibi@nik.gowv.pl

T

01668718







Numer i tytuf kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena og6lna

Opis stanu
faktycznego

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/076 - Wykorzystywanie monitoringu wizyjnego w szkotach i jego wplyw
na bezpieczenstwo uczniow

Najwyzsza (zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin Bielawski — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie nr LBI/31/2016
z dnia 18 maja 2016 r. (dowéd: akta kontroli str. 1)

Urzad Miasta Zambrow (dalej zwany ,Urzedem”), ul Fabryczna 3, 18-300 Zambrow

Burmistrz Miasta — Kazimierz Dabrowski’ (dowdd: akta kontroli sir. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Miasto Zambrow zapewnifo prawidtowe wdrozenie i finansowanie systemu monitoringu
wizyjnego we wszystkich nadzorowanych szkolach podstawowych | gimnazjum.
Przystepujac w 2007 roku do budowy, a w latach kolejnych do modernizacji systemow
dokonano rzetelnej analizy potrzeb i ich funkcjonalnosci, co sluzylo poprawie
bezpieczenistwa w szkotach. Na ich budowe i modemizacje wydatkowano w latach 2007-
2015 ogolem 167,7 tys. z, z tego 57 tys. zt z dotacji otrzymanej z budzetu panstwa,
w ramach programu ,Monitoring wizyjny w szkotach i placéwkach”. Srodki te wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem i rzetelnie rozliczono.

Dzialania ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa w prowadzonych szkotach,
podejmowane i prowadzone byly przez dyrektorow szkd, natomiast Miasto zapewniato na
nie srodki. Informacje o stanie bezpieczenstwa w szkolach, w tym o funkcjonujacych
systemach monitoringu, pozyskiwane byly od dyrektorow szkot.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatlania Gminy na rzecz rozpoznania, zapewnienia i poprawy
bezpieczenstwa uczniéw, na terenie prowadzonych szkét

1.1. W okresie objetym kontrolg Miasto Zambréw prewadzilo trzy szkoly podstawowe
(Nr3,4, 5) oraz jedno gimnazjum (Miejskie Gimnazjum w Zambrowie Nr 1). Zadania
z zakresu o$wiaty w Urzedzie wykonywat, w latach 2007-2015, jeden pracownik®, do
13 lipca 2011 r. zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds. oswiaty, a od 14 lipca tego
roku przyporzadkowany Wydziatowi Organizacyjnemu. (dowdd: akta kontrali str. 3-22)

W 2007 roku Miasto uzyskalo dotacje w ramach programu pn. ,Monitoring wizyjny
w szkotach i placowkach”, ze srodkdw kidrej zbudowano systemy w trzech szkolach
podstawowych oraz rozbudowano istniejagcy w gimnazjum. Decyzja o ich budowie
irozbudowie w podleglych jednostkach o$wiaty podjeta zostala przez Burmisirza
po analizie:

1 Pan Kazimierz Dabrowski petni funkcjg Burmistrza Miasta Zambrow od dnia 4 listopada 1998 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupenia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.

3 W latach 2007-2015 byty to dwie osoby, jedna zatrudniona do marca 2010 roku, druga od kwietnia 2010 roku.
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~ przeprowadzonych przez Wojewode Podlaskiego w grudniu 2006 r. i maju 2007 r.
przegladow szkdt podstawowych i gimnazjow pod katem bezpieczenstwa dzieci
i mtodzieZzy oraz sprawowania nad nimi prawidlowej opieki¢,

- whnioskow dyrektorow szkot o przyznanie dotacji na monitoring wizyjny z sierpnia 2007 r.,

— informagcji Komendanta Powiatowego Policji w Zambrowie o stanie bezpieczefnstwa na
terenie szk6t z sierpnia 2007 r.

W dokumentach tych zdiagnozowano zagrozenia wystepujace w szkotach w postaci:
niepozadanych zachowan ucznibw (przypadki przemocy fizycznej i psychicznej),
nieprawidiowej opieki sprawowane] przez nauczycieli (opuszczanie zajet i dyzuréw podczas
przerw), wejs¢ na teren posesji szkolnych po zakonczeniu zaje¢, niszczenia mienia,
spozywania alkoholu oraz wybrykdw chuliganskich.

W celu eliminacji wyzej wskazanych zagrozef w oparciu o przeprowadzone przez
Wojewode Podlaskiego przeglady, Podlaski Kurator O$wiaty rekomendowat niezwtoczne
podjecie dziatari naprawczych polegajacych m. in. na budowie systeméw monitoringu
wdwochs z czterech prowadzonych przez Miasto szkdl. Budowa takich systemow
w szkatach irozbudowa w gimnazjum zostata réwniez pozytywnie zaopiniowana przez
Komendanta Powiatowego Policji i dyrektorow.

Z uzyskanej w 2007 roku dotacji w szkotach podstawowych zbudowano systemy
monitoringu wizyjnego skladajace sie jedynie z dwoéch kamer, wobec czego w 2008 roku
Miasto ponownie ziczyto wniosek na dofinansowanie rozbudowy tych systeméw, jednak
srodkow na ten cel nie uzyskato. W 2010 i 2012 roku w na wniosek dyrektorow, Miasto
srodkami witasnymi sfinansowato dalszg rozbudowe systeméw monitoringu. Burmistrz
wyjasnit, Ze finansowanie rozbudowy systemoéw Srodkami wtasnymi stanowilo kontynuacje
dzialan wynikajacych z programow naprawczych opracowanych po przegladach i ocenach
szkot pod katem bezpieczenstwa i zrealizowanych w latach szkolnych 2007/2008
i 2008/2009. (dowdd: akta kontroli str. 74-195, 232-235, 285-287)

Przystepujac do budowy systeméw monitoringu wizyjnego nie ustalono miernikdw ich
funkcjonowania oraz sposobéw i czestotliwosci kontroli. Burmistrz wyjasnil, ze w momencie
skladania wniosku o udzielenie dotacji nie bylo takiego obowigzku. Wskazal rowniez,
ze celem monitoringu byla poprawa bezpieczenstwa w szkotach, a jego skutecznost
analizowana byla na posiedzeniach Komisji Kultury i OSwiaty oraz sesjach Rady Miasta,
ktorych przedmiotem byt stan bezpieczenistwa w jednostkach o$wiaty.

Z analiz protokotéw z posiedzen Komisji Kultury i Oswiaty, na ktorych dokonywano oceny
dzialan ukierunkowanych na zwalczenie zjawisk patologicznych wynika, ze w ocenie
dyrektorow systemy te w znacznym stopniu wplynely na zmniejszenie sig¢ zjawisk
patologicznych. (dowod: akta kontroli str. 25-73, 285-287)

1.2. Dyrektorzy wszystkich szkét prowadzonych przez Miasto, realizowali obowiazek
wynikajacy z & 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczefistwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placowkachs, przedstawiajac raz do roku Burmistrzowi protokoly z kentroli
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow nalezacych do
szkét. W dokumentach tych formutowali wnioski w kierunku poprawy bezpieczenstwa
i higienicznych warunkéw uczestnictwa w zajeciach, dotyczace w gldwnej mierze napraw
badZz remontéw infrastruktury szkolnej. Natomiast nie formutowali wnicskéw dotyczacych
budowy monitoringu wizyjnego. (dowod: akta kontroli str. 23)

Urzad otrzymywat sporzadzane przez Komendanta Powiatowego Policji w Zambrowie, na
podstawie art. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji’, informacje o stanie
bezpieczefistwa publicznego na terenie miasta Zambrow. Przedstawiono je Radzie
Miejskiej, ktora w latach 2007-2015 nie korzystata z uprawnienia, wynikajacego z art. 10 ust.
3 ww. ustawy i nie podejmowata uchwat w sprawie istotnych dla wspélnoty zagrozen

4 Przeglady przeprowadzone zostaly przez zespoly powotane przez Wojewade Podlaskiego, w skiad zespotow wchodzili
wizytatorzy, policjanci oraz w niektorych szkotach pracownicy poradni psychologiczno-pedagogicznych.

5 Szkoly Podstawowe Nr3i5.

6 Dz U.z2003r Nr6, poz. 69, ze zm.

7 Dz. U.z2015r poz. 355, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa i

bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W informacjach nie byly poruszane kwestie
dotyczace bezpieczenstwa w szkotach. (dowad: akta kontroli str. 24)

W ramach nadzoru nad prowadzonymi szkotami, Komisja Kultury i O$wiaty Rady Miasta
Zambrow raz do roku dokonywata oceny dziatan szkd! ukierunkowanych na zwalczenie
dziatan patologicznych wérod dzieci i miodziez. Przedmiotem oceny byly m. in. dziatania
podejmowane w ramach zrealizowanych programow naprawczych oraz informacje
i sprawozdania o dziatan dotyczacych zwalczania zjawisk patologicznych. W ocenach
komisja rekomendowata dalsze kontynuowanie dzialann podejmowanych przez dyrektorow
w tym zakresie. (dowod: akia kontroli str. 25-138, 197-230)

W 2007 roku Burmistrz na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty? zaakceptowatl tizy indywidualne programy naprawcze, opracowane
przez Szkoly Podstawowe Nr 3 i 5 oraz Miejskie Gimnazjum Nr 1 po przeprowadzonych
przegigdach i ocenach w zakresie bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy oraz sprawowania nad
nimi prawidtowej opieki. Celem programéw bylo kontynuowanie dziatar zapewniajacych
bezpieczenstwo uczniom, obejmujacych podjecie jednolitych dzialahh wychowawczych,
zminimalizowanie negatywnych form zachowania ucznibw, stworzenie bezpiecznych
warunkéw w bezposrednim otoczeniu szkoly. W ramach programoéw realizowano m. in.
budowe systemdw monitoringu, a sprawozdania i raporty z ich realizacji byly przedmiotem
posiedzen Komisji Kultury i Oéwiaty Rady Miasta Zambrow.

{dowod: akta kontroli str. 25-138)

W okresie objetym kontrolg Miasto nie formutowalo kierunkéw poprawy bezpieczenstwa
w prowadzonych szkolach. Burmistrz wyjasnil, ze zostaty one okreslone przez Podlaskiego
Kuratora Oswiaty w 2007 roku i nie bylo potrzeby okreslania ich w latach nastepnych.
Natomiast w 2016 roku na wniosek dyrektorow szkot planowane jest wprowadzenie zakazu
korzystania na terenie szkot z telefondow komorkewych, co powinno uniemozliwié
popetnianie cyberprzestepstw.

Miasto nie podejmowato rowniez dziatah w kierunku stworzenia jednakowych form
wspoldzialania Policji, szkoty, rodzicéw zmierzajacych do wyeliminowania iub znacznego
ograniczenia wszelkich zagroZeh oraz nie opracowalo dla prowadzonych szkdi
ujednoliconych regut postepowania rodzicow i nauczycieli w przypadku ujawnienia ucznia —
ofiary przestepstwa lub ucznia - sprawcy czynu zabronionego. Jak wyjasnil Burmistrz
decyzje, co do form wspdlpracy z instytucjami zewnetrznymi oraz reguly postepowania
w sytuacjach zagrozen, podejmowane byly przez dyrektorow szkot i nie zachodzita potrzeba
wprowadzania tego rodzaju regulacji na poziomie Urzedu Miasta.

(dowbd; akta kontroli str. 196, 285-287)

Prowadzone przez Miasto Zambréw szkoly wspotpracowaly z instytucjami panstwowymi
i pozarzadowymi. W ramach tej wspbipracy organizowane byly zajecia skierowane
do ucznidw (z zakresu profilaktyki uzaleznien, odpowiedzialnosci karnej nieletnich oraz
bezpiecznej drogi do i ze szkoty), do rodzicow (dotyczace problemow dorastania dziecka
i radzenia sobie z nimi oraz profilaktyki uzaleznief) oraz szkolenia nauczycieli w zakresie
profilaktyki uzaleznien. Ponadto angazowano ucznibw do udzialu w dziatalnosci
charytatywnej w ramach wolontariatu.  (dowdd: akta kontroli str. 25-73, 197-230, 285-287)

Miasto ze $rodkdéw na realizacje programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych finansowato dziatalnos¢ profilaktyczng, opiekuncza i wychowawcza, ktora
polegata na organizowaniu popoiudniowych zajet w $wietlicach szkolnych i zimowisk dia
dzieci z rodzin zagrozonych problemem alkoholowym oraz na organizowaniu wypoczynku
letniego i zimowego dla dzieci z tych rodzin. W okresie objetym kontrolg na ten cel
przeznaczono kwote 846 tys. zt. (dowdd: akta kontrofi str. 231)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Budowa oraz rozbudowa systeméw monitoringu wizyjnego w szkotach poprzedzona zostata
rzetelng, diagnoza stanu bezpieczefstwa i wynikata ze stwierdzonych zagrozen. Miasto

8 Dz, U.z2015r. poz. 2156, ze zm,
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dysponowato rzetelng wiedzg o stanie bezpieczenstwa w poszczegélnych szkotach oraz
0 podejmowanych dziataniach w kierunku jego zapewnienia, w tym o realizacji programéw
naprawczych. Zadanie zapewnienia bezpieczenstwa w szkotach realizowali dyrektorzy szkot
przez dzialaino$¢ profilaktyczna, opiekuriczg i wychowawcza, na kiora srodki zapewniaio
Miasto.

2. Ewaluacja  funkcjonowania  systeméw  monitoringu  wizyjnego
w prowadzonych szkolach

Wszystkie prowadzone przez Miasto Zambrow szkoly wyposazone byty w monitoring
wizyjny, w tym trzy szkoly podstawowe od 2007 roku, za$ gimnazjum od 1999 roku.
Na budowe oraz rozbudowe systemow monitoringu, w latach 2607-2015, poniesione zostaly
wydatki w wysckosci 167,7 tys. zI, z czego w 2007 roku wydatkowano 67,2 tys. z,
w 2010 roku 91,7 zt a w 2012 roku 8,8 tys. zt. W badanym okresie nie ponoszono kasztow
funkcjonowania systemu. Wydatki poniesione w 2007 roku dofinansowano kwotg 57 tys.
zdotacji otrzymanej z budzetu panstwa, w ramach programu ,Monitoring wizyjny
w szkotach i placéwkach”. Srodki te wykorzystanc zgodnie z przeznaczeniem i rzetelnie
rozliczono.

Najbardziej rozbudowany system monitoringu wediug stanu na koniec 2015 roku,
sktadajacy sie z 26 i 27 kamer znajdowat sie odpowiednio oraz w Szkole Podstawowej Nr 5
oraz w Miejskim Gimnazjum Nr 19, zas w Szkotach Podstawowych Nr 3 i 4 znajdowalo sie
odpowiednio 20 | 16 kamer. W 2015 roku liczba uczniéw przypadajacych na jedng kamere
najwyzsza byta w Szkole Podstawowej Nr 4 i wynosila 43, a w pozostalych szkolach
wynosita od 17 do 19. (dowdd: akta kontroli str. 231-267)

Urzad Miejski nie kontrolowat w ramach prowadzonego nadzoru nad szkolami
prawidtowosci funkcjonowania systemdw monitoringu wizyjnego. Jak wyjasnit Burmistrz
dyrektorzy szkoét nie zgtaszaii probleméw, a wrecz wskazywali na skuteczno$¢ tego
narzedzia w zwalczaniu Zzjawisk niepozadanych. Z przedstawionych przez dyrektoréw
na posiedzeniach Komisji Kultury i Oéwiaty Rady Miasta Zambréw informacji wynika
réwniez, Zze system monitoringu spowodowat spadek liczby zjawisk patologicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 73, 196, 285-287)

Do Urzedu nie wplywalty skargi dotyczace poziomu bezpieczenstwa w prowadzonych
szkotach. (dowdd: akta kontrali str. 268)

Z przedstawionej przez Komendanta Powiatowego Policji w Zambrowie informacji wynika,
Ze w latach 2007-2013 na obszarze szkét prowadzonych przez Miasto popetionych zostalo
25 przestepstw, w tym najmniej jedno w 2011 roku i najwigcej siedem w 2010 roku'®.
Poczawszy od 2014 roku przestepstw nie odnotowywano. Najmniej czynéw karalnych
popetnionych zostalo na obszarze Szkét Podstawowych Nr 4§ 5 (po dwa). W szkolach tych
systemy monitoringu skladaly si¢ z odpowiednio 16 i 26 kamer. Najwiecej czynow
karalnych, tj. odpowiednio 10 i 11 odnotowano na obszarze Szkoly Podstawowe] Nr 3
i Miejskiego Gimnazjum Nr 1. Systemy monitoringu w tych szkolach skiadaly sie
odpowiednio z 20 i 29 kamer. (dowdd: akta kontroli str. 231-235, 269-272)

Podlaski Kuratora O$wiaty sprawowal nadzor nasz szkotami prowadzonymi przez Miasto
w zakresie zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki, w ramach ktérego w roku szkolnym:

— 2006/2007 dokonano przegladu i oceny wszystkich szkdt prowadzanych przez Miasto
Zambrow pod katem bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy oraz sprawowania nad nimi
opieki, na skutek ktorych trzy szkoly, ti. Gimnazjum oraz Szkoly Podstawowe Nr 3 i 5
zobowigzane zostaly do opracowania i wdrozenia programéw naprawczych,

— 2008/2009 przeprowadzono kontrole w zakresie nadzoru pedagogicznego, w tym
zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki oraz dzialan
w zakresie szeroko rozumianej profilaktyki wychowawczej w Szkotach Podstawowych
Nr4 i5. W wyniku kontroli zalecen nie formutowano. Ponadto w Szkole Podstawowej

¢ System monitoringu wizyjnego w gimnazjum zostata w 2016 roku rozbudowany do 29 kamer.
10 W latach 2007-2013 w kazdym roku popeiniono odpowiednio dwa, pie¢, trzy, siedem, jedno, trzy i czlery przestepstwa.
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Nr3 przeprowadzono diagnoze dziatan szkoty w obszarze bezpieczenstwa dzieci
w Swiecie mulfimedioéw, nie odnotowujac przypadkéw cyberprzemocy,

— 2013/2014 przeprowadzono kontrole dorazng w Szkole Podstawowej Nr 4 w zakresie
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow pobytu w szkole, w wyniku ktérej
wydano dwa zalecenia dotyczace zapewnienia opieki nauczycieli podczas przerw i zajet
organizowanych przez szkote,

— 2014/2015 przeprowadzono w Szkotach Podstawowych Nr 3 i 5 oraz w Gimnazjum
kontrole w zakresie prowadzonych przez szkole dziatan wychowawczych
i zapobiegawczych wsrod miodziezy zagrozonej uzaleznieniem, w wyniku ktérej zalecen
nie formutowano.
Przedmiotem nadzoru kuratora nie bylo funkcjonowanie systemdw monitoringu wizyjnego
poniewaz szkoly prowadzone przez Miasto Zambrow nie zostaly wylosowane do kontroli.
{(dowdd: akta kontroli str. 277-284)

Miasto Zambrow zapewnito $rodki na funkcjonowanie szkolnych systeméw monitoringu, jak
rowniez pozyskiwalo od dyrektorow szkot informacje o ich skutecznosci w realizacii
postawionych celow.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'!, odstepuje od formutowania
wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Biatystok, dnia 5 lipca 2016 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Bielawski Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowe;j z up. WICEDYREKTOR

1 Dz. U. z 2015 1. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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