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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/076 - Wykorzystywanie monitoringu wizyjnego w szkolach | jego wplyw
na bezpieczenstwo uczniow

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marcin Bielawski — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie nr LBI/32/2016
z dnia 20 maja 2016 r. (dowod: akta kontroli str. 1)

Miejskie Gimnazjum Nr 1 im. Tadeusza Kosciuszki w Zambrowie (dalej ,Gimnazjum” lub
~Szkola"), ul Wyszynskiego 6A, 18-300 Zambréw

Dyrektor — Ryszard Ogrodnik! (dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

System monitoringu wizyjnego funkcjonujacy w Gimnazjum w latach 2007-2015 wptynat
na poprawe stanu bezpieczeristwa uczniow | w znacznym stopniu utatwit prace nauczycieli
w sprawowaniu opieki nad uczniami. Modernizacje systemu poprzedzono rzetelng analiza
i ustalono cele jego dziatania. Zadbano takze o sprawne funkcjonowanie systemu, biezacq
obstuge, a takze wykorzystanie do realizacji zadan wychowawczych. W efekcie na terenie
szkoly zmniejszyta sie liczba zdarzen zagrazajacych bezpieczefstwu uczniow oraz
popelnianych przez nich przestepstw.

Stwierdzone nieprawidiowosci polegaty na niewypehieniu obowigzkéw okreSlonych
w ustawie o ochronie danych osobowych3, dotyczacych zbioru danych osobowych
Z monitoringu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania na rzecz rozpoznania, zapewnienhia i poprawy bezpieczefistwa
uczniow na terenie szkoty

1.1. Warunki organizacyjne i podejmowane dzialania stuzace zapewnieniu
bezpieczenstwa w szkole

Statut Gimnazjum?, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 2 zatgcznika Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkd#, okresfal warunki pobytu ucznia w szkole
oraz zakres zadaf nauczycieli zwigzanych z zapewnieniem bezpieczefstwa uczniom
w czasie zajeé organizowanych przez szkote. Nie zawierat w swojej treci odniesien do
sposobu i zakresu wykorzystania systemu monitoringu wizyjnego jako elementu spéjnego
systemu bezpieczenstwa Szkoly, co zostato szerzej oméwione w sekcji ,Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci". (dowéd: akta kontroli str. 3-10)

Funkcje Dyrektora Gimnazjum Pan Ryszard Ogrodnik peini od dnia 1 wrzesnia 2001 r.

Najwyzsza Izba Konfroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupeinia oceng ogolng o dodatkowe cbjasnienie.

3 Ustawia z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochrenie danych osobowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2135, ze zm.), zwana dalej
Lustawa, o ochronie danych osobowych”.

Statut Migjskiego Gimnazjum Nr 1 im. Tadeusza Kosciuszki w Zambrowie przyjety zostal uchwata Rady Pedagogicznej
na posiedzeniu w dniu 20 kwietnia 2013 r., w okresie objgtym kontrola byt trzykrotnie zmieniany uchwatami Rady
Pedagogicznej z dnia 16 wrzesnia 2008 r., 18 lutego 2014 r. oraz 26 sierpnia 2015 .

Dz U.Nr61, poz. 624, ze zm.
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W roku szkolnym 2007/2008 Gimnazjum realizowato program naprawczy, w Ktorym
uwzgledniono system monitoringu i wykorzystanie jego zasobow w realizacji misj
wychowawczej. W latach szkolnych 2008/2009-2014/2015 zagadnienie to ujeto w planach
dziatant profilaktycznych. Zgodnie z tymi planami kontrola bezpieczenstwa przy uzyciu
monitoringu stuzyta zapewnieniu bezpiecznych warunkéw przebywania ucznia w szkole.
Dyrektor dnia 1 wrzesnia 2009 r. wprowadzit pisemne procedury dostepu, archiwizowania
i wykorzystania zapisdw monitoringu wizyjnego.
Uczniow zapoznawano z zasadami funkcjonowania, wykorzystania oraz miejscem dzialania
systemu monitoringu na lekcjach wychowawczych, za$ rodzicow na wywiadowkach.
Obowiazek zapoznania z tymi zasadami wynikat z programu naprawczego i planéw dziatan.
(dowdd: akta kontroli str. 11-14)

W Gimnazjum analizowano dziatania wychowawcze, ktore dostosowywano do potrzeb.
W aktualizowanych programach wykorzystywano wyniki analiz zdarzen wystepujacych
na terenie szkoly, badania i obserwacje wynikajace z zaje¢ prowadzonych z uczniami oraz
badania ankietowe. Z analiz tych wynika m. in. Ze zjawisko przemocy istnieje w dalszym
ciagu, chociaz w poréwnaniu do lat poprzednich zauwaza je mniejszy odsetek badanych
uczniéw. (dowod: akta kontroli str. 15-43, 185-187)

Nadzor nad uczniami w czasie przerw lekcyjnych prowadzono przy pomocy monitoringu
wizyjnego i dyzuréw nauczycielskich. Dyzury petniono w oparciu o Regulamin dyzurowania
nauczycieli®. W celu poprawienia jakosci dyzurow Szkola zostala podzielona na piec
rejonéw obejmujacych szatnie, hale sportowa i wszystkie kondygnacje (kondygnacie
podzielono za$ na strefy, w tym parter i drugie pigiro na trzy strefy, a pierwsze pietro
na dwie strefy). Dyzury pelnito dwoch nauczycieli w trakcie przerw pigciominutowych oraz
trzech w trakcie przerw dziesiecic-pietnastominutowych. Jako$¢ peinienia dyzurowania
sprawdzat dyrektor badz wicedyrektor przy uzyciu monitoringu lub w czasie obchodu.
W przypadkach nieobecnosci nauczycieli, do dyzurowania wyznaczano nauczycieli
pelnigeych zastepstwa na zajeciach lekcyjnych, a w przypadku braku zastepstwa
wskazanych przez dyrektora lub wicedyrektora. Dyzury nie obejmowaly terenu na zewnafrz
budynku szkoly, poniewaz uczniowie nie spedzali przerw miedzy lekcjami na $wiezym
powietrzu, co szerzej omowiono w sekeji ,Uwagi dotyczace badanej dziatalnosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 53, 185-187)

Rejestr wypadkéw prowadzono, zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny. Z dokumentu tego wynika, ze w latach 2007-2016 (do 27
kwietnia) na terenie Gimnazjum wystapilo 109 wypadkéw, z ktérych jeden (w roku szkolnym
2007/2008) spowodowany byl brakiem nadzoru nad uczniami (miat miejsce poza terenem
Szkoly), a szest dziataniem osdb trzecich, w tym cztery umy$inym i dwa nieumysinym?.
W okresie objetym kontrola, doszio do dwoch wypadkéw, ktorych przyczyng byta przemoc
fizyczna®. W obu przypadkach pierwszej pomocy uczniom udzielita pielegniarka szkolna.
Natomiast o zadnym z tych wypadkéw, nie poinformowano organu prowadzacego, rady
rodzicow oraz pracownika stuzby bhp, co stanowito naruszenie § 41 ust. 1 pkt 2, 4 i 5
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placowkach®. Nie dopelniono réwniez obowiazku powolania zespolu
powypadkowego oraz w jednym przypadku sporzadzenia protokotow powypadkowych,
wymaganych § 43 ust. 3 powotanego rozporzadzenia'®.

(dowod: akta kontroli str. 54-55, 185-187)

6 Regulamin przyjety zostat na posiedzeniu Rady Pedagogicznej w dniu 20 wrzesnia 2007 r.

7 Po jednym zdarzeniu, ktorych przyczyna bylo dziatanie umy$ine innych uczniow odnotowano w latach szkolnych 2007/2008-
2009/2010 oraz w roku szkolnym 2013/2014. Zdarzenia, kidrych przyczyng bylo dzianie nieumysine innych asdb
odnotowano w roku szkolnym 2007/2008 i 2009/2010.

8 We wrze$niu 2007 r. | pazdziemiku 2009 r.

9 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm.), zwane dalej
Jozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa i higieny”.

0 Nieprawidlowosci i wnioski w zakresie dokumentowania zdarzen i powiadamiania o nich, opisanc w wystapieniu
pokontrolnym z kontroli P/16/099 - ,Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych” przeprowadzonej przez
Najwyzsza lzbe Kontroli w kwietniu i maju 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

W Gimnazjum obowiazywaly procedury szkolnej interwencji kryzysowe] dotyczace m. in.
spozywania lub posiadania przez ucznidw alkoholu, palenia papieroséw lub innych
substancji odurzajacych oraz popelnienia przestepstwa. Nie uwzglednialy one jednak
wykorzystania funkcjonujacego w szkole monitoringu, co zostalo szerzej opisane w sekgji
.Uwagi dotyczace badanej dziatalnosci” {dowdd: akta kontroli str. 56-58)

Szkofa w celu promowania tematyki tzw. ,prewenciji kryminalnej” dotyczace]j bezpieczenstwa
dzieci podejmowala szereg dziatan polegajacych na prowadzeniu zajeé¢, spotkan i szkolen
skierowanych do ucznidw, rodzicow i nauczycieli o tematyce obejmujgcej m. in.
odpowiedzialno$t karng nieletnich, problemy okresu dojrzewania i sposobéw radzenia sobie
z nimi, profilaktyki uzaleznien i cyberprzemocy. Prowadzono réwniez $wietlice i zimowiska
profilaktyczno—wychowawcze dla mlodziezy z rodzin zagrozonych problemem alkoholowym
oraz organizowano przedsiewziecia kulturalno-dydaktyczne jak np.  spektakle
terapeutyczne. W tym zakresie Szkola wspdipracowala z Komenda Powiatowa Policji
w Zambrowie, Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo - Wychowawczych w Zambrowie,
Miejskim Qsrodkiem Pomocy Spotecznej w Zambrowie, Poradniq Psychologiczno-
Pedagogiczng w Zambrowie, Osrodkiem Terapii Uzaleznien ,ETAP” w Bialymstoku oraz
Wojewodzkim Osrodkiem Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w tomzy. Wspélpraca miala
forme spotkan szkoleniowych (z uczniami, rodzicami i nauczycielami) lub dotyczyla
organizacji wypoczynku dzieci ze srodowisk zagrozonych. {dowod: akta kontroli str. 59-73)

Kuratorium Os$wiaty w Bialymstoku Delegatura w tomzy sprawowato nadzér nad
Gimnazjum w zakresie zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki, w ramach ktorego:

- w grudniu 2006 roku dokonano przegladu Gimnazjum pod katem bezpieczenstwa dzieci
i mlodziezy oraz sprawowania nad nimi prawidtowej opieki, w wyniku ktdrego polecono
opracowanie harmonogramu poprawy efektywnos$ci wychowania w szkole,

- w czerwcu 2008 roku dokonano konfroli i oceny efektéw dzialania na rzecz
bezpieczenstwa dzieci i miodziezy oraz opracowano raport i sformutowano wnioski
do planowania pracy wychowawczej w szkole w kolejnych latach (uwzgledniajacy m. in.
wykorzystanie do poprawy bezpieczenstwa w szkole monitoringu wizyjnego),

- w maju 2015 roku przeprowadzono ewaluacje problemowg w wyniku ktérej ustalono,
ze szkota jest dla ucznidéw miejscem bezpiecznym i bardzo przyjaznym.

Rodzice ucznidw, w latach 2007-2015, nie skladali do Kuratorium skarg dotyczacych
bezpieczenstwa w Szkole. (dowad: akta kontroli str. 74-80)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

NajwyZzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze:

1) Dobrg prakiyke, byloby ujecie w statucie szkoly iprocedurach szkolnej interwencii
kryzysowej sposobu i zakresu wykorzystania systemu monitoringu wizyjnego. Zgodnie
z§ 16 pkt 3 zatgcznika Nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkét, statut szkoly powinien okreslaé m.in.
warunki pobytu w szkole zapewniajace uczniom bezpieczenstwo. Zdaniem NIK, system
monitoringu wizyjnego, ktérego celem funkcjonowania byta poprawa bezpieczenstwa
ucznidéw, powinien byé wykazany, w odpowiednim zakresie w tych dokumentach, jako
spojny element systemu bezpieczenstwa Szkoty.

Dyrektor wyjasnit, ze przepisy prawa nie nakladajg obowiazku ujmowania tych informacji
w statucie, a Rada Pedagogiczna uznata, ze statut reguluje tylko gtowne kierunki dziatan
Szkoly. Natomiast biorac po uwage fakt, ze monitoring ma istotny wptyw na dziatania
Szkoly w zakresie bezpieczefstwa, wprowadzono z dniem 1 wrzesnia 2007 r. odrebng
procedure regulujaca kwestie dostepu, archiwizowania i wykorzystania jego zapisow.
(dowod: akta kontroli str. 3-10, 14, 56-58, 185-187)

2) Uczniom nie zagwarantowano mozliwosci spedzania przerw miedzy lekcjami
na swiezym powietrzu, w przypadku sprzyjajacych warunkow atmosferycznych, mimo
Ze obowigzek taki wynikat z § 14 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie bezpieczeristwa
i higieny.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor wyjasnit, ze zakaz spedzania przerw na zewnatrz budynku zostat wprowadzony
po przeprowadzeniu konsultacji z rodzicami i wynikat z koniecznosci zapewnienia
uczniom pelnego bezpieczenstwa. Dodal réwniez, ze uczniowie majg mozliwcsé
spedzania czasu na $wiezym powietrzu w trakcie zaje¢ wychowania fizycznego i lekc;i
prowadzonych w plenerze. {dowdd: akta kontroli str. 3-10, 53, 185-187, 189)

1.2.  Rozpoznanie zagrozen bezpieczenstwa szkoly

Dyrektor Gimnazjum rokrocznie powolywat komisje!'!, ktorym zlecat sprawdzenie stanu
bezpieczenstwa i higienicznych warunkow korzystania z obiektow szkolnych.
W sporzadzonych na te okoliczno$¢ protokotach z kontroli, nie formulowano wnioskow
dotyczacych rozbudowy lub funkcjonowania monitoringu wizyjnego.

(dowad: akta kontroli str. 81-106)

Monitoring wizyjny w Gimnazjum funkcjonuje od 1999 roku. W okresie objetym kontrolg byt
czterokrotnie modemizowany i rozbudowywany. W 2007 roku zesp6t kontrolujacy powotany
przez Wojewode Podlaskiego dokonat przegladu stanu bezpieczenstwa i opieki
sprawowanej nad uczniami w Gimnazjum. Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych
w ramach tego przegladu wskazywaly, ze zaréwno uczniowie jak i nauczyciele pozytywnie
oceniajg wplyw systemu monitoringu na poprawe bezpieczenstwa. Celem rozbudowy
i moderizacji systemu byla poprawa bezpieczefstwa. System miat umozliwi¢ kontrole nad
zachowaniem ucznibw w czasie przerw miedzy lekcjami oraz ocene jakosci pelnienia
dyzurow w holach przez nauczycieli. Ponadio mial pozwolié na podejmowanie
natychmiastowych dzialan interwencyjnych i profilaktycznych oraz ustalenie uczestnikdw
zdarzen.

W Szkole nie ustalono miernikow celéw systemu monitoringu, poniewaz jak wyjasnit
Dyrektor ustalenie ich bylc utrudnione. Monitoring w gléwnej mierze miat wplywaé
na bezpieczenstwo uczniow, ktore bylo zalezne rowniez od innych czynnikdw jak liczba
uczniow, Srodowisko rodzinne w ktorym uczen przebywa, a takze jakos¢ sprawowangj
opieki. Dodal, ze mimo braku odrebnych miemikéw, skuteczno$¢ monitoringu analizowana
jest przez pryzmat poprawy bezpieczenstwa.  (dowod: akta kontroli str. 107-129, 185-187)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Modernizacja i rozbudowa systemu monitoringu wizyjnego w Gimnazjum wynikata
z faktycznych potrzeb dotyczacych bezpieczenstwa. Z nalezytq starannoscig dokonywano
takze okresowych analiz sytuacji opiekunczo-wychowawczej, ktére wykorzystywano
do ustalania rocznych programéw wychowawczych. Podejmowano samodzielnie, jak i przy
wspolpracy z instytucjami panstwowymi i organizacjami pozarzadowymi, dziatania
prewencyjne w zakresie bezpieczefistwa.

2. Organizacja i ewaluacja funkcjonowania systeméw monitoringu wizyjnego
w szkole

2.1. Organizacja i funkcjonowanie szkolnego systemu monitoringu wizyjnego

System monitoringu wizyjnego funkcjonowat w Gimnazjum od 1999 roku i do 2007 roku
skladal sie z dziewieciu kamer wewnetrznych, jednej zewnetrznej oraz rejestratora.
W wyniku modernizacji przeprowadzonych w latach 2007-2016 dokonano wymiany o$miu
kamer i rejestratorow. Na dziefi zakonczenia kontroli NIK system skiadat sie z 29 kamer
i dwoch rejestratorow cyfrowych umozliwiajacych ciagte rejestracje obrazu na twardym
dysku przez okres 14 i 30 dni. Jak wyjasnit Dyrektor nagrania nie byty przechowywane
w okresach dtuzszych niz pojemnos$¢ rejestratorow.

Rejestratory oraz trzy monitory umozliwiajace podglad zdarzen znajdowaly sie w strézowce
przy giownym holu wejsciowym. Obraz z kamer monitorowany byt na biezaco przez
pracownikéw zatrudnionych na stanowisku woznego. W przypadku zaistnienia
niepozadanego zdarzenia osoby te informowaly dyrektora badz wicedyrektora za pomocy
systemu tacznosci tetefoniczne;. (dowdd: akta kontroli str. 130-133, 189)

11 W skiad komisji wehodzili kierownik gospodarczy i specjalista ds. bhp.
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Zgodnie z procedurg archiwizowania i wykorzystywania zapisow z monitoringu wizyjnego,
zapisy przechowywane byly na dyskach rejestratora, a dostep do nich posiadat dyrektor
i wicedyrektorzy oraz firma zajmujaca sie konserwacja, urzadzen (za zgodq dyrektora lub
na jego prosbe). (dowod: akta kontroli str. 14)

Na system skiadalo sie 29 kamer, z ktorych trzy umieszczono w holu szatni, pie¢ w holach
i korytarzach parteru, po cztery w holach i korytarzach pierwszego i drugiego pigtra, cztery
w hali sportowej i szes¢ na zewnatrz budynku. Zgodnie z okreslonymi celami monitoring
zapewniat stata kontrole: oséb wchodzacych | wychodzacych ze szkoly, zachowan uczniow
W czasie przerw miedzy lekcjami, jakoéci peinienia dyzuréw przez nauczycieli oraz hali
sportowe] w trakcie odbywajacych sie imprez z publicznoscig. Z ankiet przeprowadzonych
w trakcie kontroli NIK wynika, Ze w procesie projektowania systemu monitoringu
uczestniczyto 60% zatrudnionych w szkole nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 132-133, 164-165)

Koszty modernizacji i rozbudowy systemu monitoringu przeprowadzonych w latach 2007-
2016 zamknety sie kwotg 60,8 tys. zt. W 2007 roku Gimnazjum otrzymalo urzadzenia, w tym
m. in. 16 kamer, dwa monitory i rejestrator o wartosci 31,8 tys. z!, zakupicne przez Urzad
Miasta Zambrow ze $rodkéw z dotacji otrzymanej w ramach Rzadowego programu
pn. ,Monitoring wizyjny w szkofach i placéwkach’. W 2010 roku w ramach planu
finansowego przeznaczono $rodki w wysokosci 18,8 tys. zt na zakup m. in. o$miu kamer,
rejestratora oraz monitora. Ponadto w tym samym roku Gimnazjum otrzymato dotacie
prewencyjng z PZU SA w wysokosci 4,8 tys. zi, ktérg przeznaczono na zakup trzech kamer.
W 2016 roku rowniez ze Srodkéw z dotacji prewencyjnej PZU SA w wysokosci 5,4 tys. zt,
zakupiono kamere wraz w wyposazeniem dodatkowym. Przeprowadzone modernizacje
pozwolily na zastgpienie dziatajgcego od 1999 r. systemu monitoringu oraz na jego
rozbudowe. W okresie objetym kontrolg Gimnazjum nie ponosito innych kosztow
funkcjonowania systemu. (dowdd: akta kontroli str. 134-155)

Ogledziny sytemu monitoringu wykazaly, Ze kamery i urzadzenie rejestrujace byly sprawne
techniczne i nalezycie utrzymane (bez widocznych $ladéw uszkodzen i zanieczyszczen),
dajac wyrazny obraz monitorowanego terenu i pomieszczen. Z wyjasnien Dyrektora wynika,
Ze system dziata bez zakidcen, a jego awarie usuwane byly na biezaco. Szkota nie ponosita
rowniez ich kosztow, gdyz wykonywane byly one w ramach gwarancji lub we wiasnym
zakresie. (dowdd: akta kontroli str. 132-133)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Ewaluacja funkcjonowania szkolnego systemu monitoringu

Dyrektor wyjasnit, ze analizy skutecznes$ci systemu monitoringu wykonywane byly w ramach
nadzoru pedagogicznego i wykorzystywano je do oceny sytuacji opiekunczo-
wychowawczej, niepozadanych zachowan uczniéw i ich skali oraz do sprawdzania jakosci
petionych dyzurow. Wskazywaly one na skuteczno$¢ systemu, w szczegélnosci
w przypadku koniecznosci ustalenia sprawcy zdarzen negatywnych i dzialan
prewencyjnych, co stanowilo podstawe do dalszej modernizacii | rozbudowy sytemu.
(dowod: akta kontroli str. 185-187)

W latach 2010-2015 system monitoringu pomégt w wykryciu sprawcow i ustaleniu przebiegu
32 zdarzefi, w tym:

- jednego przypadku kradziezy rzeczy osobistych,

- 0smiu przypadkoéw dewastacji mienia szkolnego,

- 15 przypadkow przejawu agresji fizycznej wérdd uczniow (pieciu pobi¢ i dwoch bojek),

- osmiu przypadkdw palenia papieroséw. (dowod: akta kontroli str. 156)
Zapisy z monitoringu nie byly udostepniane uczniom, rodzicom lub opiekunom prawnym,
co wynikato z Procedury archiwizowania i wykorzystywania zapisow z monitoringu
wizyjnego, ktbra nie zezwalala na wydawanie kopii wskazanym osobom. Stosownie

do przyjetych rozwigzan, odtwarzanie zdarzen rejestrujacych negatywne zachowania
ucznidw mozliwe bylo na prosbe: wicedyrektora, pedagoga szkolnego, wychowawcy,
6



nauczyciela, pracownika administracji i obstugi szkoly, organéw &cigania i innych
upowaznionych instytuciji, a takze w uzasadnionych przypadkach ucznia lub grupy ucznidw.
(dowad: akta kontroli str. 14, 157)

Kopie zapisow z nagran monitoringu nie byty przekazywane Komendzie Powiatowej Policji
w Zambrowie. (dowad: akta kontroli str. 157-159)

Rozbudowa i modemizacja systemu monitoringu wizyjnego, prowadzone dziatania
edukacyjne oraz zmniejszenie liczby uczniow'? spowodowato zwigkszenie stanu
bezpieczenstwa w Gimnazjum. Z ankiet przeprowadzonych wsrod 100 z 174 uczniow
koniczacych nauke w roku szkolnym 2015/2016 wynika, Zze wigkszo$¢ ankietowanych,
ti. 94% czuje sie w szkole bezpiecznie, 2% uczniow nie czuje sie bezpiecznie, zas 4%
ankietowanych nie udzielilo odpowiedzi na to pytanie. Wigkszosg¢, ti.od 64% do 83%
ucznidbw potwierdzilo zapoznanie ich przez Szkole z zasadami bezpieczenstwa,
odpowiedzialnosci oraz zasadami funkcjonowania szkolnego systemu monitoringu.
Za niepokojace nalezy uzna¢ informacje o przypadkach zaobserwowania przez uczniow,
w trakcie biezgcego roku szkelnego, na terenie szkoly, uczniéw pod wplywem uzywek
(narkotykdw i alkcholu) — 13 przypadkow, kradziezy pieniedzy oraz przedmiotow —
9 przypadkow, agresji z wykorzystaniem nowoczesnych technologii komunikacyjnych -
6 przypadkow, a takze fakt, ze tylko 7% arkietowanych uczniow bedacych $wiadkami lub
ofiarami zdarzen negatywnych informuje o tym fakcie nauczycieli, zas§ 17% uczniow
nie przekazuje takich informacji. Uczniowie pozytywnie ocenili funkcjonowanie szkolnego
systemu monitoringu wskazujac, ze ma on wplyw na zmnigjszenie liczby niekorzystnych
zdarzeh na terenie szkoly, w tym glownie bojek (70% wskazan), malowania $cian
(67% wskazan) i kradziezy (61% wskazan). Wptyw systemu monitoringu na zachowanie sie
ucznidw, ich zdaniem, jest znikomy, jedynie 18% wskazalo, Ze obecnosé kamer ma zawsze
wplyw na ich zachowanie w Szkole. (dowod: akta kontroli str. 160-163)

Ankiety przeprowadzone wsrod 48 nauczycieli (sposrdd 57 uczacych na koniec roku
szkolnego 2015/2016) wykazaly, ze prawie wszyscy ankietowani, tj. 96% potwierdzajg
wplyw funkcjonowania systemu szkolnego monitoringu na spotecznosé szkolna, W ich
ccenie, wymusza on pozadane zachowanie uczniow (67% ankietowanych), spokdj uczniéw
(65%) oraz wplywa na jako$¢ pracy nauczycieli (19%). W opinii wszystkich badanych
zadaniem monitoringu jest mozliwo$¢ odtworzenia przebiegu zdarzenia oraz ustalenie
sprawcy zdarzenia. Prawie wszyscy nauczyciele, tj. 98% wskazali ze monitoring peni
funkcie prewencyjna, za$ 29% nadzoru nad pracownikami szkoly. Wiekszos¢
ankietowanych, tj. 90% wskazala, Zze system monitoringu wptywa na sposéb wypelniania
przez nich obowigzkéw majacych na celu zapewnienia bezpieczenstwa w szkole, poprzez
zwiekszenie ich bezpieczenstwa w trakcie petnienia dyzurow (48% wskazan) oraz ustalenie
zakresu odpowiedzialnoSci w przypadku wystapienia zdarzen w trakcie dyzuru
(54% wskazan). Wszyscy nauczyciele posiadajg informacje o rozmieszczeniu aktywnych
kamer monitoringu, obszarze przez nie monitorowanym, zasadach korzystania
z monitoringu oraz o biezgcym obserwowaniu kamer w godzinach pracy szkoly. Ponadio
94% uwaza monitoring zaskuteczne narzedzie pozwalajace zwalczaé problemy
wychowawcze. (dowdd: akta kontroli str. 160, 164-165)

Z informacji uzyskanej od Komendanta Powiatowego Policji w Zambrowie wynika,
Ze w latach 2007-2012 odnotowano 11 przestepstw, popetnionych na obszarze Gimnazjum,
w tym: po jednym w 2007, 2009, 2011 i 2012 roku, pie¢ w 2008 roku oraz dwa w 2010 roku.
Natomiast w ostatnich trzech latach objetych kontrola, tj. od roku 2013 do 2015 na terenie
Gimnazjum nie wystapily takie zdarzenia. (dowdd: akta kontroli str. 158-159)

Z dokumentacji powypadkowe] wynika, Ze liczba zdarzen zagrazajacych bezpieczerstwu
uczniow, odnotowanych na terenie Gimnazjum, zmniejszala sie¢ poczawszy od roku
szkolnego 2011/2012. W roku tym stwierdzono 15 tego rodzaju zdarzen, po 11 w roku
szkolnym 2012/2013 i 2013/2014, po dziewig¢ w roku szkolnym 2014/2015 i 2015/2016
(do 27 kwietnia). W okresie tym odnotowanie tylko jedno zdarzenie bedace nastepstwem

12 Liczba uczniow zmniejszyla sie z 858 na koniec 2007 roku do 505 uczniéw na koniec 2015 roku.
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dziatania umyslnego'. Dla porownania w latach szkolnych 2007/2008 - 2010/2011
odnotowano trzy zdarzenia bedace nastepstwem dzialania umysinego'.

Z przeprowadzonej w maju 2015 roku przez Kuratorium ewaluacji problemowej wynika
rowniez, ze w Szkole: przestrzegane sg zasady bezpieczenstwa, nie wystepujq przypadki
przemacy fizycznej, jednak zdarzaja sie przypadki przemocy stowne;j.

(dowad: akta kontroli str. 45-53, 54-55)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Szkolny system monitoringu zapewniat biezace obserwacje oraz nagrywanie obrazu
z kamer w miejscach narazonych na wystgpienie niepoZzadanych zdarzen oraz utrzymywany
byt w dobrym stanie technicznym. Wplynelo to na uzyskanie wysokiej skutecznosci
systemu, na co wskazuje liczba zdarzen do ustalenia ktérych wykorzystano nagrania z
monitoringu oraz opinie ucznidw i nauczycieli.

3. Zapewnienie zgodnosci prowadzenia systemu monitoringu wizyjnego
z obowigzujacymi przepisami prawa

Informacje o objeciu budynku monitoringiem, zgodnie z wymogami art. 24 ust. 1 ustawy
o ochronie danych osobowych, zamieszczono na budynku i przy wszystkich wejsciach
do Gimnazjum.

Wszystkie 29 kamer skladajacych sie na system monitoringu umozliwialo rozpoznanie
twarzy monitorowanych osob, po odnalezieniu fragmentu nagrania. Zbiér danych z systemu
monitoringu funkcjonujacege w Szkole nie zostal zgtoszony Generalnemu Inspektorowi
Danych Osobowych (dalej ,GIODO"), co szerzej zostato oméwione w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidiowosci”. {(dowdd: akta kontroli str. 132-133, 185-187,188)

Urzadzenia stuzgce do rejestracji obrazu z kamer oraz noéniki z nagraniami zostaty
zabezpieczone przez dostepem 0s6b nieupowaznionych.
(dowdd: akta kontroli str. 132-133, 166-173, 185-187)

Procedura archiwizowania i wykorzystywania zapiséw z monitoringu wizyjnego umozliwiata
sporzadzanie kopi zapisow tylko w celu prezentacji: uczniowi lub jego rodzicom
negatywnych zachowas), pracownikowi niewltasciwego wykonywania obowigzkow, zdarzen
zagrazajgcych bezpieczenstwu oraz sporzadzenia dokumentacji wizyjnej na potrzeby
organdw $cigania. Do sporzadzania kopii upowazniony byt dyrektor i wicedyrektor lub inne
osoby upowaznione przez dyrektora. (dowod: akta kontroli str. 14, 185-187)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowo$ci polegajace na naruszaniu przepisow ustawy © ochronie danych
osobowych, w nastepujacym zakresie:

1) do GIODO, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 40 ust. 1 ustawy a ochronie danych
osobowych, nie zgtoszono zbioru danych osobowych, jakim byt zapis monitoringu, ktory
uzyskiwano z 29 kamer, w stopniu umozliwiajagcym ustalenie tozsamosci obserwowanej
osoby;

2) w obowigzujacej od 20 grudnia 2005 r. Polityce bezpleczenstwa przetwarzania danych
osobowych™ nie opisano sposobu przetwarzania danych osobowych uzyskiwanych
z systemu monitoringu wizyjnego oraz wykorzystywanych do tego Srodkéw, co stanowito
naruszenie przepisu art. 36 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych;

3) nie prowadzono ewidencji osob upowaznionych do przetwarzania danych osobowych
w zbiorze monitoringu wizyjnego, wymaganej art. 39 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych.

3 Zdarzenie dotyczylo umysinego popchniecia ucznia podczas schodzenia po schodach, w ramach dziatan wychowawczych
ucznidw pouczono o zasadach bezpieczenstwa.
14 Wszystkie zdarzenia dotyczyly pchnigcia ucznidw w trakcie przew miedzy lekcjami, w ramach dziatan wychowawczych
uczniowie zostali pouczeni o zasadach bezpieczenstwa.
5 Polityka bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych w Miejskim Gimnazjum Nr 1 im. Tadeusza KoSciuszki
w Zambrowie wprowadzona zostala Zarzadzeniem Nr 23/2005 Dyrektoraz dnia 20 grudnia 2005 r.
8



Ocena czastkowa

Whioski pokontroine

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag

Dyrektor wyjasnit, Zze nie wykonal ww. obowigzkéw, poniewaZ nie traktowat zapisow
z monitoringu jako zbioru danych osobowych, co wynikato z faktu, ze dane te byly co jakié
czas nadpisywane, a ich kopii nie sporzadzano. Ponadto wskazal, ze nie bylo potrzeby
prowadzenia ewidenciji 0séb upowaznionych do przetwarzania danych z monitoringu, gdyz
do polowy maja 2016 roku tylko on posiadat do nich dostep.
W trakcie kontroli NiK, Dyrektor zgtosit 8 czerwca 2016 r. zbiér danych do GIODO,
uaktualnit polityke bezpieczenstwa oraz wprowadzit ewidencje oséb upowaznionych.
{dowod: akta kontroli str. 166-188)

Najwyzsza lzba Konfroli ocenia negatywnie przestrzeganie przepiséw ustawy o ochronie
danych osobowych w zakresie prowadzenia monitoringu wizyjnego.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen: kontroli oraz dziatania podjete
w trakcie kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli's, odstepuje od formutowania wnioskdow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty ¢ oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 6 lipca 2016 T.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Bielawski Najwyzszej [zby Kontroli w Bialymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR

16 Dz. U. 2 2015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK”.
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