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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/078 — Dopuszczanie do obrotu suplementow diety

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marek Ozga - glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/26/2016 z dnia 6 maja 2016 1. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Wojewbdzka Stacja Sanitamo-Epidemiologiczna w Bialymstoku, ul. Legionowa 8,
15-099 Biatystok, zwana dalej ,WSSE"

Podlaski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitamy w Biatymstoku mgr inz. Elzbieta
Abramowicz’ (doweéd: akta kontrali str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Biatymstoku (,PPWIS") we wtasciwy sposob
sprawowat nadzor i kontrole nad bezpieczenstwem dopuszczenia do obrotu suplementow
diety na terenie wojewddziwa podlaskiego?. Wykwalifikowana i dobrze przygotowana
merytorycznie kadra Stacji, posiadata rzetelnq i akiualng wiedze o liczhie zaktaddw
dystrybuujacych suplementy diety na terenie dziatania WSSES3, a korzystajac z wytycznych
i procedur wprowadzonych przez Glownego Inspektora Sanitarnego (,GIS"), prawidiowo
opracowata i zrealizowala plany zasadniczych przedsiewziec i pobierania probek Zywnosci
do badania. Wyznaczeni pracownicy oddziatu Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotéw
Uzytku zapewnili tez koordynacje podejmowanych dziatan i sprawowali skuteczny nadzoér
w zakresie suplementéw diety nad podleglymi Pafstwowymi Powiatowymi Inspektorami
Sanitamymi (,PPIS"). W szczegbinosci analizowano i na biezaco informowano PPIS
o podmiotach i suplementach diety wprowadzanych po raz pierwszy do obrotu na terytorium
RP, o sygnalach przekazanych w ramach funkcjonujgcego na terenie wojewodziwa
podlaskiego Systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach
(RASFF). Opracowywano wskazowki i wytyczne do planéw dziatalnosci i badania
bezpieczeristwa zywnosci, rzetelnie rozpatrywano naplywajace sygnaly od konsumentow
jak tez odwolania od decyzji PPIS w sprawach podmiotoéw zajmujgcych sie suplementami
diety. Przeprowadzone w latach 2014-2016 kontrole kompleksowe PPIS, nie wykazaly
nieprawidiowo$ci w tym zakresie.

WSSE nie prowadzita natomiast dziatan o charakterze edukacyjno-informacyjnym
skierowanych do konsumentow na temat stosowania suplementéw diety i umozliwiajacych
im podjecie $wiadomej decyzji 0 mozliwosci bezpiecznego korzystania z tego typu Srodkéw.
Nie podejmowano rowniez inicjatyw zmierzajacych do nawiazania wspolpracy z innymi
instytucjami i organizacjami pozarzadowymi, ktore przyczynityby sie do zwiekszenia
bezpieczenistwa stosowania suplementow diety, zwiaszcza w syluacji, gdy staly sie one
powszechnie i ogolnodostepne dla coraz wiekszej liczby osob.

Od dnia 1 czetwca 2013 r.
Najwyzsza Izba Konfroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym konfrola, stosuje sig oceng
opisowg badz uzupetnia oceneg ogéing o dodatkowe objasnienie.
Na terenie wojewodztwa podlaskiego nie bylo zadnego producenta suplementow diety.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadar w zakresie nadzoru nad jako$cia zdrowotna suplementow diety
oraz przestrzeganiem warunkéw sanitarnych w procesie produkcji i obrocie tymi
produktami

1.1, WSSE nie posiadata wyodrebnionej kemorki organizacyjnej zajmujagcej sie realizacja
zadan wylgcznie zwigzanych z nadzorem nad suplementami diety, gdyz jak wyjasnita
PPWIS ,nie uznano za zasadne wyodrebnienia dodatkowej komarki sprawujacej nadzor
stricte nad suplementami diety". Obowigzujace przepisy o bezpieczenstwie Zywnosci
i Zywienia nie precyzujg odrebnego trybu postepowania indywidualnie do poszczegdinych
asortymentow zywnosci, do ktorych =zaliczajg sie suplementy diety. Problematyka
ich bezpieczenstwa jest wigc realizowana w ramach wykonywania kontroli urzedowych
majacych na celu sprawdzenie zgodnosci z kryteriami bezpieczenstwa zywnosci jako
calosci. (dowod akta kontroli str. 4-13, 322-325)

Nadzér nad przestrzeganiem przepiséw sanitarnych przez producentow i dystrybutorow
suplementow diety, Srodkéw spoZywczych specjainego przeznaczenia zywieniowego oraz
zywnoscia wzbogacong pelnili pracownicy zatrudnieni w oddziale Zywnosci, Zywienia
i Przedmiotéw Uzytku WSSE (dalej ,oddzial"). Powierzono im w szczegbinosci:

o okre$lanie kierunkéw dziatan oraz koordynowanie i ocene dziatalnodci powiatowych
stacji w zakresie sprawowanego nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci, Zywienia,
materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z Zzywnosciq oraz kosmetykow
(m.in. w ramach kontroli i audytéw),

e opracowywanie rocznych plandw pracy oraz pozyskiwanie i gromadzenie informacii
z powiatowych stacji, sporzadzanie zbiorczych ocen i analiz na podstawie materiatow
kontrolnych i badan laboratoryjnych $rodkéw spozywezych, kosmetykdw, materiatow
i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscia,

e tworzenie charakterystyk, zarzadzanie i komunikacja ryzykiem zagrozenia dla ludzi
wramach systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznych preduktach
Zywnosciowych i Srodkach Zzywienia zwierzaf (RASFF),

e wymierzanie kar pienieznych w drodze decyzjj w trybie art. 104 ustawy
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia,

o prowadzenie edukacji spoleczenstwa w kierunku umacniania i ksztattowania wiasciwych
postaw oraz zachowan prozdrowotnych, poszerzania wiedzy o ZzZywnosci oraz
propagowanych zasad racjonalnego zywienia. {(dowod akta kontroli str. 4-13)

Zadnemu z pracownikoéw oddzialu nie powierzono w zakresie obowiazkéw i uprawnien
zadan zwigzanych z nadzorem nad suplementami diety. Jak wyjasnita powyzej PPWIS
uznano za zbyteczne okreslanie zadan do realizacji odrebnie dia kazdego asortymentu
Zywnosci. (dowod akta kontroli str. 14-18, 324-325)

Corocznie natomiast wyznaczano dwoch pracownikow, sposréd 10 zatrudnionych
w oddziale, do prowadzenia nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw sanitarnych przez
zaklady produkciji i dystrybucji suplementéw diety, w tym prowadzacymi sprzedaz przez
Internet ,na odleglo$t”, z uwzglednieniem spelniania wymogéw w zakresie znakowania,
prezentacji i reklamy suplementéw diety oraz zachowania procedur lub systeméw
identyfikowalnosci przedsiebiorstw dla tych Srodkéw. {dowod akta kontroli str. 19-34)

Pracownicy zatrudnieni w oddziale posiadali wymagane kwaliflkacje, okreslone w zataczniku
do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wymaganych na poszczegélne stanowiska pracy
w stacji sanitarno-epidemiologicznej, ;..

e p.o. kierownika oddziatu posiadata wyksztalcenie wyzsze drugiego stopnia (magisterskie
z zakresu biologii), z tytutem doktora nauk biologicznych w zakresie biologii,

« siedem osdb zatrudnionych na stanowisku starszego asystenta posiadalo wyksztaicenie
wyzsze drugiego stopnia (dwie wyzsze magisterskie z zakresu biolegii, pig¢ z technologii
zywnosci, ze studiami podyplomowymi z zakresu bezpieczenstwa zywnosci i zywienia
oraz zarzadzania bezpieczenstwem biologicznym),
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e dwie osoby zatrudnione na stanowisku mlodszego asystenta posiadalo wyksztatcenie
wyzsze drugiego stopnia z zakresu chemii oraz wyZsze pierwszego stopnia — licencjat
z biotechnologii4. (dowdd akta kontroli str. 14-18, 35-38)

Osoby wyznaczone do prowadzenia nadzoru nad bezpieczenstwem suplementow diety
uczestniczyly w szkoleniach zewnetrznych, ktérych przedmiotem byk:

e nadzor nad bezpieczenstwem suplementow diety, $rodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego i nowag zywnoscig — praktyczne podejscie (szkolenie
organizowane przez GIS w grudniu 2013 r., ponowione w listopadzie 2014 r.),

e nadzor nad suplementami diety — praktyczne podejscie do oswiadczen zywieniowych
i zdrowotnych zorganizowane przez Komisje Europejskg w Hiszpanii (grudzien 2013 r.),

» nadzédr nad bezpieczefistwem suplementow diety, srodkdéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego i nowa zywnoscia (pazdziernik 2015 r. WSSE Lublin),

e nadzoér organdw PIS nad bezpieczenstwem zywnosci i zywienia (luty 2016 r. WSSE
Lublin). (dowdd: akta kontroli str. 14-18)

PPWIS wyjasnita, ze ,szkolenia zewnetrzne w obszarze bezpieczensiwa zywnosci
organizowane sg pizez nadrzedne jednostki resortowe (GIS, 1ZZ, NIZP-PZH), co warunkuje
czestolliwosé uczestnictwa w szkoleniach pracownikow WSSE. Dotycheczas uczestniczono
we wszystkich szkoleniach organizowanych na szczeblu centralnym w omawianym
obszarze, w Iym organizowanym przez Komisje Europejskg w ramach programu ,Befter
Training for Safer Food”. (dowdd: akta kontroli str. 328)

1.2. Zagadnienia nadzoru nad jakoscig zdrowotng suplementéw diety byly omawiane
na szkoleniach wewnetrznych pracownikow Oddziatu, ktorych prelegentami byli pracownicy
wyznaczeni do prowadzenia nadzoru nad bezpieczenstwem suplementéw diety
uczestniczacy w szkoleniach zewnetrznych z tego zakresu. W okresie objetym kontrolg
przeprowadzono trzy szkolenia dotyczace:

o praktycznego podejscia do nadzoru nad bezpieczenstwem suplementow diety, srodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego (dalej ,$sspZ’) i nowej
Zzywno$ci, z wykorzystaniem informacji uzyskanych na szkoleniach zewnetrznych
organizowanych przez GIS w dniach 7-8.12.2013 r. oraz Komisje Europejska w dniach
2-6.12.2013 r. w Hiszpanii®,

e kierunkdéw, przedsiewziet i wytycznych w dzialalnosci PIS do realizacji w 2015 r.
w zakresie nadzoru nad bezpieczehstwem zywnosci i Zywienia, zasad i harmonogramu
pobierania prébek oraz praktycznego podejécia do nadzoru nad bezpieczenstwem
suplementow diety, §sspz i nowej zywnosci, z wykorzystaniem informacji uzyskanych
na szkoleniu zewnetrznym organizowanym przez GIS w dniach 6-7.12.2014 r.

¢ zasad bezpieczenstwa zywnosci i zywienia, pobierania probek zywnosci oraz systemu
RASFF z wykorzystaniem informacji uzyskanych na szkoleniach zewnetrznych
organizowanych przez GIS w dniach 12-16.10.2015 r. i 21-22.12.2015 r. oraz Narodowy
Instytut Zdrowia Publicznego Paristwowego Zaktadu Higieny 14.12.2015r.

{dowbd: akta kontroli str. 39-59, 63)

Szkolenia zewngtrzne stanowily rowniez podstawe organizowanych przez WSSE, w latach
2014-2016, kaskadowych szkoleh w zakresie bezpieczefstwa suplementow diety
dla pracownikéw stacji powiatowych z terenu wojewoddziwa podlaskiego (uczestniczyli
wnich réwniez wszyscy pracownicy Oddziatu). Ich prelegentami, tak jak w przypadku
szkolen wewnetrznych byli pracownicy Oddzialu, uczestniczacy szkoleniach zewnetrznych
ztego zakresu. Rowniez tematyke szkolen oparto na zagadnieniach omawianych
na szkoleniach zewnetrznych. W okresie objetym kontrolg odbyly sie trzy szkolenia
dotyczace:
e praktycznego podejscia do nadzoru nad bezpieczenstwem suplementow diety, Srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego i nowej zywnosci, w zakresie

4 Osoba ta uzupelniala posiadane wyksztalcenie na studniach drugiego stopnia na kierunku biologia o specjalnoéci biotogia
stosowana i molekulama.
5 Szkolenie prowadzone w ramach programu ,Better training for safer food”
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stosowanych oSwiadczen zywieniowych i zdrowotnych (prowadzone 23-24 czerwca
2014 r),

= praktycznego podejscia do nadzoru nad suplementami diety, $sspz i nowg zywnoscia,
z wykorzystaniem informacji uzyskanych na szkoleniu organizowanym przez GIS
w dniach 06-07 listopada 2014 r {(prowadzone 25-26 lutego 2015 ),

¢ wymagan obowigzujacych przy stosowaniu w Zywnos$ci dozwolonych substancii

dodatkowych, z oméwieniem m.in. zagadnien substancji dodatkowych i aromatow

w suplementach diety. W szkoleniu uczestniczy!t przedstawiciel Narodowego Instytutu
Zdrowia Publicznego Panstwowego Zaktadu Higieny (prowadzone 17 listopada 2015 r.).

' (dowod: akta kontroli str. 60-62)

1.3. PPWIS corocznie okreslat Plany zasadniczych przedsiewzie¢ Wojewddzkie] Stacii
Sanitarno-Epidemiologicznej w Bialymstoku®, stosownie do przekazywanych przez GIS
wytycznych do planowania i dziatalnosci organdw inspekcji sanitamej na poszczegolne lata.
W opracowanych planach przyjeto do realizacji wszystkie gléwne zadania wynikajace
zaktéw prawnych | dokumentow bedacych podstawg funkcjonowania jednostek
organizacyjnych PIS. Okreslono przy tym femat przedsiewzigcia, jego planowany termin
realizacji i wykonawce. (dowdd: akta kontroli str. 64-66, 80)

W latach 2014 — 2016 PPWIS nie wskazywata w planach zadan priorytetowych, gdyz
jak wyjasnita, wytyczne przekazane przez GIS dotyczace planu zamierzen obejmowaly
»(.-.) calos¢ zagadnien nafoZzonych prawnie na PIS (...) wszystkie obowigzkowe (...
Z obszaru bezpieczerstwa zywnosci (...)". Dodala tez, Ze GIS corocznie akceptowat bez
uwag sporzadzone plany gtdbwnych zamierzen WSSE.  {dowéd: akta kontroli str. 346-347)

W okresie objetym kontrolg jednym z glownych kierunkéw dzialania WSSE, wymienionym

w planach, bylo sprawowanie nadzoru nad suplementami dietys, $rodkami spozywczymi

specjalnego przeznaczenia Zzywieniowego oraz Srodkami spozywczymi wzbogacanymi

wprowadzanymi po raz pierwszy do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Realizacje tego zamierzenia przyporzadkowano Oddziatowi Higieny Zywnosci, Zywienia

i Przedmiotéw Uzytku, ktdry zgodnie z wytycznymi otrzymanymi z GIS zajmowat sie

problematyka dotyczaca suplementéw diety, w tym:

1) wzmocnieniem nadzoru nad zaktadami produkcji i obrotu suplementami diety, srodkami
spozywczymi specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz Srodkami spozywczymi
wzbogacanymi, w szczegéinodci tymi, w ktérych stwierdzono najwigkszg liczbe
nieprawidlowosci, w oparciu o ustalenia kontrolne z poprzedniego roku
sprawozdawczego z uwzglednieniem:

a) znakowania, prezentacji i reklamy ww. $rodkdw okreSlonych w szczegoinosci
przepisami ustawy o bezpieczefstwie Zywnosci i Zywienia oraz rozporzadzeniu (WE)
Nr 1924/2006 z 20.12.2006r. oraz rozporzadzeniu Komisji Nr 432/2012 z dnia
16.05.2012r. ustanawiajgcym wykaz dopuszczonych oswiadczen zdrowotnych
dotyczacych zywnosci, innych niz o$wiadczenia odnoszace sie do zmniejszenia
ryzyka choroby oraz rozwoju i zdrowia dzieci,

b} procedur iflub systeméw identyfikowalno$ci przedsiebiorstw dia suplementow diety
i srodkéw spoZywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego ze szczegdinym
uwzglednieniem oznakowania wyrobow gotowych oraz dokumentaciji towarzyszacej
ww. Srodkom spozywczym pod katem zgodnoSci z przepisami prawa dla nowej
zywnosci i nowych skiadnikow zywnosci — rozporzadzenie Nr 258/97 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27.01.1997r. oraz rozporzadzenia Nr 1829/2003
i 1830/2003 dot. zywnosci i sktadnikdw Zzywnosci genetycznie zmodyfikowanych;

2) wspolpraca z Inspekcjg Farmaceutyczng w zakresie nadzoru nad produktami mogacymi
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi, w szczegdinosci produktami deklarowanymi jako
suplementy diety, Srodki specjalnego przeznaczenia zywieniowego - zgodnie
Z postanowieniami obowigzujacego porozumienia;

5 W 2014 r. okreslonego jake ,zintensyfikowany", w 2015 r. bez okreslenia jego charakteru, lecz rozszerzonego ¢ ,sprzedaz
na odlegtosé, a w 2016 r. ustalonego w formie ,urzedowej kontroli’.
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3) sporzadzeniem sprawozdania rocznego z nadzoru nad suplementami diety, srodkami
spozywczymi  specjalnego  przeznaczenia  Zzywieniowego, ze  szczegdinym
uwzglednieniem realizacji przez przedsigbiorcbw rozporzadzenia Nr  953/2009
2 13.10.2009 r. Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie substancji, ktdre moga by¢
dodawane w szczegdlnych celach odzywczych do srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego z uwzglednieniem substancji zabronionych w sporcie
sposrod wymienionych na Liscie substancji i metod zabronionych, publikowanej
corocznie przez Swiatowg Agencje Antydopingowa, (dowdd: akta kontroli str. 80)

Osobg odpowiedzialng za realizacj planowanych przedsigwzigt byt kierownik i pracownicy
Oddziatu HZZ i PU, a na uczestnikow w ich realizacji wyznaczono 14 PSSE, a w dwoch
przypadkach Inspekcje Farmaceutyczna, (dowdd: akta kontroli str. 80)

1.4. PPWIS corocznie opracowywat i przesylat podieglym powiatowym staciom
~Szczegolowe wytyczne PPWIS w Bialymstoku do planowania | dziatalno$ci Powiatowych
Stacji Inspekcji Sanitarnej wojewddziwa podiaskiego”.
Zawieraly one m.in. okreslenie zakresu sprawowanego nadzoru nad bezpieczenstwem
Zywnosci i zZywienia, ktérego celem bylo wyegzekwowanie przestrzegania wymagan
obowigzujgcego prawa zywnosciowego. Jako jeden z gtdwnych kierunkéw dziatalnosci
PSSE w obszarze nadzoru nad bezpieczenstwem Zywosci i Zywienia wskazano
sprawowanie zintensyfikowanego nadzoru nad suplementami diety, Srodkami spozywczymi
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz Srodkami spozywczymi wzbogaconymi’.
W ramach wytycznych szczegotowych przekazanych w latach 2014 - 2016 PSSE zalecono,
zgodnie z przyjetymi przez PPWIS w tym czasie gtownymi kierunkami dziatan, wzmocnienie
nadzoru nad:
1) zakladami produkcji i obrotu suplementami diety $rodkami spozywczymi specjalnego
przeznaczenia Zywieniowege oraz Srodkami spozywczymi wzbogaconymi, w tym
prowadzacymi sprzedaz przez Internet, ,na odleglo$¢™,

2) procedurami i/lub systemami identyfikowainosci przedsiebiorstw dia suplementow diety
i srodkdw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego?,

3) przestrzeganiem wymagan dotyczacych znakowania, prezentacji i reklamy zywnosci
wzbogaconej, suplementow diety i $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
Zywieniowego'C,

4) przestrzeganiem wymagan w odniesieniu do sktadu suplementéw diety w zwigzku
zrealnym zagrozeniem dla zdrowia publicznego spowodowanym potencjalng
obecnoscia na rynku spozywczym suplementéw diety zafalszowanych substancjami,
ktore mogg wykazywac wiasciwosci farmakologiczne czynne (w szczegdinosci sildenafil,
tadalafil i ich pochodne oraz sibutramina),

5) zgodnoscig $rodkow spozywezych z obowigzujacymi przepisamit!.

{dowod: akta kontroli str. 67-79)

* Powtorzono zapis zawarty w wytycznych GIS do plandw glownych kierunkow dziatan PIS w latach 2014 — 2016 oraz zapis
ujety w planach zasadniczych przedsigwzig¢ WSSE.

8 Zapis dotyczacy nadzoru nad podmiotami prowadzacymi sprzedaz przez internet, .na odleglo$t” wprowadzono od 2015 1.

9 Wymagania okreslone dla nowej Zywnosci i nowych skladnikéw Zywnosci oraz zywnosci genetycznie zmodyfikowane;
w rozporzadzeniach Nr 258/97, 1829/2003 i 1830/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady.

0 Wymagania okreslone przepisami ustawy a bezpieczenstwie Zywnosci i ywienia, rozporzadzenia Nr 1924/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20.12.2006 r. w sprawie oSwiadczen Zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych Zywnosci oraz
rozporzadzenia Komisji Nr 432/2012 z 16.05.2012 r. ustanawiajacego wykaz dopuszczonych odwiadczen zdrowotnych
dotyczacych zywnosci, innych niz oswiadczenia odnoszace sie do zmniejszenia ryzyka choroby oraz rozwoju i zdrowia
dzieci.

11 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 953/2009 z 13.10.2009 r. w sprawie substancji, kiore moga, by¢ dodawane w szczeg6lnych
celach odzywcezych do $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego (w tym substancji zabronionych
w sporcie, wymienionych na Liscie substancji i metod zabronionych w 2012 r. publikowanej przez Swiatows Agencig
Antydopingowa).
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Stosownie do wytycznych otrzymanych z GIS i ujetych takze w planach zasadniczych

przedsiewzigé WSSE w latach 2014 - 2015, zamierzenia wskazane PSSE miaty by¢

realizowane w szczegdlinosci w podmiotach, w ktérych stwierdzono najwiekszq liczbe
nieprawidlowosci'2 oraz m.in. poprzez:

+ wiaSciwie zaplanowane kontrole urzedowe i tematyczne, ktérych czestotliwosé ustalono
na podstawie dokonanej oceny ryzyka zagroZenia bezpieczefistwa ZzywnoSci's,
prowadzone przez przeszkolonych pracownikéw, w oparciu o obowigzujace przepisy
prawa i zgodnie z ,Procedurg urzedowej kontroli Zywnosci...” oznakowania wyrobéw
gotowych, informacji na temat miejsca i zrodta pochodzenia (sktadnikéw, péiproduktow,
produktéw gotowych) oraz dokumentacji towarzyszacej ww. skladnikom spozywezym
pod katem ich zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa,

+ kontrole prawidiowosci znakowania wprowadzanych do obrotu asortymentu zywnosci,
weryfikacje u producentéw deklaracji zawartych na etykietach produktéw, pod katem
ich zgodnosci ze skladem recepturowym,

o pobieranie probek zywnosci do badania, zgodnie z opracowanym planem pobierania
probek, w ramach monitoringu krajowego, urzedowej kontroli Zywnosci, powzigcia
uzasadnionych podejrzen oraz zgodnie ze wskazaniami jednostki nadrzedne;j,

+ ocene prawidiowosci prezentacji i reklamy Zzywnosci na stronach internetowych
szczegolnie zatoZonych przez przedsiebiorcéw z terenu wojewddztwa podlaskiego
(forma wprowadzona od 2015r.),

» S$ledzenie informacji zawartych w odpowiedziach GIS na powiadomienia skiadane przez
przedsiebiorcow w trybie art. 30 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia,
przekazywanych za posrednictwem PPWIS,

+ zintensyfikowanie dziatalnosci szkoleniowej, w tym organizowania szkoleh w obszarze
Znajomosci wiadciwego oraz praktycznego stosowania przepiséw dotyczacych m.in.:
[1]jakosci zdrowotnej zywnosci z grupy suplementow diety, $sspz i Zywnosci
z dodatkiem witamin, skltadnikbw minerainych oraz innych substancji, [2] zasad
znakowania Zywnosci, w tym stosowania o$wiadczen Zywieniowych i zdrowotnych,
[3] zapewnienia udziatu pracownikdw pionu bezpieczenstwa zywnosci i Zywienia
w praktycznych szkoleniach 2z zakresu bezpieczenstwa 2Zywnosci i Zywienia
organizowanych przez Komisje Europejska w ramach programu ,Better training for safer
food".

Tres¢ przekazywanych corocznie PSSE  wytycznych zwigzanych z problematyka
bezpieczenstwa suplementéw diety nie ulegata istotnym zmianom. W 2015 r. kontrole rynku
spozywczego ukierunkowano pod katem potencjalnej obecnosci suplementow diety
zafalszowanych substancjami, ktore moga wykazywaé wiasciwosci farmakologiczne czynne
(sildenafil, tadalafil i ich pochodne oraz sibutramina). W 2016 r. zalecono zwrocenie uwagi
na poszerzony katalog tych substancji o werdenafil, ich analogi strukturalne oraz inne
niedeklarowane substancje pochodzenia naturalnego, jak réowniez hormony, sterydy oraz
substancje zabronione z listy WADA (Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie).

(dowod akta kontroli str. 69-70, 75, 78-79, 98-99)

1.5. Corocznie PPWIS sporzadzat plany pobierania prébek do badania Zywnosci w ramach
urzedowej kontroli Zywnosci i monitoringu. Podstawe ich sporzadzenia stanowily ramowe
plany pobierania probek na poszczegdine lata {gcznie z wylycznymi przekazanymi przez
GIS.

2 Wytypowanych na podstawie ustalen kontroli przeprowadzonych w poprzednim roku sprawozdawczym {w 2014 r. 12016 1.),
a prowadzenia sprzedazy przez Internet na odleglos¢ w 2015 1.

13 Ocena wprowadzona od 2016 r. w oparciu o obowigzujace kryteria oceny zakladu ustalone, przekazang przez GIS,
JInstrukcjg dotyczaca kryteriow oceny zakladu produkgjiiobrotu Zywnoscia/materiatow i wyrobbw przeznaczonych
do kontaktu z zywnoéclg (nr IK/PK/BZ/01/02).
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Opracowane plany obejmowaly cziery czesci, tj. [1] cgolne plany pobierania prébek
w rozbiciu na 29 kierunkéw badan wyznaczonych dla wojewodztwa podlaskiego'™, w tym
szesciu badajgcych bezpieczenistwo suplementéw diety’s, [2] plany cyfrowe
uszczegotowione co do kazdej z 14 PSSE, okreslajace kierunki i termin pobrania prébek,
zakres badan w odniesieniu do grup i podgrup $rodkdw spozywczych, [3] opisowe czgsci
planu zawierajace szczegdlowe wytyczne dotyczace realizacji poboru  prébek
w poszczegoinych kierunkach badan oraz [4] stowniki stanowigce podstawe podziatu
prébek na poszczegdlne grupy i podgrupy $rodkoéw spozywczych oraz stownik kierunkéow
i zakreséw badan. Wszystkie zmiany wprowadzane w planach, dotyczace zmian termindw
pobierania prébek, zmian asortymentu lub pobrania dodatkowych prébek, uzgodniono
z GIS, a nastepnie ich tres¢ przekazano PSSE. (dowod: akta kontroli str. 81-90)

W latach 2014 — 2016, w planach poboru probek Zzywnosci do badania, przewidzianc
objecie badaniem 423 probki suplementow diety, co stanowilo 6,7% wszystkich
planowanych do zbadania w tym czasie (6.305), z czego:

e 120 prébek z ogbtem 1.927 przewidzianych do badania w 2014 r. (6,2%) w kierunku
oznakowania suplementow diety (79 prébek), zanieczyszczen mikrobiologicznych (20),
zawarto$ci substancji dodatkowych (13), zawartosci metali szkodliwych dla zdrowia (pie¢
probek), zanieczyszczenia WWA (dwie), Srodkow spozywczych poddanych dzialaniu
promieniowania jonizujgcego (jedna),

» 135 probek z ogétem 1.978 przewidzianych do badania w 2015 r. {6,8%) w kierunku
oznakowania suplementow diety (92 probki), zanieczyszczen mikrobiologicznych (20),
zawartoSci substancji dodatkowych (12), zawartoci metali szkodliwych dia zdrowia
(szest prébek), zanieczyszczenia WWA (cztery), Srodkdéw spozywczych poddanych
dzialaniu promieniowania jonizujacego (jedna),

o 168 probek z ogolem 2.400 przewidzianych do badania w 2016 r. (7%) w kierunku
oznakowania suplementow diety (123 prébki), zanieczyszczen mikrobiologicznych (20),
zawartosci substancji dodatkowych (10), zawartoSci metali szkodliwych dla zdrowia
(osiem probek), zanieczyszczenia WWA (cztery), srodkow spozywczych poddanych
dzialaniu promieniowania jonizujgcego (trzy), zawarto$ci mykotoksyn (dwie).

(dowod: akta kontroli str. 100-101)

1.6. W opracowanych wojewodzkich planach pobierania probek zywnosci do badanh
laboratoryjnych PPWIS przewidzial badania probek suplementow diety z terenu dziatania
wszystkich powiatowych stacji sanitamych z terenu wojewddztwa podlaskiego (zgodnie
Z corocznie otrzymywanymi zaleceniami GIS). W latach 2014-2016 najwigksza liczbe
probek przewidziano do pobrania przez PPIS w Bialymstoku odpowiednio 32, 27 i 37,
a najmniej zaplanowanc do pobrania przez PPIS w Sejnach odpowiednio jedna, dwie
i cztery probki.

PPWIS wyjasnita, ze ustalajgc iles¢ probek do badania przez poszczegolne stacje opieranc
sie na wytycznych GIS, okreslajacych w kazdym kierunku badaf: ilosci i rodzaj prébek
przewidzianych do pobrania na terenie wojewédztwa podlaskiego. Po przeanalizowaniu
koniecznych do wykonania badar, przy doborze PSSE i liczby probek uwzgledniono:
[1] specyfike i wielkos¢ danego powiatu, [2] rodzaj nadzorowanych zakladow
(producencifimporterzy/konfekcjonerzy/hurtownicy/spreedaz  detaliczna, w tym  sklepy
wielkopowierzchniowe /sprzedaz internetowa), [3] dostepnosé i roznoradnos¢ asortymentow
$rodkow spozywczych. (dowod: akta kontroli str. 325-326)

14 Dotyczylo 1o pozostatosci pestycydow, zanieczyszczen fizycznych, biclogicznych, WWA, olejami minerainymi, metalami,
mikotoksynami, mikrobiologicznych, zawartoéci witamin, sktadnikow mineralnych i innych, jodu w scli kuchennej, poziomu
izomeréw trans, akryloamidu, glutenu, azotanéw, furanu, 3-MGPD, histaminy, kofeiny w napojach energetyzujgcych,
substanciji dodatkowych i ich parametrow czystosci, metanolu i cyjanowodoru oraz karbaminianu etylu, rozpuszczalnikow
ekstrakcyjnych, GMO, skazenia promieniotworczego i poddawania Zywnosci promieniowaniu jonizujgcemu, oceny
znakowania suplementow, Zywnosci wzbogacanej i $sspz (biatko i tuszcz), jakosci thuszezy, kw. thuszczowych, erukowego
i omega-3, badanie materialow wyrobow przeznaczonych do kontakty z zywnoscig, parametrow jetczenia.

15 Dotyczylo to oceny probek suplementow diety w kierunku prawidtowosci oznakowania, zanieczyszczen mikrobiologicznych,
zawartosci substancii dodatkowych, zawartosci metali szkodliwych dla zdrowia, zanieczyszczenia WWA i w ramach badania
Srodkow spozywcezych poddanych dziataniu promieniowania jonizujacego, w kierunku zanieczyszczen mykotoksynami
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1.7. PPWIS nie zlecal powiatowym stacjom pobieranie prob suplementow diety poza ich
planem poboru. W okresie objetym kontrolg dodatkowe badania suplementow diety byty
inicjowane i przeprowadzane na zlecenie GIS. | tak w latach 2014 i 2015 GIS zlecit'¢ pilne
pobranie przez organy PIS z terenu wojewodztwa podlaskiego oémiu probek suplementow
diety w kierunku identyfikacji niedeklarowanych aktywnych farmakologicznie substancji:

e w2014 r. dotyczyto to pigciu suplementow diety pn.: ,JetFuel 120 capsules” — kapsutki,
.Thermonex” — kapsulki, ,Artislender” — plyn, ,Clavin original” - kapsulki,

e w 2015 r. dotyczyio to czterech probek suplementow diety badanych w kierunku
oznaczenia substancji zabronionych z listy WADA pochodzacych z importy,
prezentowanych jako wspomagajace odchudzanie w kierunku oznaczania zawarto$ci
niezadeklarowanych substancji farmakologicznie czynnych, pochodzacych z importu,
badanych w kierunku oznaczania zawartoSci niezadeklarowanych — substanci
farmakologicznie czynnych, w tym: jednego prezentowanego jako wspomagajacego
odchudzanie i jednego prezenlowanego jako wspomagajacego potencje (jedna probka
pochodzacej z UE oraz jedna probka produkciji krajowey).

(dowéd: akta kontroli str. 130-135, 150-155, 178-181)

Ustalenia kontroli NIK prowadzonej w PSSE w Bialtymstoku wskazuja, ze w zwigzku
z trudnosciami z poborem probek suplementéw diety ,Thermonex” i ,Artislender’ (brak
w obrocie na terenie dziatania) uzgodniono z GIS pob6r pigciu innych probek, tj. ,Falumax”,
Doppel herz dla mezczyzn na wzmocnienie libido, ,Re-Style”, ,Tea X i ,Revex".

(dowdd: akta kontroli str. 350)

Zlecajgc pobdr dodatkowych prébek GIS okreslit réwniez, iz pokryje ich koszt badania
w Narodowym Instytucie Zdrowia — Panstwowego Zaktadu Higieny (w 2014 r.) oraz
w Narodowym Instytucie Lekéw (w 2015 r.). (dowdd: akta kontroli str. 151-155)

Wyjasdniajac przyczyny braku inicjatywy zlecania powiatowym stacjom pobierania prob
suplementdéw diety poza planem PPWIS stwierdzita, ze na terenie wojewddztwa
podiaskiego nie ma zadnego producenta suplementow diety, w zwigzku z czym nie bylo
potrzeby zaplanowania do pobrania dodatkowych probek. W jej ocenie pobieranie
dodatkowych (poza ustalonym planem GIS) probek z obrotu handlowego ma zasadnos$é
jedynie w sytuacji podejrzenia niewlasciwej jakosci zdrowotnej. Dodata tez, ze pobieranie
dodatkowych préhek z obrotu, poza koordynacjg krajowa, mogtoby skutkowaé dublowaniem
badaf analitycznych w skali kraju dla konkretnego suplementu (ten sam asortyment,
ta sama partia produkcyjna). (dowdd: akta kontroli str. 326)

1.8. PPWIS koordynowat realizacje Plandw pobierania probek do badania zywnosci

dla poszczegdinych powiatowych staciji PIS poprzez:

e opracowanie plandw, dostosowanych do specyfiki | wielkosci danego powiatu, rodzaju
nadzorowanych zakladow oraz dostepno$ci i roznorodnosci asortymentdw srodkow
spozywczych'?,

« organizacje szkoler tematycznych dla pracownikdw powiatowych stacji PIS, w zakresie
planowania ,probkobrania”, uwzgledniania zakresu dziatalnosci podmiotow typowanych
do pobierania probek, procedur pobierania prébek,

o biezaca wymiane korespondencji w sprawie zmian w planie. W latach 2014 -2016 .
dotyczylo to glownie wprowadzania zmian w planach dotyczacych terminéw pobierania
i przeprowadzania badan probek, jak tez pilnego uwzglednienia w planie poboru
zleconych do badania przez GIS dodatkowych siedmiu probek suplementow diety
w kierunku identyfikacji niedeklarowanych aktywnych farmakologicznie substancji wraz
ze wskazaniem laboratorium wiaciwego do ich zbadania™,

15 Pisma GIS z 2014 r. nr GIS-ZP-SD-422-00178/SW/14/1 z 30.09.2014 r. oraz pismo GIS nr GIS-ZP-SD-422-00178/14/1
22.10.2014 r. oraz z 2015 r. nr GIS-BZ-PS-4213-59/GZ/15 z 14.09.2015 . wraz z zatacznikiem dotyczacym zmiany ,Planu
pobierania probek do badania zywnosci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu dla PIS" na 2015 .

7 Wraz z planami przekazano szczegolowe wytyczne dotyczace ich realizacji.

18 W 2014 r. dotyczylo to siedmiu probek suplementéw diety, a dwoch w 2015 r. skierowanych do zbadania przez Pafstwowy
Instytut Lekéw w Warszawie. o



« analizg nadsylanych przez stacie powiatowe PIS péirocznych i rocznych sprawozdan
z realizacji planu pobierania probek do badania. Wynikalo z nich iz pobér probek
do badania Zywnosci, w tym suplementow diety przebiegat zgodnie z zaloZeniami.

(dowod: akta kontroli str. 91-97, 136-148, 156-177, 181-191, 318-321)

Na podstawie nadestanych przez powiatowe stacie PIS sprawozdan oraz informacii
przekazanych przez zintegrowane laboratorium wojewodztwa podlaskiego, tj. laboratorium
WSSE w Biatymstoku, PSSE w tomzy i GSSE w Suwatkach, sporzadzono na potrzeby GIS
sprawozdania o stanie realizacji planéw pobierania probek do badania Zywnosci
w poszczegdlnych latach. Dane zawarte w tych sprawozdaniach byty zgodne z informacjami
przekazanymi przez jednostki realizujgce plany i wskazywaly, ze dokonano wszystkich
zaktadanych poborow i badan prébek zywnosci.(dowdd: akta kontroli str. 120-126, 192-202)

1.9. PPWIS prawidlowo prowadzit nadzér nad podlegtymi powiatowymi stacjami. Do oceny
ich pracy przy =zadaniach zwigzanych =z bezpieczenstwem suplementow diety
wykorzystywano:

e analize planéw zasadniczych przedsiewzie¢ PSSE. W iatach 2014-2016 PPWIS
zaakceptowat wszystkie nadestane plany bez uwag i zastrzezen,

e kontrole kompleksowe | problemowe dzialalnosci PSSE, dotyczace m.in.
bezpieczenstwa suplementow diety. W latach 2014 — 2016 przeprowadzono 10 kontroli
kompleksowych i pie¢ problemowych. W Zzadnej z nich nie stwierdzono nieprawidtowosci
w dziatalno$ci PSSE zwigzanych z nadzorem i kontrolg nad supiementami diety,

« analize dziatan podejmowanych przez PSSE, prowadzong w trakcie postepowan
w sprawach o nafozenie kar pienigznych. W latach 2014 — 2016 rozpatrzono cztery
whioski powiatowych stacji o ukaranie podmiotéw zajmujacych sie obrotem
suplementami diety. Wszystkie wnioski sporzadzono prawidiowo i wlasciwie
udokumentowano,

e analizg sporzadzanych przez PSSE sprawozdah rocznych z dzialalnosci i realizacji
planu probkobrania (MZ48). W okresie objetym kontrolg PPWIS zaakceptowat bez uwag
wszystkie przediozone sprawozdania bez uwag i zastrzezen.

(dowod: akta kontroli str. 64-68, 203-235)

PPWIS wyjasnita tez, Ze uznano za prawidlowa realizacje przez PSSE wzmocnionego czy
tez wzmozZonego nadzoru nad bezpieczenstwem diety przy wykorzystaniu tylko narzedzi
kontroli kompleksowych i tematycznych. W jej ocenie PSSE zrealizowaty natozone zadania
korzystajac coraz czesciej z przegladu stron internetowych, czy tez aukcji na portalach
aukcyjnych. Podejmowano rowniez ,(...) wspdlprace z serwisami aukcyjnymi w kwestii
przekazania danych przedsiebiorcy, w sytuacfi, gdy na podstawie tresci aukcji nie mozna
byio ich ustalic. Dowodem zintensyfikowania nadzoru nad podmiotami oferujgcymi
w sprzedazy infernetowej suplementy diefy, sa kary pienigine nakfadane na wniosek
PPIS bedace wynikiem nieprawidfowosci stwierdzanych w ofertach intemetowych. W latach
2014-2016 nafozono w sumie cztery takie kary (...).” (dowod: akta kontroli str. 329)

1.10. W latach 2014 - | kwartal 2016 PPWIS nalozyt, na wniosek PPIS z terenu
wojewodztwa podlaskiego, cztery kary pieniezne na kwote ogdlem 3.016 zt na podmioty
zajmujace sie obrotem suplementami diety, w tym dwa na kwote 1.416 zt w 2014 r. i dwa
w 2016 r. na kwote 1.600 zk. Dotyczylo fo czterech podmiotow prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza;

e F", ukaranego 7.10.2014 r." kwotg tysigca zlotych na wniosek PPIS w Biatymstoku?
za prowadzenie dziatalnosci w zakresie magazynowania suplementéw diety i srodkow
spozywczych trwalych w opakowaniach jednostkowych oraz wprowadzanie tych
$rodkow do obrotu poprzez sprzedaz wysytkowa przez Internet, bez ztozenia wniosku
o zatwierdzenie zakladu i wpisu do rejestru zakladow wiasciwego PPIS. Stanowito
to naruszenie postanowien art. 611 63 ustawy o bZiz.

1 Decyzja PPWIS Nr 9/D-I/HZ/OE/389/14.
2 Postanowienie Nr HZ.714/14 2 27.06.2014 r.
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o B ukaranego 4.12.2014 r2! kwotg 416 zi, na wniosek PPIS w Bialtymstoku?,
za nieprzestrzeganie wymagan w zakresie prezentacji, reklamy i promocji $rodkow
spoZzywezych. W frakcie przegladu stron internetowych firmy stwierdzono,
Ze suplementom diety ,Spirulina 100%" i ,100% Mtody Jeczmien” przypisano wbrew
obowigzujacym przepisom wiasciwosci lecznicze. Stanowilo to naruszenie postanowien
art. 46 ust. 1 pkt 1 lit. a, b, ¢, pkt 2 ust. 2 ustawy o bziz,

e E" ukaranego 8.02.2016 r.23 kwotg tysigca zlotych na wniosek PPIS w Suwatkach?
za prowadzenie dzietalnosci zwigzanej z wprowadzaniem do obrotu (sprzedaz
wysytkowa przez Internet suplementow diety) oraz  przechowywaniem
(magazynowaniem) zywnosci bez zlozenia wniosku o zatwierdzenie zaktadu i wpisu
do rejestru zaktadow wiasciwego PPIS. Stanowito to naruszenie postanowien art. 6163
ustawy o bZziz, PPWIS ocenit stopien szkodliwoci czynu, stopien zawinienia, zakres
naruszenia zasad oraz dzialalno§ci podmiotu na rynku $radkéw spozywczych uwzglednit
tez wyjasnienia ukaranej, iz brak rejestracji wynikat z ,nieswiademoscr’,

e 8" ukaranego 1.04.2016r2 kwota 600 zi, na wniosek PPIS w Bialymstoku?,
za nieprzestrzeganie wymagan w zakresie znakowania Srodkéw spozywczych, w tym
w zakresie ich prezentacji, reklamy i promoc;ji?’. Stwierdzone nieprawidtowosci stanowity
naruszenie art. 29 ust. 1, art. 32 ustawy o bzz, art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajacego ogdlne zasady i wymagania prawa Zywnosciowego, powolujgcego
Europejski Urzad ds. bezpieczefistwa zywno$ci oraz ustanawiajacego procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosciz,

Zaden z podmiotéw nie odwolywat si¢ od nalozonej kary. We wszystkich przypadkach
nalezne kwoty wptacono na rachunek WSSE. {dowod: akta kontroli str. 236-274)

111. W okresie objetym kontrolg pracownicy oddzialu HZ i PUZ nie ujawnili
nieprawidtowosci w skiadzie (substancje szkodliwe dia zdrowia) badz oznakowaniu
suplementéw diety, wymagajacych kierowania zawiadomien do organéw $cigania
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa. PPWIS wyjaénita, Ze zawiadomienia takie kierowali
terenowo wlasciwi PPIS na obszarze dziatania, ktérych stwierdzono takie nieprawidiowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 233-235, 331)

1.12. W latach 2014 - 2015 r. wplynelo do Wojewddzkiego Punktu Kontaktowego systemu
wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach (dalej ,system RASFF")
w WSSE ogotem 129 powiadomien (74 w 2014 r. i 55 w 2015 r.), w tym odpowiednio:

e 78 alarmowych (po 39 rocznie) dotyczacych Srodkdw spozywczych i wyrobow
do kontaktu z zywnoscia, z czego cztery w 2014 r., a siedem w 2015 r. odnosito sie
do suplementéw diety i dotyczytlo stwierdzenia obecnosci niedopuszezalnych
lub nieautoryzowanych substancji w produktach z grupy suplementy diety,

« 51 informacyjnych (35 i 16) dotyczacych srodkow spozywcezych, z czego 25 przypadkow
w 2014 r, a 10 w 2015 r. dotyczylo stwierdzenia obecnodci nieautoryzowanych
lub niedopuszczalnych substancji oraz obecno$ci aminokwaséw, ktore nie powinny by¢
stosowane w produktach z grupy suplementy diety.  (dowod: akta kontroli str. 351-356)

21 Decyzja PPWIS Nr 12/D-/HZ/OE/...14.

2 Postanowienie Nr H2.714-52/14 2 7.10.2014 1.

2 Decyzja PPWIS Nr 1/D-/HZ/OE/48/16.

24 Wniosek z dnia 16.12.2015 r. Nr HZ.025.3.2.2015.

% Decyzja PPWIS Nr 2/D-IHZ/OE/31/16.

2% Postanowienie Nr HZ.051.161.2015 z 25.02.2016 .

2 Na stronach intemetowych zamieszczono ofertg czterech produktéow niedopuszczonych do obrotu przez GIS (LECHEEK
NUTRITION AD-3PCT", ,LECHEEK NUTRITION Pump X3", ,THAI LABZ Go-Nads 60 kaps" i ,Innovative Labs Diablos
Hyperburm 6.0 100 kaps” oraz siedmiu produktéw niezgtoszonych do GIS (,DRAGON NUTRITION M-dien 100 kaps’,
LINSANE LABS Insane Brainz 60 kaps”, ,DRAGON NUTRITION Pro-SD 10Ckaps”, ,suplement diety ,MHP DREN-30 tab”,
,Pure Labs Clomadex 60kaps”, ,BRAWN SARM:MK 30 kap.”, ,Brawn Nutrition PCT Complete 180 kaps”)

28Dz, Urz. UE L 3121.02.2002 r.
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Wigkszoé¢ zgloszen (odpowiednio 51 i 39) pochodzita z polskiej sieci RASFF2, pozostale
23 i 16 zgloszenia byly przesylane przez Krajowe Punkty Kontaktowe innych krajow
czionkowskich Unii Europejskiej. We wszystkich przypadkach podjeto dzialania zgodne
z procedurami ujetymi w ksiedze procedur funkcjonowania systemu RASFF, opracowanymi
przez GIS. Otrzymane zgloszenia zostaly przekazane, wraz z listami dystrybucji
kwestionowanych produktow, do terenowo wiasciwych PPIS z zaleceniem podjecia
natychmiastowych dziatart wyjasniajgcych i ewentualnych czynnosci zmierzajacych
do wycofania produktdw niebezpiecznych z obrotu handlowego.

{dowéd: akta kontroli str. 316)

Wiasciwi inspektorzy sanitami poinformowali PPWIS, iz na podstawie przestanych zgloszen
podjeto czynnosci kontrolno-wyjasniajace. W 2014 r. przeprowadzili oni 497, a w 2015 r.
373 kontrole interwencyjne®® w podmiotach ujetych na listach, do ktérych trafily
zakwestionowane produkty. W przypadku suplementéw diety, stwierdzono,
Ze przedsigbiorcy nie posiadajg Srodkéw objetych zgtoszeniem lub je odsprzedali innym
podmictom. Dzialania PPIS w takich sprawach polegaly na poinformowaniu wtasciwych
terenowo organéw PIS o dystrybuowanych na ich teren produktdéw bedacych przedmiotem
powiadomien. Informacje o podjetych dziataniach przekazano réwniez do GIS (Krajowego
Punktu Kontaktowego) i PPWIS, ktdrzy przestali zgtoszenia®'.

(dowdd: akta kontroli str, 233-235, 357-368)

Kontrole prawidiowosci funkcjonowania terenowej sieci powiadamiania systemu RASFF,
prowadzone w ramach oceny dziatainosci PSSE nie wykazala nieprawidiowos$ci w tym
zakresie. {dowdd: akta kontroli str. 235)

1.13. Naplywajgce z podlegtych PSSE informacje o wynikach przebadanych suplementéw
diety nie byly wykorzystywane przez PPWIS do informowania spoleczenstwa na temat
ich bezpiecznego stosowania. (dowdd: akta kontroli str. 317)

Z wyjasnien PPWIS wynika, ze ,nie informowano spofeczenstwa nt. kazdego zbadanego
suplementu diety, tzn. nie podawano do publicznej wiadomosci, iz konkretny suplement
diety, danego producenta jest bezpieczny, albowiem informacja taka mogtaby wprowadzac
w blgd konsumentéw odnosnie bezpieczeristwa innych obecnych na rynku suplementow
diety, nie zbadanych w danym okresie czasu. Mogloby bowiem rodzi¢ sie poczucie,
iz produkty, co do ktorych nie przekazano informacji sq niebezpieczne. Ponadfo
upublicznianie takich informacji mogfoby by¢ uznane za promowanie Kkonkretnych
producentow i stanowi¢ ukrylg rekfame”. Stwierdzita, ze polityke informacyjng na temat
niebezpiecznych srodkow spozywezych, w tym suplementéw diety (zagrazajacych zdrowiu
i zyciu czlowieka) prowadzi GIS w ramach ostrzezen publicznych zamieszczanych
na stronie internetowej www.gis.gov.pl. (dowdd: akta kontroli str. 326-327)

1.14. W latach 2014 - 2016 zadania wyznaczone organom PIS byly realizowane
na podstawie porozumien o wspolpracy z Inspekcig Weterynaryjng, Inspekcig
Farmaceutyczng, Inspekcjg Handlowa, Inspekcjq Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych, Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcjg Ochrony Srodowiska
oraz Stuzbg Celng®. Zadania z zakresu nadzoru nad suplementami diety PPWIS realizowat

2 Zgloszenia przysytane bezposrednio z Krajowego Punktu Kontaktowego w GIS lub za posrednictwem innych Panstwowych
Wojewédzkich Inspektorow Sanitamych.

3 Prowadzone we wspolpracy m.in. z Inspekcjg Handlowg oraz Inspekcja, Weterynaryjna,

31 Opracowano | przestano ogotem 250 w 2014 r. i 75 w 2015 r. informacji zbiorczych zawierajacych rezultaty dziatah
podjetych celem wyeliminowania zagrozef zgtoszonych w systemie.

% Wspdiprace prowadzono w oparciu o nastgpujgce porazumienia ramowe z Podlaskim Wojewodzkim Lekarzem Weterynarii
2 6.02.2008 r. z Dyrektorem Izby Celnej w Biatymstoku z 9.04.2008 r., z Wojewddzkim Inspektorem Roélin i Nasiennictwa
212.05.2009 r, z Wojewddzkim Inspektorem Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych z 10.03.2008 r.,
z Podiaskim Wojewodzkim Inspektorem Inspekeji Handlowej z 5.04.2011 r.
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jedynie we wspotpracy z Panstwowym Wojewoédzkim Inspektorem Farmaceutycznym.
Na mocy porozumienia zawartego 10.10.2008 r.3 przedstawiciele obu inspekciji m.in.:

e uzgadniali listy zaktadow (aptek ogdinodostepnych, punktow aptecznych i sklepow
zielarsko-medycznych) dokonujacych obrotu produktami leczniczymi lub suplementami
diety albo §sspz z terenu wojewodztwa podlaskiego W 2013 r. listy takie przekazano
wszystkim jednostkom PIS, a w kolejnych latach byly one uaktualniane stosownie
do zapisow § 3 pkt 3 porozumienia. W 2014 r. liste uaktualniono o dziewie¢ obiektéw
podiegajacych ustawowemu nadzorowi Inspekcji Farmaceutycznej, w tym sze$¢ aptek,
dwa sklepy zielarskie i jedna hurtownie farmaceutyczng;

e sporzadzali plany wspolnych kontroli w wytypowanych z list obiektach oraz wymieniali
informacje o zamiarze przeprowadzenia kontroli doraznych w zakladach podlegajacych
wspoinemu nadzorowi. Zakres takich kontroli dotyczyt m.in. oceny prawidtowoSci
wprowadzania do obrotu suplementow diety i $sspz, zamieszczanych o$wiadczenh
zdrowotnych i zywieniowych, sposobu prezentacji i reklamy tych Srodkdw oferowanych
do sprzedazy. | tak:

— w 2014 r. zrealizowano facznie w 22 wspoine kontrole w ramach ktérych oceniono
prawidlowos¢ znakowania odpowiednio: 29 partii suplementow diety oraz 13 partii
§sspz (nie stwierdzono nieprawidlowosci). Ponadto w ramach wspdinych kontroli
aptek i punktéw aptecznych pracownicy PIS pobrali do badan laboratoryjnych
11 probek, odpowiednio: 2 probki suplementow diety w kierunku oceny znakowania,
2 probki suplementow diety w kierunku oceny poziomu zawartosci sktadnikow
mineralnych i witamin, 2 probki w kierunku oceny poziomu zawartosci substancji
dodatkowych dozwolonych, jedng probke w kierunku oceny poziomu
zanieczyszczenia metalami szkodliwymi dla zdrowia oraz cztery prébki w kierunku
oceny mikrobiologicznej (obecnosé Listeria monocytogenes, Salmonella). Zadna
ze zbadanych probek nie byla kwestionowana. Kolejne dziewie¢ aptek skontrolowali
samodzielnie pracownicy PIS, co byto zwigzane gléwnie z informacjami zawartymi
w powiadomieniach systemu RASFF oraz zadaniami powierzonymi przez jednostki
nadrzedne,

— W 2015 r. zrealizowano 15 wspéinych kontroli, pozytywnie zweryfikowano wszystkie
zbadane 22 partie suplementéw diety oraz 12 partii $sspz. Dodatkowo pracownicy
PIS przeprowadzili 38 samodzielnych kontroli aptek i punktow aptecznych. Badaniem
objeto tez trzy pobrane probki, w trakcie wspolnych kontroli, w tym jedng
suplementéw diety w kierunku oceny znakowania i zawarto$ci witamin i sktadnikéw
mineralnych3s, Zadna ze zbadanych probek nie byla kwestionowana;

» wymieniali dokumenty i informacje, w tym wszelkie decyzje dotyczace naruszenia
obowiazujacych przepisow prawnych, ktore mogly spowodowac zagrozenie zdrowia lub
zZycia ludzi.

W okresie objetym kontrolg nie organizowano wspéinych szkolen (przewidzianych

porozumieniem), gdyz jak wyjasnita PPWIS zagadnienia zwiazane z bezpieczenstwem

suplementéw diety omowiono na szkoleniach zorganizowanych w latach 2007, 2009 i 2011.

W kolejnych latach nie bylo potrzeby organizacji takich szkoleh poniewaz w jej ocenie

nie zaszly istotne zmiany dotyczace suplementow diety. (dowod: akta kontroli str. 330-345)

1.15. Problematyka zwigzana z bezpiecznym stosowaniem suplementow diety nie zostata
wlaczona w zakres prowadzonej przez WSSE polityki informacyjnej. Oddziat Promogji
Zdrowia do zadan ktdrego nalezato m.in. propagowanie zdrowego i bezpiecznego

3 Wspolnie z pozostatymi stuzbami prowadzono gtownie kontrole $rodkéw spozywczych w skladach celnych i migjscach
docelowego przeznaczenia, kontrole eksporterow $wiezej Zywnosci oraz aktualizacje (w systemie kwartalnym) wykazu
podmiotéw prowadzacych eksport produktdw roslinnych do Federacjii Rosyjskiej, listy zakladow produkujacych
lub przechowujacych $rodki spozywcze badz wprowadzajacych do obrotu $rodki spozywcze oraz posredniczgcych
w sprzedazy produkidw na odleglosc.

¥ Podstawa zawarcia tego porozumienia bylo porozumienie ramowe z 14.07.2008 r. zawarte pomigdzy Giéwnym inspektorem
Farmaceutycznym i GIS, okreslajace zasady i formy wymiany informacii i sposobu postgpowania w stosunku do podmiotow,
podiegajacych wspdlinemu nadzorowi, zajmujacych sig obrotem hurtowym i detalicznym $sspz lub suplementami diety craz
produktow spetniajacymi jednoczesnie kryteria produktu leczniczego oraz kryteria $rodka spozywczego, w szczegolnosci
suplementu diety lub §sspz.

3 Pozostate dwie probki dotyczyly §sspz objetych badaniem w kierunku oznaczenia metali cigzkich (arsen, ofow, kadm, rtgc).
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odzywiania si¢ nie realizowal programow bezpo$rednio dotyczacych suplementow diety,
nie inicjowat dzialan majacych na celu zwiekszenie $wiadomosci spotecznej dotyczacych
suplementéw. PPWIS nie kierowala tez do podieglych powiatowych stacji sanitarnych
zalecen o podjecie akcji informacyjnych i edukacyjnych w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 233-235)

PPWIS wyjasnila, iz oddziat Promociji Zdrowia ,podejmuje femat racjonalnego odzywiania
i stosowania zbilansowanej diety ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeby spoZywania
warzyw | owocéw, stanowigcych bogate Zrodio witamin | skfadnikéw mineralnych
niezbednych do prawidfowego funkcjonowania organizmu. Jednym z programéw
podejmujacych powyzsza tematyke jest projekt "Trzymaj Forme!", skierowany do uczniéw
klas V-VI szkét podstawowych | miodziezy gimnazjainef. Ponadfo w celu upowszechnienia
spozycia kwasu foliowego (suplement diely) przez kobiety w wieku rozrodczym oraz
ksztaltowania wsrod miodych kobiet Swiadomosci realnego wplywu na zdrowie ich
przyszfego pofomstwa, w dwéch powiatach woj. podlaskiego: biatostockim i sokéiskim,
realizowany byt Program Pierwotnej Profilakiyki Wad Cewy Nerwowej. Dzialania
prowadzone byly w szkolach gimnazjalnych, ponadgimnazjainych, w podmiotach
leczniczych oraz podczas imprez prozdrowoinych w Srodowisku lokalnym. WSSE
w Biafymstoku jako koordynator wojewbdzkiego programu "Trzymaj Formel," przekazuje
do PSSE wojewddztwa podlaskiego wylyczne do realizaci tego programu’”.

(dowad: akta kontroli str. 327-328)

1.16. PPWIS posiadat aktualng wiedze na temat ilosci i asortymentu supiementow diety
wprowadzanych na terenie wojewodztwa podlaskiego®. Giéwnym zrodtem informacji na ten
temat byly dane ujete w rejestrze suplementéw diety zgtoszonych przez podmioty
prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg po raz pierwszy do obrotu na terytorium RP
i ostrzezenn  publicznych, zamieszczone na stronach internetowych GIS -
http:/frejestrzp.gis.gov.pl/. Uzupelniajgco do prowadzonych analiz wykorzystywano
powiadomienia przesytane przez GIS w ramach systemu Zarzadzania Dokumentacjg
Elektronicznego (dalej ,EZD") zawierajace odpowiedzi na powiadomienia podmiotéw
0 pierwszym wprowadzeniu do obrotu suplementéw diety. W 2014 r. otrzymano 178
powiadomien, w 2015 r. — 262, a w | polroczu 2016 r. 127. Kazde z powiadomien zawierato
$rednio po 20 spraw zwigzanych z suplementami diety. Dodatkowo analizg objeto
odpowiednio jeden, 15 i 16 wyrokow wydanych przez Wojewbdzkie bad? Naczelny Sad
Administracyjny w sprawach dotyczacych suplementéw diety. Otrzymane powiadomienia
i wyroki uaktualnialy na biezaco wiedze PPWIS na temat ilosci suplementow diety
produkowanych i wprowadzanych do obrotu na terenie wojewddztwa. Po analizie,
otrzymanych z GIS powiadomieni i wyrokow, informacje przekazywano do podleglych PSSE
(w ramach systemu EZD), z adnotacjg o koniecznosci zapoznania si¢ z ich trescig oraz
wykorzystania ich zapiséw zgodnie z kompetencjami w postepowaniach dotyczacych
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw w zakresie znakowania, prezentaciji i reklamy
srodkow spozywezych, w tym w szczegélnosci suplementow diety.

(dowdd: akta kontroli str. 369-376)

1.17. W latach 2014 - 2016 do PPWIS wptynety dwa odwalania od decyzji wydanych przez
PPIS z terenu wojewddztwa podlaskiego. | tak:

e PPIS w Hajnéwce decyzja nr 212/D/HZ/2014 wydang 31.12.2014 r. nakazal
prowadzacej sprzedaz srodkéw spozywczych, w tym suplementéw diety przez Internet
przedstawi¢ do wgladu dowody potwierdzajace fakt powiadomienia GIS o pierwszym
wprowadzeniu do obrotu na terytorium RP 104 suplementow diety, w tym 12 dia ktérych
niemozliwe bvlo ustalenie producenta. Jednoczeénie PPIS w Hajndwce nakazat
przedstawi¢ do wgladu $wiadectwa spetnienia wymagan zdrowotnych przez suplementy
diety przywozone z panfstw frzecich, zapewni¢ system i procedury umozZliwiajace
zidentyfikowanie podmiotow, ktore dostarczyly suplementy diety oraz poinformowac
o wykonaniu natozonych obowiazkéw. PPIS w Hajnéwce decyzig nr 254/DP/HZ/2014
7 31.12.2014 r. obcigzyl prowadzaca sprzedaz srodkéw zywnosci optata w kwocie 255 zt
za wykonane czynnosci kontrolne. Od tych decyzji podmiot zobowigzany ziozyt

3 W okresie abjetym kontrola na terenie wojewodztwa podlaskiego nie funkcjonowaly zaktady produkeji suplementow diety.
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odwotanie, nie precyzujac jednak wobec nich zadnych zarzutow¥. Po przeanalizowaniu
dokumentaciji postepowania PPWIS utrzymat zaskarZone decyzje w mocy, poniewaz
uznal, ze PPIS w Hajnéwce prowadzit postepowanie kontroinc-wyjasniajace zgodnie
z obowigzujgcymi  przepisami, informujgc strone odwolujaca sie o wszystkich
podejmowanych czynnosciach, umozliwiajac jej zapoznanie sie ze zgromadzonymi
materiatami i zapewniajac czynny udziat na kazdym etapie postgpowania (czynnosci
kontroine, gromadzenie dowodéw z mozliwoscig, skladania wyjasnien). PPWIS uznal
za udowodnione niedopetnienie  obowiazku powiadomienia GIS o© pierwszym
wprowadzeniu do obrotu suplementéw diety oraz brak $wiadectw speienia wymagan
zdrowotnych przez suplementy pochodzace z panhstw trzecich. W jego ocenie
prawidiowo zakwalifikowano te nieprawidlowosci do naruszen wymagan okreslonych
w przepisach prawa Zywnoéciowego i bylo podstawg do prawidlowego ustalenia
naleznej optaty za czynnosci kontrolne. Uznano wigc obie decyzje PPIS w Hajnéwce
za prawidiowe3s, {dowéd: akta kontroli str. 275-300)

PPIS w Siemiatyczach decyzja nr 12/D/HZ/16 wydang 30.03.2016 r. nakazat zaprzestat
wprowadzania do obrotu suplementow diety niewtasciwie oznakowanych pn. ,Witamina
C z dzikg rézg" i ,Floradix” Zelazo i witaminy w ptynnej formule, nadajac swej decyzji
rygor natychmiastowe] wykonalnosci. Od tej decyzji podmiot zobowigzany ziozyt
odwotanie zarzucajac jej m.in.;

— niewtasciwg podstawe prawna (1. art. 27 ust. 1 ustawy o PIS zamiast art. 27 ust. 2),

— brak podstawy prawnej dla wymagan odnosnie podania szczegolowej informacii
na temat skladnikow roslinnych produktu,

— brak ustalenia czy oznakowanie produktu podlega rozporzadzeniu 1169/2011
(naruszenie art. 104 Kpa),

— naruszenie zasad nadawania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzjom
administracyjnym (brak uzasadnienia, brak powodu uzasadniajacego nadanie
rygoru).

Po przeanalizowaniu dokumentacji postepowania PPWIS uchylit decyzje PPIS

w Siemiatyczach | w czesci dotyczacej suplementu diety pn. ,Floradix” Zelazo i witaminy

w plynnej formule przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi | instancii,

aw czesci dotyczacej ,Witamina C z dzika rozg" stwierdzit brak podstaw

do zaprzestania wprowadzania do obrotu wymienionego suplementu diety. Uznat
bowiem Ze PPIS w Siemiatyczach nie wykazat, iZ wprowadzanie do obrotu
nieprawidiowo oznakowanych suplementéw diety stanowi bezposrednie zagrozenie
zdrowia i Zycia ludzkiego, a ponadio Zze zastosowany $rodek zaradczy jest
niewspolmiemny do wagi naruszenia i jego ewentualnych konsekwencji®®. W jego ocenie
brak jest w obowiazujacej ustawie o bziz podstaw do obowigzkowego stosowania,

a zatem i egzekwowania podawania w sktadzie suplementu diety petnej nazwy lacinskiej

kazdego ze sktadnikow. Uznat tez, iz nie podjeto dzialan wyjasniajacych zmierzajgcych

do ustalenia daty wprowadzania na rynek czy tez etykietowania kwestionowanego
srodka Floradix’, co w ocenie PPWIS stanowilo naruszenie przez PPIS

w Siemiatyczach art. 77 Kpa, 2zobowigzujgcego organ administracji publicznej

do zebrania i rozpatrzenia calego materiatu dowodowego. Stanowito to podstawe

do uchylenia wydane] decyzji i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia®.
{(dowod: akta kontroli str. 301-317)

1.18. W okresie objgtym kontrola PPWIS rozpatrzyt 13 skarg, odpowiednio siedem
w2014, piec w 2015 r. i jedng w 2016 r. Zadna z nich nie dotyczyla dziatalnosci

3TW tre$ci zamieszczono jednozdaniowy zapis wylgcznie z ostroznosci procesowej, skfadam odwolanie od decyzji
administracyjnych, z powodu naruszenia przepiséw postepowsnia, kiore mialy istotny wplyw na wynik sprawy oraz
Z powodu naruszenia przepiséw malerialnego”.

 Decyzje o nmr ID-IMHZ/2015 i 2/D-IWHZI2015 2 31.03.2015 .

3 PPIS w trakcie postgpowania kontrolnego stwierdzit w przypadku Srodka ,Floradix” nieprawidiowe umieszczenia przed
wykazem skfadnikow stowa ,skiad" zamiast wymaganego przepisami nagiowka skladajacego sig z wyrazu ,skiadniki’.
W przypadku $rodka ,Witamina C z dzika rozg’ w skladzie uzyto nazwy ,stearynian magnezu® zamiast w ocenie PPIS
wiasciwego na jego okreslenie ,sole magnezowe kwastw ttuszczowych”.

# Decyzja nr /D-IMHZ/16 2 20.05.2016 r.
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powiatowych stacji zwigzanej z prowadzonym nadzorem nad przestrzeganiem przepisow
sanitamych przez zaklady produkgii i dystrybucji suplementow diety.
{dowdd akta kontroli str. 377)

1.19. W okresie objetym kontrolg PPWIS otrzymat 11 sygnatéw od konsumentow (w tym
dwa za posrednictwem GIS) z wnioskami o podjecie interwencji z uwagi na zlg jakosé
suplementéw znajdujacych sie w obrocie, z czego jeden w 2014 r. pie¢ w 2015 r. i cztery
w 2016 r. Dotyczyly one:

e wprowadzania do obrotu w 2014 r. srodkdéw spozywczych, w tym suplementéw diety
po uptywie minimalnej daty do ich spozycia (przeterminowanych?'),

o czterokrotnie zwigzanych ze sprzedazg nieprawidlowo oznakowanych Srodkow, 1j. bez
wymaganej etykiety w j. polskim, bez zgioszenia do GIS (NOWA WITAMINA k-2 mk-7,
Betaina HCI 120 kaps 648 mg, ,Cissus", ,Oxyelite pro”, ,T-6 hellfire oxyelite”),
zawierajacych w swym skladzie substancje niedozwolone lub skladniki ktorych ilosé
przekraczata zalecane normy i mogly by¢ niebezpieczne dla ludzi (np. witamine D3 125
mcg, aegeline - N-[2-hydroxy-2(4-methoxyphenyl), johimbine, korzen Cissus
quadrangularis L),

e czterokrotnie (w tym dwukrotnie za posrednictwem GIS) informujace, 2e wiasciciel
strony internetowej i nalezacy do niego sklep oraz sklep nalezacy do inngj firmy
wprowadzajg nielegalnie (bez powiadomienia GIS) do obrotu za posrednictwem portalu
Allegro suplement diety ,Mesomorph” version 2.0, a takZe inne zawierajgce w swym
sktadzie niebezpieczne substancie,

s prezentacji suplementu diety Cynk 10 mg 30 tab. bez wymaganych oswiadczen
stwierdzajacych, ze suplementy diety nie mogg by¢é stosowane jako substytut
(zamiennik) zroznicowanej diety, ze powinny byé przechowywane w sposob niedostepny
dla matych dzieci oraz informacii, iz jest to suplement diety i blednego oznakowania
dawkowania (zamiast zalecanego dziennego spozyciay),

e umieszczenia wewnafrz opakowania suplementu diety ,Morwa biata’ 180 tab.,
produkowanego przez firme D. saszetki oznakowanej w j. angielskim bez oznakowania
w j. polskim, o tresci ,Micro Bag gr 0,5 Desiccant Do not eat” wypetnione granulkami,

e wprowadzania do obrotu przez sprzedawce S., za poérednictwem portalu Allegro,
suplementow diety bez ich zgloszenia do GIS, bez faktur zakupu oraz dokumentéw
poswiadczajgcych oclenie i przeprowadzenie kontroli sanitame;.

{dowdd akta kontroli str. 378-379, 383-385, 389-392, 399-403, 407-409, 411, 417, 426, 435)

We wszystkich przypadkach PPWIS dokonat analizy nadestanych sygnatow i przekazat
je do rozpatrzenia terenowo wiasciwym PPIS. Z informacji nadestanych z powiatowych
stacji wynika, ze po przeprowadzonych czynnosciach kontrolno-wyjasniajacych w szesciu
przypadkach zarzuty w catosci lub w czesci nie potwierdzily sie (nie prowadzono sprzedazy
czesci kwestionowanych suplementow diety, a czes$¢ z nich wprowadzano na polski rynek
po zgtoszeniu do GIS, posiadaly tez oznakowanie w j. polskim, czgs¢ posiadato etykiety
w migjscach niewidocznych z tytlu opakowania). W jednym przypadku sprzedaz internetowa
na portalu Allegro miata charakter probny i zostata zakonczona (umowa z serwisem Allegro
zostala rozwigzana). W przypadku $rodka ,Cissus” okazano protokdt zniszczenia dwach
sztuk produktu. Sprzedawcy wystali teZz do nabywcdw $rodka e-mail z informacija
0 zawartoéci w sktadzie niedozwolonych substancii.

W czterech przypadkach zarzuty potwierdzono i na tej podstawie wlasciwi PPIS [1] wystapili
o ukaranie wlasciciela strony internetowej ,S.S.” (decyzig PPWIS zostat on ukarany kwota
tysiaca ziotych — sprawa opisana w pkt 1.10 niniejszego wystapienia), [2] zakazali
prezentacji, reklamy i wprowadzania do sprzedazy produktow niezgtoszonych do GIS
z rygorem natychmiastowej wykanalnosci®?, [3] poinformowali sprzedawcdw o obowiazkach
i zakresie odpowiedzialnosci podmiotéw dziatajacych na rynku spozywczym wynikajacych

41 Klienci byli informowani o przeterminowanych suplementach na stronach intemetowych produktow.

42 Dotyczyto to suplementow diety [1] SSN LGD-007 sarm LGD; [2] SSN MK677-15; [3] Protogenix Safeguard; 4] Dragon
Nutrition Mehtyl-C; [5] Brawn Andarine S4; [6] Brawn Amp-C; [7] Finafiex G8; [8] Anabolic Deisgns Taurc-Test v2; [9] ABi
Sports Genetyx; [10] Zion Laabs T-5 oraz [11] ProSupps Dj Jekyll Insane Labz Schizo; [12] Dragon Nufrition Pro-Halo;
[13] SSN osta-1590 caps obol sarm ostaryna.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002, [4] zobowigzali
sprzedawcow do weryfikacji i zmian w tresciach prezentowanych na stronach
internetowych. Z przekazanych przez PPIS informacji wynika, ze nalozone na podmioty
obowiazki zostaly wykonane w wyznaczonych terminach.

(dowdd: akta kontroli str. 380-382, 386-388, 395-406, 410,414-416, 421-425,429-431, 438)

W jednym przypadku PPIS w Suwatkach poinformowat, Ze dzialania kontrolne
przeprowadzono przy wspotudziale funkcjonariuszy policji, co byto efektem zawiadomienia
Prokuratury Rejonowej w Suwatkach o podejrzeniu popelnienia przestepstwa®. W trakcie
przeszukania zabezpieczono czes¢ produkidw, ktore nie posiadaly oznakowania
w . polskim (cze$¢ Srodkow nie posiadata zadnej dokumentacji identyfikujacej Zzrodio
pochodzenia). Na wezwanie o uzupetnienie dokumentacji sprzedawca przedtozyt zgtoszenia
do GIS o pierwszym wprowadzeniu do obrotu suplementéw diety lecz zadnych
dokumentujacych zrédlo pochodzenia. Sprawe skierowano wiec do Urzedu Skarbowego
i Urzedu Celnego w Suwatkach. {dowod: akta kontroli str. 433-434)

1.20. W okresie objetym kontrola laboratorium zintegrowane wojewodztwa podlaskiego
skladajace sie z laboratorium WSSE w Biatymstoku, PSSE w tomzy i GSSE w Suwalkach,
uczestniczyto w badaniach laboratoryjnych probek Zzywnosci w zakresie corocznie
okreslanym w wytycznych GIS do planu pobierania probek. Zgodnie z ustaleniami planu
pebranc odpowiednio 1.927 probek zywnosci w 2014 r, 1.978 w 2015 r, a 2.400
zaplanowato do pobrania w 2016 1., w tym 120, 1351 168 probek dotyczacych suplementow
diety. (dowod: akta kontroli str. 100-107)

We wiasnym zakresie w laboratorium przebadano odpowiednio 1.744 probek w. 2014 r,
1.778 w 2015 r., a zaplanowano 2.194 w 2016 r. Pozostate 183, 200, 206 badania probek
Zlecono poza Stacje zgodnie ze wskazaniem GIS. Badania przeprowadzone we wtasnym
laboratorium obejmowaly niemal w catosci wszystkie zaplanowane badania probek
suplementow diety. Poza stacjg zbadano dwie probki (po jednej w 2014 i 2015 r)
w kierunku poddawania Srodkéw spozywczych dzialaniu promieniowania jonizujgcego.
W 2016 r. zaplanowano do zbadania trzy takie probki. Badania zlecano laboratorium WSSE
w Warszawie zgodnie z corocznie zawartymi umowamis,

{(dowdéd: akta kontroli str. 103, 105, 107, 127-129)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Zze w ramach prowadzonej promacji zdrowego stylu
Zycia i racjonalnego odzywiania nie podejmowano dziatan edukacyjno-informacyjnych
skierowanych do coraz wigkszej liczby klientow korzystajacych z suplementow diety.
Powszechna dostepnosé tego typu Srodkéw i ich asortyment sprawia, iz brakuje rzetelnej
informacji na temat ich skiadu i skutkow dziafania.

Dc rozpowszechnienia informacji o bezpiecznym stosowaniu suplementéw diety,
przyczynifoby sie rowniez podjecie wspolpracy z innymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi, pomijanej do tej pory przy wykonywaniu giéwnych zamierzen WSSE.

4 O wprowadzaniu do obrotu niebezpiecznych substancji o niewiadomym pochodzeniu i skiadzie, stanowigcych naruszenie
postanowien art. 98 ust. 1 ustawy o bziz.

4 W Jatach 2014 - 2016 zawarto trzy roczne umowy dotyczgce zlecenia badan facznie 33 probek $rodkow spozywczych
wramach urzedowej kontroli i monitoringu Zywnosci w kierunku wykrywania napromieniania zywnosci wg metod
badawczych stosowanych w Dziale Laboratoryjnym WSSE w Warszawie (odpowiednio 11 probek w 2014 r., 12 w 2015 .
i10 w 2016 r.). WSSE w Bialymstoku zobowigzata si¢ do dostarczenia probek do badania na wiasnych koszt, w terminach
wyznaczonych porozumieniem oraz pokrycia koszidw wykonania badafn Zleceniobiorca zobligowany byl do jak
najszybszego wykonania badania (w ferminie nie diuzszym niz 40 dni), wykonania ustugi z nalezyta starannoscia i zgodnie
z zasadami przyjetymi w danej dziedzinie, przy uzyciu wiasnych materialow i urzadzen oraz zachowania poufnosci.
W przypadku uzyskania wyniku watpliwego lub dodatniego metods fotoluminescencii, Laboratorium obligatoryjnie
wykonywalo odplatnie badanie potwierdzajace metodg termoluminescencil. Wynik przekazanych do badania przez WSSE
probek suplementow diety byt negatywny.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguie prawo zgloszenia na piémie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeZeni do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontroinego.

Biatystok, dnia 22 lipca 2016 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY

Marek Ozga Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku
gtéwny specjalista kontroli panstwowej zup. WICEDYREKTOR
gata Ciupa

4 Dz.U. 22015 r. poz.1096 oraz z 2016 r. poz. 677 zwana dale] ,ustawg o NIK".
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