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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/085 — Funkcjonowanie policyjnych izb dziecka

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Stanistaw Zukowski — glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99673 z dnia 16 marca 2016 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Wojewodzka Policji w Bialymstoku, ul. Sienkiewicza 65, 15-003 Bialystok
(zwana dalej ,KWP")

inspektor Daniel Kolnierowicz! — Podlaski Komendant Wojewédzki Policji (zwany dalej
-Komendantem Wojewodzkim” (dowad: akta kontreli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Dziatalnos¢ Pclicyjnej Izby Dziecka (zwanej dalej ,PID” badz ,Izbg") w latach 2013-20153
byta zgodna z obowigzujacym prawem, bowiem:

— nieletnich umieszczano w Izbie z zachowaniem warunkéw i na czas okreslony
przepisami ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich?,

— wrezultacie podjetych dziatan dostosowawczych zapewniono nieletnim przebywanie
w pomieszczeniach spelnigjacych wymogi okreslone rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie policyjnych izb dziecka®
i pod nadzorem wykwalifikowanej kadry.

Przyjete rozwigzania organizacyjne i poniesione naklady finansowe byly adekwatne
do potrzeb. Przyczynily sie do zapewnienia miejsca dla wszystkich nieletnich wymagajacych
przyjecia do placowki w wojewddztwie podlaskim, polepszenia warunkéw w niej panujgcych
oraz zagwarantowania przestrzegania praw dzieci wynikajacych z regulaminu pobytu
w Izbie. Zbadane wydatki na jej funkcjonowanie byly celowe, legalne, gospodarne i rzetelnie
udokumentowane.

KWP wiasciwie sprawowata nadzér nad funkcjonowaniem PID, monitorujac realizacje
pokontrolnych zalecet Krajowego Mechanizmu Prewencji | dostosowanie Izby
do obowigzujacych wymogdw oraz wyrywkowo kontrolujgc przebieg sluzby w Izbie.
Niepodejmowanie szerszych dzialah nadzorczych wynikalo z braku sygnalow
o potencjainych nieprawidtowosciach, w szczegolnosci dotyczacych przestrzegania praw
nieletnich umieszczonych w tej placowce.

Od dnia 12 stycznia 2016 r. Wczesniej, od 3 lutego 2012 r. stanowisko to zajmowa inspektor Stawomir Mierzwa.

NajwyZsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo siwisrdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

Okres objety kontrolg obejmowat lata 2013-2015. Badaniami kontrolnymi objeto réwniez zdarzenia i dokumenty sprzed
1 stycznia 2013 r. oraz po 31 grudnia 2015 r. w przypadkach, gdy mialy one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Dz.U. 22014 r. poz. 382 ze zm. Ustawa zwana dalej ,uopsn”.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wylrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przej$ciowych
i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach craz sposobu postgpowania
z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz.U. poz. 638 ze zm.), zwane ,fozporzadzeniem w sprawie policyjnych
izb dziecka”.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zgodno$¢ dzialan policyjnej izby dziecka z obowigzujacym prawem

1.1. W $wietle analizy 60 (7,7% ogdtu) przypadkow umieszczenia nieletnich w PID w latach
2013-20155, zachowane zostaly wymogi ustalone przepisami uopsn w zakresie czasu
pobytu nieletnich w Izbie, podstawy ich umieszczenia, a nastepnie ich wydawania,
przekazywania lub zwolnienia.

We wszystkich 60 objetych badaniem przypadkach nieletni zostali umieszczeni w PID
z przyczyn okreslonych przepisami uopsn, w tym: 30 z powodu uzasadnionego podejrzenia
popeMienia czynu karalnego, 14 w zwigzku z zatrzymaniem w trakcie samowolnego pobytu
nieletniego poza schroniskiem dla nieletnich, mtodziezowym csrodkiem wychowawczym
albo zaktadem poprawczym, za$ 16 na czas uzasadnionej przerwy w konwoju badz
na polecenie sadu. (dowdd: akta kontroli str. 160-183)

We wszystkich 60 zbadanych przypadkach pobyt nieletnich w PID miescit sie w ramach
czasowych ustalonych przepisami uopsn. | tak:

A. Czas pobytu w PID 28 nieletnich umieszczonych w niej z powodu uzasadnionego
podejrzenia, ze popefnili czyn karalny, a zachodzita uzasadniona obawa ich ukrycia sig
lub zatarcia Sladéw tego czynu, przed 2 stycznia 2014 r. nie przekroczyt 72 godzin
od chwili zatrzymania, a po tej dacie — 48 godzin od chwili zawiadomienia whasciwego
sgdu rodzinnego o zatrzymaniu nieletniego (zawiadomienia sadu — faksem — dokonano
najpdzniej w ciggu pieciu godzin od zatrzymania). W przypadku kelejnych dwdch
nieletnich {zatrzymanych z tego samego powodu) czas pobytu zostat wydtuzony poza
wskazane granice (o tacznie pie¢ godzin i 40 minut — przypadek z 2013 roku oraz 39
godzin i 45 minut — przypadek z 2014 roku), gdyz zapadty orzeczenia sgdowe
o umieszczeniu w miodziezowym osrodku wychowawczym oraz w  schronisku
dla nieletnich i przediuzeniu pobytu w PID do pieciu dni. Bylo to zgodne
z obowigzujacymi przepisami, odpowiednio art. 40 § 1 i § 6 pkt 4 uopsn
(przed 2 stycznia 2014 r.) oraz art. 32g § 1 § 7 pkt 4 uopsn.

B. W przypadku 14 nieletnich umieszczonych w PID w zwigzku z zatrzymaniem w trakcie
samowolnego pobytu poza schroniskiem dla nieletnich, miodziezowym oérodkiem
wychowawczym albo zaktadem poprawczym, przebywali oni w Izbie przez okres
niezbedny do przekazania nieletniege do wtasciwego schroniska, osrodka lub zaktadu,
nie dtuzej jednak niz 5 dni (stosownie do postanowien art. 40 § 7 uopsn, a od 2 stycznia
2014 r. —art. 32g § 9 uopsn).

C. Natomiast 11 nieletnich, ktdrzy trafili do PID na czas uzasadnionej przerwy w konwoju
albo w doprowadzeniu, przebywato w niej nie diuzej niz 24 godziny, zas$ pieciu nieletnich
umieszczonych na polecenie sadu rodzinnego (wydane w formie postanowienia) — nie
diuzej niz 48 godzin, co miescito sie w ramach czasowych okreslonych w art. 40a § 1
uopsn, aod 2 stycznia 2014 r. — art. 32h § 1 pkt 1 i 2 uopsn. We wszystkich
11 przypadkach umieszczenia nieletniego w PID na czas przerwy w konwoju, o fakcie
tym — stosownie do wymogu z art. 32h § 2 uopsn —~ powiadomicno Sad Rejonowy
Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Bialymstoku.

Czas liczony od zatrzymania nieletniego do jego umieszczenia w PID w badanych sprawach
miescit sie w przedziale od jednej godziny i 15 minut do dziewieciu gedzin i 30 minut (w tym:
do trzech godzin — w 23 sprawach, powyzej trzech do szesciu godzin — w 24 sprawach,
powyzej szesciu do o$miu godzin — w 10 sprawach, a w pozostalych - osiem godzin i 40
minut, dziewie¢ godzin i 20 minut, dziewie¢ godzin i 30 minut). W 10 z 13 przypadkéw,
w ktorych umieszczenie w PID nastgpito po uplywie powyzej szesciu godzin
od zatrzymania, nieletnich zatrzymano pcza Biatymstokiem (fj. w Suwalkach, Sejnach,
Augustowie, Hajnéwce, Zambrowie). Czas pobytu w PID poszczegdinych nieletnich wynosit
od szesciu godzin 30 minut do 90 godzin 30 minut.

6 Badaniem objeto dokumentacje losowo wybranych nieletnich przebywajacych w PID w latach 2013-2015 (po 20 nieletnich
z kazdego roku). Losowanie za pomocg funkcji "Losowanie proste (generator liczb)" z aplikacji Pomoenik Kontrolera. Zakres
badania nie obejmowat weryfikacji legalnosci decyzji sadu o umieszczeniu nieleiniego w policyjnej izbie dziecka oraz oceny
merytorycznych podstaw decyzji o umieszezeniu przez Policjg nieletniego w izbie ze wzgledu na ,uzasadnione podejrzenie,
ze popehit czyn karalny, a zachodzi uzasadniona obawa ukrycia sie nieletniego lub zatarcia sladéw tego czynu”.
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We wszystkich 60 zbadanych sprawach zgromadzono dokumenty stanowiace podstawe
umieszczenia nieletnich w PID, a nastepnie ich wydawania, przekazania lub zwolnienia,
wymagane postanowieniami § 16, §18, §20 i §22 zarzadzenia Nr 134 Komendanta
Gidwnego Policji z dnia 30 pazdziemika 2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan
w policyjnej izbie dziecka’ oraz okreslone w ,Instrukcji w sprawie sposobu postepowania
Z osobami nieletnimi zatrzymanymi przez jednostki [ komorki organizacyjne Podlaskiej
Komendy Wojewddzkiej Policji*®.

O przypadkach umieszczenia poszczegdlnych nieletnich w PiD, okresie pobytu i przyczynie
umieszczenia oraz ich zachowaniu w trakcie pobytu w PiD, pisemnie poinformowano sady
rejonowe (wydziat rodzinny i nieletnich) wlasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania
nieletnich. {dowdd: akta kontroli str. 160-183)

1.2. PID funkcjonowata w dwukondygnacyjnej czesci budynku Komendy Miejskiej Policji
w Biatymstoku (dalej ,KMP") i zajmowala pomieszczenia na | pietrze (z wyjatkiem szatni
personelu — na parterze), co czynilo zadoS¢ wymogowi z § 33 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie policyjnych izb dziecka. W jej sklad weszly pomieszczenia wymagane § 33 ust. 2
i 4 tego rozporzadzenia, 1j.: 1) cztery sypialnie dla nieletnich, 2) pokéj dyzurnego, w ramach
ktérego wydzielono cze$¢ dla personelu, 3) pokdj kierownika, 4) swietlica, 5) jadalnia,
spetniajaca takze funkcje pokoju do podgrzewania positkéw (poporcjowane posilki
dostarczano w naczyniach jednorazowego uzytku)?, 6) pokoj sanitarmy stuzacy
do utrzymania higieny osobistej, w tym umywalnie, natryski i toalety, 7)magazyn
do przechowywania rzeczy przekazanych do depozytu oraz bielizny poscielowej, 8) miejsce
do rekreacji nieletnich na $wiezym powietrzu. Sposrod pomieszczen wymaganych
fakultatywnie (o ktorych mowa w § 33 ust. 3 powotanego rozporzadzenia) dysponowano
szatnig dla personelu, nie urzadzono natomiast: pokoju do przeprowadzania
i dokumentowania czynnoéci stuzbowych z udzialem nieletniego oraz izolatki sanitarnej
przeznaczonej dla nieletnich chorych zakaznie. (dowdd: akta kontroli str. 93-95, 188)

Pomieszczenia, w ktorych zlokalizowano PID speinialy wymogi okre$lone w § 33-36

rozporzadzenia w sprawie policyjnych izb dziecka, w szczegblnosci:

- na drogach dojscia do pomieszczen PID zamontowano dwoje badz troje drzwi (w tym
jedne badz dwoje — z zamkiem elektronicznym), a ostatnie zabezpieczenie stanowita krata
stalowa z zamkiem mechanicznym (spefniono wymoegi § 6 w zw. z § 34 powotanego
rozporzadzenia),

- zachowano takze wymogi w § 7 ust. 1 w zw. z § 34 powolanego rozporzadzenia
w zakresie pokrycia Scian pomieszczeh powiokg zmywalng oraz wyposazenia
pomieszczen w punkty Swietine zabezpieczone przed uszkodzeniem i przewody
doprowadzajace napiecie elektryczne polozone podtynkowo,

- sypialnie nigletnich (trzy - czteroosobowe i jedna - dwuosobowa) urzgdzono
z zachowaniem wymogéw z § 8 ust. 1 pkt 1-6 w zw. z § 35 ust. 1 powotanego
rozporzadzenia, m.in.: wyposazono je w jednoosobowe t6zka bez ostrych krawedzi, okna
w grubosci muru, z zainstalowang na zewngirz kratg z ptaskownikéw stalowych,
aod wewnatrz — siatkg stalowg (wentylacja grawitacyjna, okna otwieralne), drzwi
o wzmocnionej konstrukcji z dwiema zasuwami i zamkiem mechanicznym oraz fafcuchem
zabezpieczajgcym, otwierane na zewnatrz, wyposazone W Wwizjer zapewniajacy
widocznost, zas powierzchnia przypadajgca na jedng osobe byta wyzsza od minimalnegj
(3 m?) i wynosita od 5,1 m2do 5,6 m? na jedng osobg'?,

7 DzUrzKGP2012 r. poz. 59 ze zm. Zarzadzenie dale] zwane ,zarzadzeniem Nr 134 Komendanta Gldwnego
z 30 pazdziernika 2012 r.”

3 |nstrukcja z 23 wrzesnia 2013 r. zastgpiona instrukcjg z 24 czerwea 2014 r. Obie zatwierdzone przez Komendanta
Wojewddzkiego.

9 Stosownie do § 33 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie policyjnych izb dziecka, nie wymaga sie wydzielenia pokoju
do przygotowania lub podgrzewania positkow oraz zmywania naczyf — w przypadku dostaw gotowych posikow
w naczyniach jednorazowych.

10 W kazdej z sypialni, jedna z zastosowanych lamp o$wietleniowych zostata przyciemniona folia, co przy kentroli w godzinach
nocnych (przez wizjer) ma zapobiec wybudzaniu $pigcych nieletnich. Rozwigzanie o zastosowano, gdyz wedlug stanowiska
Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Glownej Policji — uzyskanego na wniosek KWP - uregulowania § 12
zarzadzenia Nr 134 Komendanta Glownego Policji z 30 pazdziemka 2012 r. nie przewiduja odstepstw od kontroli
zachowania nieletniego przez wizjer drzwi sypialni w godz. 229-6%, takze w przypadku gdy sypiania jest zaopatrzona
w dziatajace catodobowo urzgdzenia monitorujgce z zastosowaniem poczemwieni | czujnikdw ruchu.
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- stosownie do § 36 powolanego rozporzadzenia, $wietlice wyposazono w: stoly i krzesta,
sprzet audiowizualny (telewizor, odtwarzacz dvd, magnetowid), sprzet do gier i zabaw (gry
planszowe — 12 szt., m.in. warcaby, szachy, scrabble, puzzle — 11 szt,, tarcza z rzutkami
na magnes, pivty z filmami dvd — 75 szt.), podrecznag biblioteczke (53 pozycje ksigzkowe,
a takze czasopisma'' i komiksy), materiaty dydaktyczne (opracowano materialy
zroznicowane tematycznie w postaci kilkudziesigeiu kart pracy z nieletnim,
m.in. z matematyki, ortografii, geografii i historii — rowniez w formie testow, krzyzowki,
rebusy, zabawy logiczne, wykreslanki, zaé na $cianach $wietlicy umieszczono tablice
dydaktyczne — ortografia jezyka polskiego, tabliczka mnozenia), na korytarzu pitkarzyki,
aw odrebnym pomieszczeniu wydzielono tzw. $wietlice sportowa wyposazong w stot
do tenisa stolowego | dwa materace do ¢wiczen (na stanie PID takze sprzet do zaje¢
rekreacyjno-sportowych — pitka do kosza, rakietki do tenisa stolowego i badmintona).

Przeznaczone dla nieletnich migjsce do rekreacji na Swiezym powietrzu stanowito
wybetonowane pole spacerowe (10,1 m x 5,3 m), bez roslinnosci, z trzech stron otoczone
cianami budynkow (bez okien), z czwartej — murem o wysokoSci nie nizszej niz 3 m.
Jedyne jego wyposazenie stanowita tablica do gry w pifke koszykowa,

Instalacja alarmowa w PID spetniata wymogi okreslone w § 37 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie policyjnych izb dziecka (sygnat alarmowy odbierany przez dyzurnego KMP).
Dysponowano tez frzema przenoénymi urzadzeniami alarmowymi (§ 37 ust. 3 powotanego
rozporzadzenia), przy czym uruchamiaty one sygnat dzwiekowy i $wietiny na korytarzu PID
(nie wchodzity w sktad instalacji alarmowej polaczonej z dyzurnym KMP).

PID zostata wyposazona w urzadzenia monitorujace, w tym stuzace do obserwowania
i rejestrowania obrazu'2, dziatajgce w systemie calodobowym (§ 38-39 rozporzadzenia
w sprawie policyjnych izb dziecka). Kamery monitoringu zainstalowano w sypialniach
nieletnich, $wietlicach, jadalni, na korytarzach i placu spacerowym (wszystkie 10 kamer
wyposazono w czujnik ruchu, a kamery w sypialniach — pracowaly takze w trybie
podczerwieni). Monitoringiem nie byly objete: pokdj sanitarny, magazyn (pelniacy funkcie
szatni — przebieralni nieletnich), pokoj kierownika PID, pokéj dyzurnego / personelu PID.
Wszystkie pomieszczenia byty w dobrym stanie technicznym i utrzymane w czystosci.
(dowad: akta kentroli str. 93-159, 510-513)

W protokolach kontroli okresowych obiektu budowlanego (z lat 2013-2015), o ktorych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane™ — w zakresie czgéci
budynku zajmowanej przez pomieszczenia PID nie zamieszczono uwag o ziym stanie
technicznym badZ o potrzebie wykonania remontow / napraw.

(dowod: akta kontroli str. 47-66)

Zastrzezen co do stanu pomieszczenn PID nie mialy kontrole przeprowadzone przez
Panstwowego Inspektora Sanitarnego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych na obszarze
wojewddztwa podlaskiego, z wyjatkiem zalecenia zapewnienia prawidiowe] wymiany
powietrza w toalecie personelu poprzez instalacje wentylacji mechanicznej (w 2014 roku).
Zalecenie zostato wykonane. (dowdd: akta kontroli str. 67-91, 189-197)

Stan pomieszczen PID byt oceniany na etapie jej reorganizacii (w latach 2012-2013) przez
zespot powotany przez Komendanta Wojewodzkiego, co szerzej przedstawiono w pkt. 2.2.1
ninigjszego wystapienia pokontrolnego.

1.3. Analiza dokumentacji PID (w tym szczegdlowe badanie dokumentacji 60 nieletnich

opisanych w pkt. 1.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego) — w kontekscie przestrzegania

praw nieletnich umieszczonych w Izbie' — wykazala, ze m.in..

a) przyjmowani do PID nieletni byli informowani o przystugujacych im prawach i cigZacych
obowigzkach oraz o wyposazeniu PID w urzadzenia do monitorowania i rejestrowania
obrazu, co potwierdzali podpisujac stosowne oswiadczenie (w badanej probie 60

" Czasopisma nie byly na biezaco zakupywane (pochodzily z okreséw wczesniejszych). Nie dysponowano aktualng prasg
codzienna,
12 W dniu ogledzin przechowywano zapisy z ostatnich 56 dni.
13 Dz.U. z 2016 r. poz.290.
14 Okreslonych w § 7-8 ,Regulaminu pobytu w izbie” (zatacznik Nr 12 do rozporzadzenia w sprawie policyjnych izb dziecka).
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przypadkow umieszczenia nieletnich w PID o$wiadczenie takie podpisato 59 nieletnich,

a jeden odmowit ztoZenia podpisu), przy czym:

- informowanie odbywalo sie poprzez udostepnienie nieletniemu egzemplarza
regulaminu pobytu do przeczytania (w treSci ustalonej w zalgczniku Nr 12
do rozporzadzenia w sprawie policyjnych izb dziecka),

- wedlug wyjasnienia Kierownik PID, w przypadku pytan kierowanych przez nieletnich
policjant wyjasniat niezrozumiale nieletniemu zagadnienia (przypadki udzielania
dodatkowych wyjasnien co do tresci regulaminu potwierdzity tez wyniki
prowadzonych badan ankietowychs);

b) w sypialniach nieletnich i $wietlicach umieszczone zostaly czytelne wydruki
z regulaminem pobytu w PID, porzadkiem dnia i wykazem instytuciji stojacych na strazy
praw nieletnich (Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, Biuro Rzecznika Praw Dziecka oraz sedzia rodzinny nadzorujacy
funkcjonowanie PID) z numerami telefondw kontaktowych i adresami;

¢) nieletnim zapewniono mozliwos¢ sktadania skarg i wnioskow, 1. ich wpisania do zeszytu,
w ktorym odnotowano 9 wnioskow i sposob ich zalatwienia (wnioski dotyczyty: zlozenia
zazalenia na zatrzymanie, skontaktowania sig z rodzicem w celu dostarczenia odziezy,
poinformowania o umieszczeniu w PID badz odbioru z oérodka, bezposredniego
kontaktu telefonicznego =z rodzicami, zwrotu rodzinie telefonu kombrkowego
zatrzymanego w depozycie), nie ujeto natomiast zadnej skargi;

d) w analizowanych 60 sprawach umieszczenia i pobytu nieletnich w PID nie wystapity
przypadki stosowania wobec nieletnich kar lub nagréd, a z wyjasnienia Kierownik PID
wynikato, ze stosowane bywajg ustne pochwaly lub upomnienia {niekiedy z wpisem
do akt nieletniego lub ksigzki przebiegu sluzby - nie prowadzono odrebnej ewidencii
stosowanych srodkéw oddziatywania wychowawczego);

€) nieletnim przebywajacym w PID umozliwiano kontakt z rodzicami badz opiekunami
prawnymi — w latach objetych kontrolg odnotowano 34 przypadki odwiedzin takich
0s6b™ (nie odnotowano kontaktu z obronca)'”, przy czym w takich przypadkach (jak przy
kontaktach telefonicznych) — wedtug wyjasnienia Kierownik PID - rozmowa odbywata
sie w obecnosci funkcjonariusza Policji, zas nieudzielenie zgody na odwiedziny ,moze
nastapi¢ w przypadku braku zgody Sadu Iub policjanta prowadzgcego sprawe
(dot. to nieletnich zafrzymanych w zwigqzku z podejrzeniem popeinienia czynu
karalnego)”,

stworzono warunki do zachowania prawa do intymno$ci podczas korzystania z pokoju
sanitarnego'® oraz przebierania sie, gdyZz w pomieszczeniach nie zainstalowano kamer
monitoringu, w drzwiach wejsciowych nie zamontowano wizjeréw, ciankami wydzielono
kabiny sanitarne i kabiny prysznicowe, za$ w ich wejSciach zamontowano drzwi
wahadlowe, dwuskrzydiowe, samozamykajace sig (czgsciowo zastaniajgce kabine),
przy czym:

- wedtug szesciu z 16 odpowiedzi z badan ankietowych, w trakcie korzystania przez

nieletnich z pokoju sanitarnego, obecny w tym pokoju byt takze policjant,

- Kierownik PID wyjasnita, ze ,w przypadku korzystania przez nieletniego po raz
pierwszy z pokoju sanitarnego, policiant pokazuje pomieszczenie nieletnim oraz
omawia zasady korzystania z niego. W trakcie samego korzystania przez nieletniego
z pokoju sanitarnego drzwi wejciowe pozostajg uchylone (brak wizjera
i moniteringu), a funkcjonariusz przebywa na zewnatrz, na Korytarzu przy drzwiach.
,Kabiny” toalet i prysznicow wyposazone sg w drzwiczki samozamykajgce sie
czesSciowo zasfaniajgce ,kabing”,

15 W trakcie kontroli NIK badaniom ankietowym poddano 16 nieletnich przebywajacych w tym czasie w PID.

18 W 60 badanych sprawach odnotowano jedne odwiedziny (odbyly sig w Swietlicy) i siedem przypadkéw przekazania
nigletnim przez rodzica lub opiekuna — za posrednictwem personelu PID — rzeczy oscbistych.

17 W $wietle wynikéw badania ankietowego (brak odpowiedzi w jednej ankiecie), dwoch z 15 nieletnich miato nie wiedzied
0 prawie kontaktu rodzicami, kolejnych 14 wiedziato o takim prawie, przy czym pieciu kontakiowato sig, jednemu nie pozwolit
na to policjant, a siedmiu — nie chcialo z tego skorzystac.

8 Wediug opinii zawartej w sprawozdaniu Krajowege Mechanizmu Prewencji, pomieszczenie to ,urzgdzono w sposéb
zapewniajgcy intymnosé osobom z niej korzystajaeym”.



g) nieletni sporadycznie korzystali z mozliwosci pobytu na Sswiezym powietrzu (w 60
badanych sprawach odnotowano dwa takie przypadki i dwie odmowy nieletnich, przy 22
pobytach trwajacych powyzej 24 godzin), a Kierownik PID wyjasnita, ze w przypadku
wyrazenia checi przez nieletnich (ktorych pobyt w Izbie trwa ponad 24 godziny)
do uczestniczenia w zajeciach ruchowych na $wiezym powietrzu, nieletni korzystajg
z tego prawa, jednak jest to uzaleznione od ilosci nieletnich przebywajacych w danym
momencie w PID oraz koniecznosci zapewnienia bezpieczefistwa osob w nigj
przebywajacych;

h) na czas pobytu w PID nieletnim nieodptatnie zapewniono odziez (réznckolorowe dresy,
pizamy, bielizna jednorazowa, klapki — w dobrym stanie i réznych rozmiarach) i $rodki
czystosci (mydio dostepne w pokeoju sanitarnym, szampon wydawany przed kapiela,
szczoteczki do zebow — w pokoju dyzumego), przy czym:

- nieletnim nie umozliwiano pozostania w ich wiasnych ubraniach, a nakazywano — jak
wynika z badan ankietowych (w 14 z 16 przypadkdw) — obowigzkowe przebranie
w odziez PID,

- Kierownik PID wyjasnita, Zze ,zobowigzujemy nieletnich do przebrania sie w odziez
PID (zazwyczaj pozostaja w swojej bieliznie, ale wydajemy bielizne jednorazow3
na proshe nieletniego), ze wzgledu na to, ze — w ocenie funkcjonariuszy PID -
odziez, w ktorej nieletni przybywaja do Izby nie nadaje sig do uzytku ze wzgleddw
higienicznych. Zdarzaja sie przypadki pozostawiania nieletnich w poszczegdinych
elementach odziezy”,

i) w trakcie pobytu w PID nieletnim zapewniono positki, w niektorych przypadkach rbwniez
przed uptywem 5 godzin od chwili umieszczenia w izbie (ustalonych w § 8 ust. 1 pkt 1
lit. d regulaminu pobytu w Izbie), bowiem — jak wyjasnila Kierownik PID - ,majgc
na uwadze dobro dziecka, w przypadku zgtaszania przez nieletnich potrzeby
zaspokojenfa glodu (juz na etapie czynnosci zwigzanych z zatrzymaniem), zapewnia sie
im posifek [.] przed uplywem pierwszych 5 godzin pobytu w PID. W przypadku braku
powyzszej informacji, jednakze wyrazania przez nieletnich (juz umieszczonych w PID
po kilku godzinach od zatrzymania, najczescief w porze wieczorowej) prosby o podanie
positku, nieletnim wydaje sie posifek z zasobow PID {jesli zostat dostarczony przez firme
realizujacg zaméwienia)”,

j) w okresie objetym kontrolg w PID (m.in. w rezultacie zalecenia Krajowego Mechanizmu
Prewencji po kontroli w 2013 roku) podjeto dziafania na rzecz zwigkszenia udziatu
nieletnich w  zajeciach  opiekuficzo-wychowawczych,  kulturalno-o$wiatowych,
rekreacyjno-sportowych — w przypadku 32 z 60 badanych pobytow nieletnich w PID
odnotowano udziat w co najmniej jednej z form takich zaje¢ (wedtug zapisbw w ksigzce
przebiegu stuzby, w niektorych przypadkach nieletni wzigli udziat w zajeciach mimo
poczatkowo zgtaszanych odmoéw, w pieciu przypadkach odmowili udzialu w zajeciach,
aw pozostalych 23 czas faktycznego pobytu w PID nie przekraczat 12 godzin w porze
dziennej fub nieletni brali udziat w czynnosciach procesowych).

Nieletni — zardwno bioracy udziat w proponowanych zajeciach, jak i nie uczestniczacy

w nich — ogladali programy telewizyjne i filmy z ptyt DVD w $wietlicy PID, niekiedy czytali

dostepne czasopisma lub ksigzki w sypialniach.

(dowdd: akta kontroli str. 93-116, 159-183, 233-237, 528-528, 537, 709-716)

Kierownik PID wyjasnita, ze w celu realizacji zaleceri Krajowego Mechanizmu Prewencii
opracowano karty pracy z nieletnimi ¢ réznym stopniu trudno$ci. Zagadnienia w nich ujete
majg na celu przypomnienie badz utrwalenie wiadomosci z réznych dziedzin Zycia i nauki.
Podczas uzupelniania kart, pomoca nieletniemu sluzg policjanci prowadzacy zajecia,
anieletni maja mozliwos¢ korzystania z pomocy naukowych. Niekiedy karty pracy
przeznaczone sg do Cwiczen na spostrzegawczos¢, inne do ,zabawy' (krzyzowki,
wykreslanki, rebusy, kolorowanki). Z uwagi na przystgpng forme opracowanych kart pracy
oraz ich rdéznorodnosc, nieletni coraz chetniej uczestniczg w proponowanych zajeciach.
Ustosunkowujac sie do zalecen Krajowego Mechanizmu Prewencji (po wizytacii
w 2013 roku) — w kontek$cie prowadzenia z nieletnimi zaje¢ — Kierownik Izby podnosila tez,
ze ,nieletni przyjmowani sq o réZnej porze dnia i nocy [...] nalezy wzig¢ pod uwage ich stan
fizyczny oraz psychiczny [...]. Niejednokrotnie ich stan emocjonalny jest zachwiany. [...]
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Pomimo przypominania nieletnim o koniecznosci brania udziati w zajeciach [...]
kategorycznie odmawiaja uczestnictwa [...] Majac na uwadze zminimalizowanie stresu
wynikajgcego z zatrzymania oraz umieszczenia w izbie nie poglebia sie tego stanu poprzez
zmuszanie nieletnich do aklywnego uczestnictwa w proponowanych zajeciach.
W sytuacjach tego typu zazwyczaj organizuje sie im - na miare istniejacych w izbie
moZliwosci - inne formy aktywnosci, ktore nieletni aprobujg’.

(dowad: akta kontroli str. 122-159, 233-237, 554)

Wedlug wyjasnienia Kierownik PID, nieletni na ogdt przestrzegajg regulaminu pobytu,
Jhajczestszym punktem requlaminu, ktéry nie jest wypeflniany przez nigletnich,
to konieczno$c brania udzialu w proponowanych zajeciach opiekuriczo-wychowawczych,
kulturalno-oswiatowych oraz rekreacyjno-sporfowych”. W latach 2013-2015 PID
czterokrotnie zawiadamiat sad rodzinny o niewlasciwym zachowaniu nieletniego. W trzech
z tych przypadkéw (jeden w 2013 roku i dwa w 2014 roku) incydenty zakonczyly sie
zastosowaniem §rodkéw przymusu bezposredniego, w formie uzycia sily fizycznej
i zaloZzenia kajdanek na rece frzymane z tylu'®, w celu przeciwdziatania czynnosciom
zmierzajacym do autoagresiji (uderzanie piesciami badz reka w gipsie w Sciane, uderzenie -
podczas rozmowy z matkg — glowg w stot) lub wyegzekwowania zgodnego z prawem
zachowania sie. W czwartym przypadku nieletni byt nadpobudliwy ruchowo, miat problem
z kontrolowaniem emocji (wybuchy zlosci), zle znosit izolacje. Opis tych zdarzeh zostal
zawarty w ksiazce przebiegu stuzby i pismach do sadu redzinnego.

(dowdd: akta kontroli str. 115, 222-233, 235)

W latach 2013-2015 nie wystapity przypadki wyrzadzenia szkéd w mieniu PID przez
przebywajacych w nigj nieletnich. (dowdd: akta kontroli str. 233, 235)

1.4. W okresie objetym kontrolg, stan zatrudnienia w PID ksztattowat sie na poziomie 10-11
etatow (zwigkszenie od 1 lipca 2014 r.), facznie z jej Kierownikiem. Byly to wylacznie etaty
policyjne®. Na dzien 31 grudnia 2015 r., w PID obowigzki realizowato 11 funkcjonariuszy
(wtym cztery kobiety), z ktorych 10 legitymowalo sie wyksztalceniem wyZzszym, w tym
siedmiu ukonczylo studia pedagogiczne, a pozostali trzej na kierunkach: wychowanie
fizyczne (trzy lata pracy jako nauczyciel w-f), rolnictwo, ochrona Srodowiska. Jeden
funkcjonariusz legitymowat sie wyksztaiceniem $rednim (technik sztuk plastycznych).
Wigkszos¢ posiadata doswiadczenie w pracy w fzbie, gdyz siedmiu z nich prace w niej
rozpoczeto przed 2013 rokiem (z tego czterech w latach 1992-2009). Ltaczny staz pracy
w Policji (na koniec 2015 roku), w przypadku osmiu funkcjonariuszy wynosit od 10 do 24
lat, a pozostatych trzech — od czterech do siedmiu lat. Szkolenia zewnetrzne whasciwe
ze wzgledu na prace w policyjnej izbie dziecka ukonczyto dziewieciu z 11 funkcjonariuszy.
W okresie objetym kontrolg byty to®': szkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
i uzyskanie tytulu ratownika zorganizowane przez Centrum Ratownictwa Medycznego
we Wroctawiu od 30 stycznia do 7 lutego, 3 — 11 marca albo 3 — 11 kwietnia 2014 r. (pieciu
funkcjonariuszy), kurs specjalistyczny dla policjantbw w zakresie przeciwdziatania
demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz dziatan pedejmowanych na rzecz matoletnich
w Wyzszej Szkole Policyjnej w Szczytnie przeprowadzony od 21 pazdziernika do 16 grudnia
2015 r. {jeden funkcjonariusz). (dowod: akta kentroli str. 198-203, 206)

W ramach realizacji wymogu doskonalenia zawodowego lokalnego w zakresie metod i form
petnienia stuzby w izbie — okreslonego w § 3 zarzadzenia Nr 134 Komendanta Glownego

® Na wyposazeniu PID znajdowaly sig $rodki przymusu, takie jak: pas obezwiadniajacy (2 szt), kaftan bezpieczenstwa
(1 szt.), kask zabezpieczajacy (1 szt.) i kajdanki na nogi (1 szt.).

2 Qkresowo, faktycznie zadania w PID wykonywata mniejsza liczba funkejonariuszy: przy 10 etatach - dziewieciu
funkcjonariuszy od 1 stycznia do 15 sierpnia 2013 r. (jeden funkcjonariusz byt skierowany do innych zadan w Wydziale
Prewenciji KMP), za$ przy 11 etatach — 10 funkcjonariuszy od 1 lipca 2014 r. do 31 grudnia 2015 r. {do 30 listopada 2014 r.
jeden funkcjonariusz realizowat inne zadania w Wydziale Konwojowym KWP bez zastepstwa w PID, a nastepnie jeden
funkcjonariusz na zwolnieniach lekarskich albo na urlopie macierzyfiskim / rodzicielskim).

21 Szkolenia zrealizowane przed 2013 rokiem, to np.. szkolenie w ramach doskonalenia zawodowego dla policjantow
Policyjnych 1zb Dziecka (Szkofa Policji w Stupsku, 7-12 maja, 10-15 grudnia 2001 r.), kurs spegjalistyczny — problematyka
nieletnich, szkolenie specjalistyczne o profilu prewencyjnym (Centrum Szkolenia Policji, 18 listopada 2002 r-7 lutego
2003 r.), kurs specialistyczny w zakresie taktycznych aspektow prowadzenia postepowania w sprawach nieletnich (Centrum
Szkolenia Policji, 3-14 sierpnia 2009 r.), kurs specjalistyczny dla policiantow w specjalnosci do spraw nieletnich (Centrum
Szkolenia Poficji, 19 kwietnia — 25 czerwca 2010 1.).
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

z30 pazdziernika 2012122 — funkcjonariusze wykonujacy zadania w PID ukonhczyli
nastepujgce szkolenia:

e Metody i formy wykonywania zadan w Policyjnej Izbie Dziecka" (45-minutowe albo
2 x 45 minut w 2013 roku), ,Metody i formy petnienia stuzby w Policyjnej Izbie Dziecka"
(po 2 x 45 minut w 2014 i 2015 roku), w ktorych wzigli udziat wszyscy funkcjonariusze
realizujacy zadania w PID,

e ,Nowe uwarunkowania prawne dotyczace postepowania z nieletnimi” (45-minutowe
w2014 roku i 2 x 45 minut w 2015 roku), w ktorych uczestniczylo facznie o$miu
funkcjonariuszy (w tym czterech w obu tych latach),

e ,Udzielanie pierwszej pomocy” (2 x 45 minut w 2014 roku) dla czterech funkcjonariuszy,

e ,Zakaz stosowania tortur oraz nieludzkiego Iub ponizajacego traktowania” (45-minutowe
w 2013 roku) — z udziatem dziewieciu funkcjonariuszy.
(dowod: akta kontroli str. 204-207)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze przyjety w PID sposob skiadania skarg i wnicskow
w formie wpisu do zeszytu (pod poprzednimi wnioskami) — w praktyce dokonywanego przez
funkcjonariusza pehiacego stuzbe w Izbie — nie czyni zado$¢ rekomendacjom Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka. Wediug jej zalecen, takie rozwigzanie nie jest efektywne
i transparentne, nie gwarantuje realizacji prawa do wniesienia skargi. Wediug zalecen,
skargi powinny byé mozliwe do wniesienia na oddzieinych arkuszach w sposob
uniemoziwiajacy zapoznanie sie z ich trescig przez osoby inne niz adresat skargi. Powinna
zostaé réwniez umozliwiona realizacja prawa do zlozenia skargi bez obecnoéci innych osob.
Kierownik PID wyjasnila, ze ,dofychczas nie bylo przypadkow skfadania skarg przez
nieletnich. Prowadzony zeszyt, w ktorym odnotowano wnioski nieletnich, —stuzy
do ewidencjonowania wnioskow nieletnich i ewentualnie ich skarg. W przypadku prosby
nieletniego o zgloszenie skargi, nieletniemu zostang udostgpnione przybory do pisania,
kartki papieru, a w razie potrzeby — takze koperta. Natomiast w przedmiotowym zeszycie
funkcjonariusz odnotowalby fakt wplynigcia skargi i czynnosci podjete w zwigzku ze skarga
{w tym komu skarge przekazano)”. dowéd: akta kontroli str. 115-116, 528-529)

Podniest tez nalezy, iz w $wietle badan ankietowych czterech z 16 nieletnich stwierdzito,
Ze nie poinformowano ich 0 mozliwosci zlozenia skargi lub wniosku, a dziesigciu (W tym
siedmiu, ktorych poinformowano o takiej mozliwosci) miato nie wiedzie¢ w jaki sposob moze
Ziozy¢ skarge lub wniosek. Przedstawione okolicznosci wskazuja na potrzebg opracowania
zasad wnoszenia skarg i zaznajamiania z nimi nieletnich. (dowod: akta kontroli str. 709-716)

Od zalecen formulowanych przez Krajowy Mechanizm Prewencii i Helsinskg Fundacjg Praw
Czlowieka odbiegata tez stosowana w PID praktyka obecnosci funkcjonariuszy podczas
rozmow i adwiedzin, a takze brak mozliwosci pozostawania przez nieletnich we wiasnej
odziezy.

Dzialalnosé PID w latach 2013-2015 byta zgodna z obowigzujacym prawem. Nieletnich
umieszczano w Izbie z zachowaniem warunkéw i na czas okreslony przepisami uopsn.
W rezultacie podjetych dziatan dostosowawczych zapewniano nieletnim przebywanie
w pomieszczeniach  spelniajacych wymogi okreslone  rozporzadzeniem w  sprawie
policyjnych izb dziecka i pod nadzorem wykwalifikowanej kadry. Przetozylo sie to rowniez
na przestrzeganie praw nieletnich wynikajacych z regulaminu pobytu w Izbie.

2. Rozwiazania organizacyjne i finansowe w zakresie funkcjonowania
policyjnej izby dziecka

21. W okresie objetym kontrola w wojewodztwie podlaskim funkcjonowata jedna PID
(oddalona od najblizszej innej takiej placowki ~ w Warszawie — o 192 km). Do 30 wrzesnia

2\ mysl § 3 powotanego zarzadzenia, ,do stuzby w izbie kieruje sig policiantow, ktorzy ukonczyli doskonalenie zawodowe
lokalne w zakresie metod i form pelnienia stuzby w izbie. Policjanci petnicy stuzbe w izbie powinni ca najmniej raz w roku
uczestniczyC w takim doskonaleniu”.
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2013 r. dziatala ona w ramach Wydzialu Prewencji KMP, a z dniem 1 pazdziemika 2013 r.23
w ramach Wydzialu Konwojowego KWP24 Zmiana ta (reorganizacja) zwigzana byla
z realizacja, ,Koncepcji rozwigzart  organizacyjno-strukturainych  majgcych na  celu
podniesienie efektywnodci dziatania policyjnych izb dziecka”, zatwierdzonej w dniu 9 lipca
2013 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Nie skutkowata ona koniecznoscig
podejmowania dziatan w celu zagospodarowania etatéw [ub pomieszczen zlikwidowanej
izby (przed i po zmianach organizacyjnych w wojewodztwie podlaskim funkcjonowata jedna
policyjna izba dziecka). (dowod: akta kontroli str. 7, 238-257)

Stan etatowy lzby w okresie jej funkcjonowania w strukturze organizacyjnej KMP
{od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2013 r.) wynosit 10 etatow. Zostal on zwigkszony po wejsciu
w strukture KWP i od 1 lipca 2014 r. wynosit 11 etatow (byly to etaty policyine, nie byto
etatow cywilnych). Zwiekszenie zatrudnienia w PID zwigzane bylo ze sformulowaniem
takiego wniosku przez powolany przez Komendanta Wojewodzkiego — decyzja nr 202/2012
z 25 pazdziernika 2012 r. — Zespot ds. wdroZenia koncepcji rozwigzan organizacyjno-
strukturainych zamierzajacych do podniesienia efektywnosci wykorzystania policyjnych izb
dziecka (zwany dalej ,Zespolem ds. wdrozenia koncepcji PID"). W ocenie Zespoiu
(sformutowanej w listopadzie 2012 roku) Owczesny stan etatowy (10) mogt by
niewystarczajacy do zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczefistwa oraz
wiasciwego funkcjonowania PID. (dowod: akta kontroli str. 262, 279, 283, 198-201)

Po wejsciu PID w strukture KWP zwigkszyla sie z 12 do 14 liczba miejsc dla nieletnich,
w wyniku utworzenia 2-osobowej sypialni w miejsce dotychczasowego pokoju izolacyjnego.
Pomieszczenie to stalo sie zbedne, gdyz z dniem 5 czerwca 2013 r. Policja przestata byé
uprawniona do wykorzystywania takiego pokoju, w zwigzku z wejéciem przepisow ustawy
z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej?®.

{dowbd: akta kontroli str. 96-100, 245, 292)

W latach 2013-2015 PID zapewnita miejsce facznie 776 nieletnim, odnotowujac 26%

spadek liczby nieletnich umieszczanych w placéwce w ciagu roku, odpowiednio; z 308

do 239 i do 229 nieletnich, zblizajac sie do poziomu sprzed okresu objetego kontrolg®.

W podziale na przyczyny umieszczenia liczby te przedstawialy sie nastepujgco:

s 335 nieletnich (144, 106 i 85) z powodu uzasadnionego podejrzenie, ze popetnili czyn
karalny, a zachodzita uzasadniona obawa ukrycia sie nieletniego lub zatarcia $laddw
tego czynu, albo gdy nie mozna ustali¢ tozsamosci nieletniego (art. 329 § 1 ucpsn,
w 2013 roku — art. 40 § 1 uopsn)¥ — z tendencjq spadkowg w stosunku do ogoinej liczby
nieletnich w PID (odpowiednio 47%, 44% i 37%) w danym roku;

e 253 nieletnich (93, 77 i 83) w zwiazku z zatrzymaniem w trakcie samowolnege pabytu
nieletniego  poza: schroniskiem dla nieletnich, miodziezowym  osrodkiem
wychowawczym, zaktadem poprawczym? (art. 32g § 9 uopsn, w 2013 roku—art. 40 § 7
uopsn) — z tendencjg wzrostowg w stosunku do ogéinej liczby nieletnich w PID
(odpowiednio 30%, 32% i 36%) w danym roku;

e 188 nieletnich (71, 56 i 61) na czas uzasadnionej przerwy w konwoju
(albo w doprowadzeniu) badz na polecenie sgdu rodzinnego® (art. 32h § 1 pkt 1 2
uopsn, w 2013 roku — art. 402 § 1 pkt 1 i 2 uopsn) — z tendencjg wzrostowg w stosunku
do ogéinej liczby nieletnich w PID (odpowiednio 23%, 23% i 27%) w danym roku.

2 Zarzadzeniem nr 78 Podlaskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji z dnia 11 wrze$nia 2013 r., zniesiona zostala Izba
Dziecka dziatajaca w strukturze organizacyjnej Wydzialu Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Biatymstoku, a utworzona
Policyina lzba Dziecka w strukturze organizacyjnej Wydzialu Konwojowego Komendy Wojewodzkiej Policji w Biatymstoku.

24 W zadaniach Wydzialu Konwojowego KWP ujeto m.in. ,zapewnienie prawidtowego funkcjonowania oraz petnienia stuzby
w Policyjnej Izbie Dziecka” (§ 25 pkt 18 regulaminu KWF).

2 Dz.U. poz.628 ze zm.

2 W latach 2013-2015 przyjeto o 24% wiecej nieletnich w poréwnaniu do trzech lat sprzed okresu objetego kontrola, tj. 624
nieletnich, w tym: w 2010 roku — 200, w 2011 roku — 203 i w 2012 roku - 221 nieletnich.

27 Do 48 godzin od chwili zawiadomienia wladciwego sadu rodzinnego o zatrzymaniu nieletniego {a przed 2 stycznia 2014 r.
do72 godzin od chwili zatrzymania), jezeli w tym czasie nie ogloszono nieletniemu postanowienia o umieszczeniu
w schronisku dla nieletnich lub tymczasowym umieszczeniu w miodziezowym osrodku wychowawczym, rodzinie zastepcze]
zawodowej albo w zaktadzie lub placowcee, o ktérych mowa w art. 12 uopsn.

2 Na czas niezbedny do przekazania nieletniego do wlasciwego schroniska, osrodka lub zakladu, nie diuzej niz na 5 dni.

2 Nie dluzej niz na 24 godziny (w przypadku przerwy w konwoju albo w doprowadzeniu) badz na czas niezbedny
do wykonania okreslonych czynnosci procesowych, nieprzekraczajacy 48 godzin (w przypadku polecenia sgdu).
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Na stalym poziomie 79% utrzymywat sic odsetek chlopcow w ogdinej liczbie nieletnich
przyjetych do PID w trzech latach objetych kontrola. (dowod: akta kontroli str. 218-221)

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano przypadkow odmowy przyjecia nieletnich
do PID z powodu braku miejsc lub z innych przyczyn. Z analizy ksiazek przebiegu stuzby
i ewidencii nieletnich — w zakresie proby 60 przypadkow pobytow nieletnich w PID, opisanej
szerzej w pkt. 1.1 ninigjszego wystapienia pokontrolnego — wynikato, Ze w tym samym dniu
w Izbie przebywato jednoczesnie maksymainie czterech nieletnich.

(dowod: akta kontroli str. 174, 182, 218, 235)

Wystapity natomiast okresy, w ktorych w PID nie przebywat Zaden nieletni, . tacznie:
— 78dni w 2013 roku (byty to okresy od jednego 10 dni),

— 127 dni w 2014 roku (byly to okresy od jednego 12 dni, a ponadto 29-dniowy
spowodowany prowadzonym remontem pomieszczen PID - od 1 do 29 sierpnia),

— 125 dni w 2015 roku (byly to okresy od jednego 16 dni),
ktore sukcesywnie wydtuzaly sig i stanowily odpowiednio 21%, 27% (z pominigciem 29
dniowej przerwy remontowej) i 34% roku kalendarzowego.
W czasie, kiedy w PID nie przebywali nieletni, funkcjonariusze w niej zatrudnieni wykonywali
takie zadania, jak m.in.. praca z aktami nieletnich, przygotowywanie korespondencii
do sadéw, ustalenia w placowkach dotyczace nieletnich, prace porzadkowe, przygotowanie
materialéw do zaje¢ z nieletnimi. Brali takze udziat w stuzbie w Zespole Policji Sadowej,
stuzbie konwojowej, stuzbie ochronnej magazynéw KWP.

(dowod: akta kontroli str. 216-217, 300-302)

2.2.1. Funkcjonowanie, stan pomieszczen i wyposazenia Izby bylo przedmiotem analiz
prowadzonych przez 11-osobowy Zespot ds. wdrozenia koncepcji PID (powotany przez
Komendanta Wojewodzkiego w 2012 roku). Wjego sklad weszli m.in. Naczelnicy

Wydziatéow Konwojowego i Prewencji KWP oraz Petnomocnik KWP ds. ochrony praw

czlowieka. W rezultacie prac Zespolu - zgodnie z zakresem zadan, ustalonym przez

Komendanta Wojewadzkiego i we wspotpracy z whasciwymi Wydziatlami KWP i KMP -

w szczeg6lnosci:

- opracowano harmonogram wdrozenia ww. koncepcji oraz projekty zmian regulaminow
KWP i KMP, uwzgledniajgce zmiany organizacyjno-kadrowe,

- dokonano oceny stanu etatowego, technicznego, wyposazenia i zabezpieczenia PID,
potrzeb remontowych oraz okreslono szacunkowe koszty realizacji niezbgdnych
przedsiewzie¢ w tym zakresie,

- ustalono zasady wspoldziatania PID z jednostkami Policji z terenu wojewodztwa
podlaskiego, w zakresie umieszczania nieletnich w PID i koordynacji dziatan
poszukiwawczych (,Instrukcja w sprawie sposobu postepowania z osobami nieletnimi
zatrzymanymi przez jednostki i komorki organizacyjne Podlaskiej Komendy Wojewddzkiej
Policji™). (dowod: akta kontroli str. 2568-293)

W dokonanej przez Zespot ds. wdrozenia koncepcji PID - z uwzglednieniem wymogow
rozporzadzenia w sprawie policyjnych izb dziecka — ocenie wyposazenia i zabezpieczenia
PID oraz potrzeb remontowych (z pazdziernika 2012 roku) wskazano na:

e brak drzwi o wzmocnionej konstrukcji z zamkami mechanicznymi lub elektrycznymi
w jednym z dwoch wejs¢ do PID,
« potrzebe remontu klatki schodowej prowadzagcej do PID i szatni personelu,

e brak przyciskow dzwonkéw alarmowych przy placu spacerowym, magazynie i pokoju
kierownika,

o wskazany zakup 3 sztuk przeno$nych urzadzen alarmowych w celu poprawy warunkow
bezpieczenstwa personeiu PiD,

e potrzebe uzupelnienia instalacji monitoringu ¢ dodatkowe kamery (w jadalni, swietlicy,
na korytarzu i placu spacerowym) oraz zainstalowania wigkszego monitora (32")
i przeniesienia matego monitora do pokoju kierownika w celu zwigkszenia kontroli
podgladu obrazu z monitoringu,



» wskazang wymiang i uzupetnienie sprzetu audiowizualnego oraz doposazenie $wietlicy
w gry planszowe, kartony do malowania, farby, kredki, plyty DVD, uzupehienie
biblioteki, zainstalowanie zestawu do gry w koszykowke,

e potrzebe wykonania zabudowy z siatki ochronnej celem zabezpieczenia placu
spacerowego przed mozliwoscig wrzucenia / wyrzucenia przedmiotow,

e poZzadane doposazenie PID w: nowe urzadzenie wielofunkcyjne (faks, drukarka,
kserokopiarka) i komputer stacjonamy, w celu usprawnienia wymiany korespondencii
i tworzenia biezacej dokumentacji, a takze — przenosny aparat telefoniczny.

Szacunkowe koszty zwigzane ze zdiagnozowanymi potrzebami okreslono na 49,5 tys. zt,

wtym 44,0 tys. zt na prace remontowe | zakup niezbednych $rodkow i pomocy

dydaktycznych, zwigzanych z podniesieniem bezpieczenstwa o0sdb nieletnich

i podniesieniem efektywnosci pracy funkcjonariuszy oraz 5,5 tys. zt na doposazenie

w sprzet fgcznosci | komputerowy. (dowod: akta kontroli str. 266-272)

Wyzej wskazane przez Zespdt braki i potrzeby zostaly uzupetnione lub zaspokojone
wramach robdt remontowych w 2013 roku®® i doposazenia PID w niezbedny sprzet
(z wyjatkiem zamontowania siatki ochronnej nad placem spacerowym). Wedlug ocen
Naczelnika Wydzialu Konwojowego KWP (z 13 listopada 2013 r.) i Naczelnika Wydziatu
Zaopatrzenia, Inwestycji i Remontow KWP (z 2 pazdziernika 2014 r.) oraz pisma Zastepcy
PKWP z 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie oceny funkcjonowania PID w strukturze KWP,
izba spelniata wymogi techniczne okreslone w rozporzadzeniu w sprawie policyjnych izb
dziecka. Potwierdzity to takze ogledziny przeprowadzone w trakcie kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 93-116, 292-296, 298-303)

222, W ewidencji ksiegowej KWP nie wyodrebnionoe planowanych i wydatkowanych

srodkow finansowych na funkcjonowanie PID. Zastepca Gtownego Ksiggowego KWP

wyjasnita, Ze: ‘

— nie konstruowano odrebnego planu wydatkow PID (plan wydatkow KWP w rozdziale
75404 obejmuje rowniez koszty funkcjonowania PID),

— w ewidencji ksiegowej wydatkéw budzetowych KWP nie wyodrebniono wydatkéw
zwigzanych z funkcjonowaniem PID, gdyz Zzaden przepis nie zobowigzuje
do prowadzenia ewidencji w takiej szczegdlowosci,

— Wydziat Finansow KWP w latach 2013-2016 nie prowadzit analiz dotyczacych kosztow
funkcjonowania PID, poniewaz nie zidentyfikowano powodéw prowadzenia tego typu
analiz. (dowod: akta kontroli str. 297, 321-322)

Na podstawie danych pozyskanych z wiasciwych merytorycznie Wydziatow KWP
(Finansow; Zaopatrzenia, Inwestycji i Remontow; tacznosci i Informatyki) ustalono,
Ze koszty funkcjonowania PID w latach 2013-2015 byly nie mniejsze niz 1.916,1 tys. zt
Dominowaly w nich wynagrodzenia stanowigce od 84% do 90% ogdlu ich wartosci,
za$ z przyktadowych innych: hiezace utrzymanie obiektu — okolo 4 %, réwnowazniki
zaumundurowanie — od 2,9% do 3,2%, wyzywienie nieletnich — od 0,7% do 1,1%.
W poszczegolnych latach wydatkowano 657,7 tys. z}, 633,6 tys. zt i 624,8 tys. zi, w tym na®';

e wynagrodzenia funkcjonariuszy (§§ 3070, 4050, 4060 i 4070 klasyfikacji budzetowej) —
560.061zt, z, 532.891 i 563.731 4,

e rownowazniki za umundurowanie — 21.178 zi, 21.200 zt i 18.064 z!,

e biezace utrzymanie obiekiu (energia elektryczna, ogrzewanie, woda, Scieki, wywoéz
Smieci, gaz) 25.243 21, 23.141 zt1 24.258 z

o remonty — 40.042 zt (wydatkowane w zwigzku z dostosowaniem pomieszczeri PID
do obowigzujacych wymogow), 48.190 zt (wymiana instalacji c.0. z grzejnikami) i 0 z,

o wyzZywienie (dostawy positkow w naczyniach jednorazowych przez firme zewnetrzng) —
7.258 71, 4.723 21 4.969 =,

¢ ustugi prania i czyszczenia — 3.498 24, 2.819 z4i 3.139 zi,

* Wezesniej, pomieszczenia PID byly remontowane w 2009 roku.
31 Nie udato sig okre$lic wysokoSci wydatkow na: badania lekarskie (sporadyczne przypadki badan nieletnich umieszczonych
w PID), srodki dezynfekcyjne, czystosci i higieny, wysylke korespondencii.
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nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

o zakup wyposazenia: telewizor (1.399 z}), komputer stacjonarny z monitorem (3.992 zf)
i urzadzenie wielofunkcyjne — drukarka, kopiarka, faks (4.245 zf) w 2015 roku,

o inne (ksiazki, szczoteczki do zebow, szampon, bielizna, dresy, sprzet sportowy) 199 21,
449 741538 zt, (dowod: akta kontroli str. 323-345, 394)

Wediug wyjasnienia Kierownik PID, w latach 2013-2015 nie wystapily zadne utrudnienia

w funkcjonowaniu Izby z powodu braku $rodkow finansowych. ,Zgloszone potizeby zostaty

uwzglednione i zrealizowane na biezgco albo po zabezpieczeniu niezbednych Srodkéw.”
(dowad: akta kontroli str. 529)

Analiza wydatkéw na ustugi remontowe, dostawy positkéw oraz pranie odziezy i poscieii
wykazata, ze poniesiono je celowo, gospodarnie i legalnie. Rzetelnie udokumentowano
wybor — w trybie przetargu nieograniczonego — wykonawcow robdt remontowych
i aktualnego dostawcy positkow, za$ w przypadku uslug prania - sporzadzono
dokumentacje wyboru ofert zebranych w ramach rozeznania cenowego.

(dowod: akta kontroli str. 345-481)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawiciowosci.

Crganizacja PID i poniesione naklady finansowe byly adekwatne do potrzeb, bowiem
zapewnity miejsca dla wszystkich nieletnich wymagajacych przyjecia do placowki oraz
przestizeganie ich praw okre$lonych w regulaminie pobytu w Izbie. Zaspokojono
zidentyfikowane i zglaszane przez Kierownik PID niezbedne potrzeby w zakresie sprzgtu
i wyposazenia. Poniesione naklady przyczynity si¢ do poprawy warunkéw panujgcych
w placdwce, a objete badaniem wydatki na funkcjonowanie Izby byly celowe, legalne,
gospodarne i rzetelnie udokumentowane.

3. Nadzér nad funkcjonowaniem policyjnej izby dziecka

3.1. W KWP nie prowadzono - innych niz opisane w pkt. 2.2.1 niniejszego wystapienia

pokontrolnego — analiz dotyczacych dzialalnosci PID, kosztéw jej funkcionowania badz

problemow i trudnosci systemowych zwigzanych z realizacjg przydzielonych |zbie zadan.
(dowod: akta kontroli str. 322, 525-527)

Sposdb peinienia przez funkcjonariuszy stuzby PID byt kontrolowany przez Kierownik PID
i kierownictwo Wydziatu Konwojowego KWP. Kontrole te przeprowadzano zardbwno podczas
stuzb, w trakcie ktorych w P1D przebywali nigletni, jak tez bez ich obecnosci. W ramach tych
kontroli sprawdzano: prawidlowos¢ prowadzenia dokumentacji przebiegu sluzby oraz
stanowigcej podstawe przyjecia i pobytu nieletnich, a takze sposéb sprawowania nadzoru
nad nieletnim. W ksigzce kontroli wewngtrznych PID odnotowano 15 takich kontroli
przeprowadzonych przez Naczelnika Wydzialu Konwojowego lub jego zastepce i 20 kontroli
przeprowadzonych przez Kierownik PID. (dowod: akta kontroli str. 518)

W latach 2013-2016 (I kwartat) dziafainos¢ PID nie byla przedmiotem badar kontrolnych
kontroli wewnetrznej lub audytu wewnetrznego KWP. P.o. Naczelnika Wydzialu Kontroli*2
wyjaénit, ze w jego ,ocenie nie byto powodéw do przeprowadzania takich kontrofi, gdyz
nie byfo sygnatow o nieprawidfowosciach, nie wplywaly skargi na dziatalnos¢ PID”. Z kolei
pracownik KWP zatrudniony na jednoosobowym stanowisku ds. audytu wewnetrznego
wyjasnit, iz ,rocznie srednio realizowane sg czfery zadania zapewniajgce i incydentalnie —
doradcze. Z przeprowadzanych w poszczegdinych wydzialach Komendy analiz ryzyka
nie wynikafo, iz dzialaino$¢ PID miescifa si¢ w obszarze podwyzszonego ryzyka. |[...]
zadania audytowe i tematy tych zadar typowane $q z analizy ryzyka przeprowadzanej przez
Pelnomocnika ds. Kontroli Zarzgdczej, Do planu audytu brane sq pod uwage temafy
Z obszaréw $redniego i wysokiego ryzyka z ww. analizy”. (dowdd: akta kontroli str. 523-524)

Z analizy ewidencji skarg wplywajacych do KWP, a takze sprawozdan z corocznych kontroli
PID przez sedziego sadu rodzinnego, wynikato, 2e w okresie objetym kontrolg nie
odnotowano skarg na funkcjonowanie PID.  (dowdd: akta kontroli str. 218, 578, 598, 708)

%2 Od 6 lutego 2016 r. Wezesniej, od 2007 roku, pracujgcy w Wydziale Kontroli (na stanowisku radcy w Zespole Kontroli
Qgdinopolicyine;).
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3.2. W latach 2013-2015 dzialaino$¢ PID byta czterokrotnie kontrolowana przez jednostki
zewnetrzne:

» Krajowy Mechanizm Prewencji — wizytacja w dniu 20 maja 2013 r. (Izba funkcjonowata
wéwczas w strukturach KMP), na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego
do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania3?,

¢ sedzie sadu rodzinnego (Sadu Rejonowego w Biatymstoku) — coroczne okresowe
kontrole, o ktérych mowa w § 6 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
16 czerwca 2009 r. w sprawie szczegolowego sposobu, zakresu i trybu sprawowania
nadzoru nad wykonywaniem orzeczen w sprawach nieletnich34,

Wizytacja i kontrole nie ujawnity nieprawidlowosci w zakresie legalnosci pobytu i czasu
pobytu niefetnich w PID. W Swietle sprawozdan kontroli sadowych, dokumentacja dotyczaca
nieletnich byta prowadzona na biezaca i prawidlowo. Na funkcjonowanie PID nie kierowano
skarg. Nieletni przebywajacy w placowce mieli zapewnione prawidiowe warunki bytowe
i fachowg opieke oraz mozliwosci pracy dydaktyczno-wychowawczej.

(dowdd: akta kontroli str. 536-547, 556-708)

Po kontrolach sadowych nie kierowano zalecefi, natomiast w raporcie Krajowego
Mechanizmu Prewencii zalecono m.in.:

— organizowanie, dia funkcjonariuszy pracujacych w PID, systematycznych
i interdyscyplinamych szkolen i kurséw w zakresie pracy z nieletnimi oraz kursu
udzielania pierwszej pomocy przedmedyczne),

— wyeliminowanie zakazu wchodzenia przez nieletnich w klapkach do pokoi,

— umozliwienie nieletnim korzystania z telefonu,

— opracowanie oferty zajeé dla zatrzymanych nieletnich,

— przeznaczenie Srodkow finansowych na zakup prasy i ksigzek do biblioteki PID,

— uzupelnienie adreséw instytucji, do ktérych nieletni mogg zwrédcic sie w sytuacii
naruszenia ich praw,

— zwrbcenie uwagi na rzetelnod¢ wypetniania przez lekarzy zaswiadczen lekarskich
dotyczacych mozliwosci osadzenia w 1zbie.

W raporcie zwracono tez uwage na fakt, ze - chociaz abowigzujace przepisy nie okreslaja

takiego obowiazku - ,kaZdego nowoprzyjetego nisletniego nalezy poddawaé badaniu

lekarskiemu”. (dowdd: akta kontroli str. 537-547)

W zwigzku z zaleceniami podjeto dziatania naprawcze, realizowane pod nadzorem KWP,
ktora przedtozyla stosowng informacje przediozyta do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
i Komendy Gtéwnej Policji. (dowéd: akta kontroli str. 548-555)

W Swietle ustalen niniejszej kontroli NIK, zalecenia pokontrolne Krajowego Mechanizmu
Prewencji zostaly zrealizowane badz sg realizowane, z wyjatkiem trudnej
do wyegzekwowania kwestii rzetelnosci wypetniania zadwiadczen przez lekarzy. Naczelnik
Wydziatu Konwojowego wyjasnil, ze ,funkcjonariusze pelnigcy sfuzbe w PID majg na to
bardzo ograniczony wplyw”. Zalecenie takie zostalo sformulowane w zwigzku
ze stwierdzeniem, iz ,nie zawsze na zaswiadczeniu lekarskim odnotowywana jest godzina
przeprowadzenia badania”. W zbadanych 60 przypadkach umieszczenia nieletnich w PID,
20 nieletnich bylo poddanych badaniu lekarskiemu na etapie wykonywania czynnosci
zwigzanych z ich zatrzymaniem (przed umieszczeniem w PID). We wszystkich tych
przypadkach lekarz wydat zaswiadczenie o braku przeciwwskazan do umieszczenia w PID,
Jednak tylko w szesciu z nich na zaswiadczeniu odnotowano date badania. W trakcie pobytu
[zbie — w zwiazku ze zgloszeniem dolegliwosci zdrowotnych — po przewiezieniu karetkg

3 Przyjetego przez Zgromadzenie Cgodlne ONZ w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz.U. z 2007 1. Nr 30, poz. 192).

3 Dz.U. Nr 107, poz. 894.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa J

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

do szpitala, badaniom lekarskin poddano dwoje z 60 nieletnich, z ktorych jedno
hospitalizowano®. (dowod: akta kontroli str. 160-183, 525-527)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowaosci.

W ramach nadzoru nad PID, KWP menitorowala realizacje zalecef Krajowego Mechanizmu
Prewencii oraz przebieg prac dostosowujacych izbe do obowigzujgcych wymogow, a takze
dokonywata wyrywkowych kontroli przebiegu stuzby w Izbie. Z uwagi na brak sygnatow
o potencjalnych  nieprawidtowosciach oraz pozytywne wyniki corocznych  kontroli
realizowanych przez sad rodzinny, nie prowadzono kontroli wewnetrznych ani zadan
audytowych dotyczacych dziatalnosci [zby.

IV. Whnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
Izbie Kontroli®, wnosi o rozwazenie opracowania zasad wnoszenia skarg i wnioskow oraz
zaznajamiania z nimi nieletnich umieszczonych w lzbie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastzezed w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 29 kwietnia 2016 r.

Kontrpler DYREKTOR DELEGATURY
Stanistaw Zukowski NajwyZzszej lzby Kontroli w Bialymstoku
glowny specjalista kontroli panstwowe z up. WICEDYREKTOR

3 Wedlug ksigzki wizyt lekarskich, w latach 2013-2015 odnotowano 16 przypadkow (odpowiednio: 8, 7 i 1) udzielenia pomocy
medyczne] w zwiazku ze zgloszeniem dolegliwosci zdrowotnych przez nieletnich przebywajacych w PID. W kazdym z tych
przypadkéw do |zby wzywano Pogotowie Ratunkowe i nieletnich przetransportowano do szpitala na dalsze badania.

% Dz.U. 22015 r. poz.1096. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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