NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL

Delegatura w Biatymstoku

LBI.410.013.01.2016
P/16/090

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Bialystok
T+48858748100, F +4885 87481133
Ibi@nik.gow.pl

01671916







Numer i tytut kentroli
Jednostka
przeprowadzajgca
Kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

QOcena ogoina

Opis stanu
faktycznego

I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/090 — Zatrudnianie oséb pozbawionych wolnosci

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Suchowierski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/3072016

Marek Zapolski, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/44/2016 (dowod: akta kontroli str. 1-4)

Zaktad Karny w Bialymstoku, ul. Hetmarnska 89, 15-727 Bialystok (dalej ,Zaktad Karny"
lub ,ZK")

Ptk Piotr Kondraciuk, dyrektor (dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia! pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dzialania podejmowane w celu zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci. Zakiad
skutecznie organizowat zatrudnienie osadzonych i nadzorowat ich prace u podmiotow
zewnetrznych. W okresie objetym kontrolg zatrudnienie wigzniéw utrzymywalo sie na
wysokim poziomie i wynosito od 46,3% do 56,1%? wszystkich osadzonych. Prace
zapewniano od 66,8% do 78,5% osadzonym zdolnym do pracy. Zaktad osiggngt rowniez
wysoki odsetek osadzonych zatrudnionych odptatnie, ktérych pracoweto od 24,8% do
27,1%*. Prawidtowo zorganizowano zatrudnianie wigzniow, zardbwno przy pracach na rzecz
Stuzby Wieziennej, jaki i na rzecz kontrahentow zewnetrznych. Wiezniowie, poprzez
szkolenia bhp oraz badania lekarskie, byli odpowiednio przygotowywani do pracy.
Osadzonym zapewniono réwniez mozliwos¢ odbycia szkolen zawodowych utatwiajacym im
podjecie pracy zaréwno podczas odbywania kary, jak i po jej zakohczeniu. Regularnie
prowadzono kontrole wigzniow zatrudnionych poza Zaktadem Kamym. Stwierdzone
nieprawidiowosci nie miaty wplywu na kontrolowana dzialalnoé i polegaty na

— braku pisemnej zgody jednego osadzonego na podjecie nieodplatnej pracy na rzecz
Zakladu Karnego w wymiarze przekraczajgcym 90 godzin,

— braku wymaganych danych (72% zbadanych kart) i podpisdw na wigkszosci kart pracy
osadzonych zatrudnionych nieodplatnie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Prawidlowos¢ dzialan dotyczacych zatrudniania oséb pozbawionych
wolnosci

1.1. Sprawozdawczos¢ statystyczna w zakresie zatrudnienia osadzonych.

Dane o zatrudnieniu skazanych — strukturze, formach i miejscach zatrudnienia - byly

wykazywane w miesiecznych sprawozdaniach MS ZK-2. W sprawozdaniach wykazywano
stan zatrudnienia osadzonych na ostatni dzien miesiaca (dziat 1), zatrudnienie osadzonych

t Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowansj jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa, bad# uzupeinia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

2 W Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego zaloZzono osiagnigcle w 2020 roku wskaznika zatrudnienia w wysokosci 35%.

3 W budzecie Panstwa w ukiadzie zadaniowym na lata 2014, 2015 i 2016 zaktadano osiggniecie wskaznika zatrudnienia
w wysokosci odpowiednio 11,5%, 12,75% i 13,45%.
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w miesigecu rozliczeniowym wediug wykonania zatrudnienia za poprzedni miesigc (dziat 2)
oraz stan zatrudnienia osadzonych z zobowigzaniami alimentacyjnymi (dziat 3).

W latach 2014-2016 (do 31 marca), Zakiad Kamny zatrudniat odpowiednio 50%, 46,3% oraz
56,1% z 293, 289 i 267 osadzonych®. Odptatnie w tych latach zatrudniano 49,6%
(73 osoby), 58,5% (56 osob) oraz 48% (79 osob) z pracujacych osadzonych. Nieodplatnie
pracowato odpowiednio 74, 56 i 79 osob. (dowdd: akta kontroli str. 6, )

Na rzecz Stuzby Wigziennej (dalej ,SW") pracowalo w kontrolowanym okresie odpowiednio
przecietnie 78, 69 i 93 osadzonych. U kontrahentow zewnetrznych pracowalo Srednio 61, 60
i 50 osadzonych, a na rzecz pozostatych podmiotow (organow administracji, jednostek
samorzadu terytorialnego, organizacji pozytku publicznego oraz charytatywnie) pracowato
przecietnie 7, 5 i 6 osadzonych. W okresie objetym kontrolg osadzeni z ZK nie byli
zatrudniani w instytucjach gospodarki budzetowej i przywigziennych przedsigbiorstwach
panstwowych. {dowdd: akta kontroli str. 7)

Niezatrudnionych pozostawalto przecietnie 146, 150 i 121 osadzonych, z czego najwiecej
z powodbw penitencjamych i ochronnych, ktérym pozostato niewiele czasu do zakoficzenia
odbywania kary lub co do ktérych istnieje duze prawdopodobiefistwo przedterminowego
zwolnienia — $rednio 61, 67 i 57 skazanych, z powodu braku pracy — przecigtnie 58, 61145
skazanych oraz z powodu niezdolnosci do pracy - $rednio 22, 18 i 18 skazanych.

(dowad: akta kontroli str. 8)

W sprawozdaniach MS ZK-2 wykazywano:

— W wierszu 05 - osadzonych zatrudnionych w instytucji gospodarki budzetowej (dalej
,/GB"} oraz zatrudnione nieodpfatnie na podstawie arf. 123a § 3 kkw® osoby bedace
na przyuczeniu do pracy w IGB (przyuczajacy sie do pracy na stanowisku zbrojarz
betoniarz). Po przyuczeniu byli oni zatrudniani odptatnie w IGBS. Jak wyjasnit pracownik
nadzorujgcy w ZK zatrudnianie wieznidw, skazani przyuczajacy sie¢ do pracy byl
wykazywani w tej pozycji, ,/.../ poniewaz nie byto moZliwosci zaewidencjonowania ich
w innej pozycji sprawozdania. Byla to przyjeta prakiyka w ZK oraz we wszystkich
zakfadach wspolpracujacych z IGB. Nie wynikalo to z wytycznych Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej” (zwanego dalej ,CZSW'). Od zaprzestania dziatalno$ci IGB w ZK na
poczatku 2014 roku wiersz 05 sprawozdania nie jest wypetniany;

— w wierszu 07 — osadzonych zatrudnionych na podstawie skierowania u kontrahentow

pozawieziennych. W ZK w Biatymstoku nie wystapity przypadki zatrudniania osadzonych
u kontrahentow zewnetrznych na innej podstawie niz skierowanie;

— w wierszu 14 - tylko wykonujacych prace publiczne w wymiarze czasu powyzej
90 godzin miesiecznie (art. 123a § 2 kkw);

— w wierszu 16 — tylko osadzonych przygotowanych do wykonywania nieodplatnych prac
na rzecz ZK w wymiarze do 90 godzin miesigcznie (art. 123a § 1 kkw);

— w wierszu 17 — nie wykazywano zadnych osadzonych wykonujacych prace nieodplatng
w wymiarze przekraczajgcym 90 godzin, podezas gdy z analizy dokumentacii
zatrudnienia osadzonych wynika, Zze wystapily trzy takie przypadki;

— w wierszu 21 - tylko niezdolnych do pracy ze wzgledéw zdrowotnych. O niemoznosci
wykonywania pracy orzekat lekarz. W przypadku chorych przewlekle oraz stale
przyjmujacych leki decyzje podejmowato ambulatorium ZK;

— w wierszu 23 - niezatrudnianych ze wzgledéw penitencjarnych (zwigzanych
z charakterem przestepstwa, brakiem checi likwidacji tzw. deficytéw, np. uzalezniony od
alkoholu odmawiajacy udziatu w terapii antyalkoholowej) i ochronnych (wynikajacych
z charakteru przestepstwa i majacych przede wszystkim na celu niedopuszczenie
do ponownego popetnienia czynu zabronionego) — tacy osadzeni z zasady nie s
dopuszczani do pracy. Z wyjasnien pracownika nadzorujacego zatrudnienie osadzonych
wynika, ze w tym wierszu wykazywano tez skazanych, ktérym pozostalo niewiele czasu

4 Wylacznie skazanych. W ZK nie przetrzymywano tymczasowo aresztowanych.
5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy wykonawczy — Dz.U. Nr 90, poz. 557 ze zm.
6 Wigzniowie osadzeni w ZK zatrudniani byli w IGB do koAca 2013 r.
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do zakonczenia odbywania kary lub takich, co do ktorych istnieje duze
prawdopodobienstwo otrzymania przedterminowego zwolnienia.
(dowdd: akta kontroli str. 9-19)

1.2.  Zatrudnienie odpiatne skazanych na rzecz Stuzby Wieziennej.

W okresie objetym kontrolg odptatnie na rzecz Stuzby Wigziennej pracowato przecietnie 41,
39 i 37 osadzonych. W 2014 roku wykorzystywano $rednio miesigcznie 22,09 etatu na
21 przyznanych na zatrudnienie osadzonych w ZK w Bialymstoku, przy czym z przyznanych
na wynagrodzenia $rodkow w wysokosci 465.600 zt wykorzystano 98,2% (456.968 z).
W 2015 roku wykorzystywano srednio miesigcznie 22,4 etatu na 21 przyznanych na
zatrudnienie osadzonych, przy czym z przyznanych na wynagrodzenia $rodkow
w wysokosci 485.172 zt wykorzystano 99% (480100 z!). Z rocznych analiz stanu
zatrudnienia osadzonych wynika, Zze niepelne wykorzystanie $rodkow spowodowane bylo
gtownie duzg rotacjg skazanych, szczegdinie wérdd osadzonych z zaktadu typu otwartego,
ktérzy uzyskujg warunkowe przedterminowe zwolnienie. Organizujac prace w ZK
dokonywano racjonalnego podziatu przydzielonych etatow, dzielac pojedyncze etaty na
kilku osadzonych w celu jak najwiekszego zatrudnienia osadzonych. Podzial etatow nie miat
negatywnego wplywu na efektywnos$¢ wykonywanej pracy. Wedtug wyjasnien pracownika
nadzorujgcego zatrudnienie osadzonych oprocz zwigkszenia zatrudnienia osadzonych
podziat etatébw umozliwia rowniez zabezpieczenie wykonania danej pracy w przypadku
niemozno$ci jej wykonywania przez jednego osadzonego (wzgledy zdrowotne, fachowosé
oraz ochronne i penitencjame). W lutym 2014 roku zatrudnionych odplatnie na rzecz
SW bylo 40 osadzonych na 27 i 7/s etatu, w sierpniu 2014 roku 40 na 23 i 5z etatu, w lutym
2015 roku 52 na 32,56 etatu, w sierpniu 2015 roku 24 na 18 i '/s etatu oraz w lutym
2016 roku 43 asadzonych na 30 i %/ etatu. (dowbd: akta kontroli str. 21, 55-63, 66-79)

Analiza dokumentacji zatrudnienia 50 skazanych (po 10 z lutego i sierpnia 2014 roku, lutego
i sierpnia 2015 roku i lutego 2016 roku} wykazata, ze:

a) osadzeni byli kierowani do prac odplatnych na rzecz SW zgodnie z wykazem stanowisk
osadzonych zatrudnionych przy pracach porzadkowych i pomocniczych na terenie ZK,
stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 1/2016 Dyrektora z 25 stycznia 2016 r.
w sprawie regulaminu pracy i wynagradzania osadzonych zatrudnionych przy pracach
porzadkowych i pomocniczych na rzecz ZK' (zwanego dalej ,zarzadzeniem w sprawie
regulaminu pracy i wynagradzania osadzonych”). Osadzeni wykonywali prace
wradioweZle, bibliotece, $wietlicy, shluzbie mundurowej (krawiec, pomocnik
magazyniera), stuzbie kwaterunkowej (sprzatajacy), stuzbie kwaterunkowo-remontowej
{m.in. pracownik budowlany, elektryk, konserwator) i stuzbie Zzywno$ciowej (kucharz
i pomocnik kucharzay;

b) przed przystapieniem do pracy osadzeni odbywali szkolenie bhp, byli informowani
o zasadach pracy i wynagradzania oraz przechodzili badanie lekarskie;

c) wynagrodzenie osadzonych bylo zgodne z tabelg normatywéw godzinowych i stawek

wynagrodzenia stanowigca zatgcznik do zarzadzenh w sprawie regulaminu pracy

i wynagradzania osadzonych i tabelg wynagrodzeh stanowigca zatacznik do

rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie

szczegOtowych zasad zatrudniania skazanych® (zwanego dalej ,rozporzadzeniem
w sprawie szczegdlowych zasad zatrudniania skazanych”).

(dowod: akta kontroli str. 64-65 21, 66-79)

Sposob kierowania do pracy osadzonych zostat ustalony przez Dyrektora ZK w Zarzadzeniu
w sprawie regulaminu pracy i wynagradzania osadzonych. Jako zasady dominujgce przy
kierowaniu osadzonych do pracy przyjeto:

— posiadanie przez osadzonego wiasciwych kwalifikacji i uprawnien niezbednych do
wykonywania pracy na stanowiskach tego wymagajacych,

~

Wezesniej zagadnienie regulowalo zarzadzenie nr 7/2012 Dyrekiora Zakladu Kamego w Bialymstoku z dnia 20 stycznia
2012 roku.
Dz.U. Nr 27, poz. 242, ze zm.

o
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— kierowanie do pracy w pierwszej kolejnosci osadzonych posiadajgcych zobowiazania
alimentacyjne, trudne warunki rodzinne, zobowigzanych z mocy wyroku sadowego,
zobowigzanych do naprawienia szkody. (dowdd: akta kontroli str. 22-54)

Osadzeni zatrudnieni odplatnie do pracy na rzecz SW wykonywali prace uzyteczne, m.in.
sprzgtali pomieszczenia administracji ZK, zajmowali sie przygotowywaniem i wydawaniem
positkow, pracowali w brygadzie remontowo-budowlanej przy remontach i malowaniu
pomieszczeh oraz elewacji zewnetrzne] budynku administracyjnego, wykonali ogrodzenie
(koncertina) ZK, ulozyli z kostki brukowej droge dojazdowg i dokonywali nasadzen trawy
i rolin ozdobnych. (dowad: akta kontroli str. 80-81)

1.3.  Zatrudnienie nieodptatne na rzecz Stuzby Wigziennej

W okresie objetym kontrolg nieodptatnie na rzecz ZK pracowato odpowiednio przecietnie
37, 30 i 56 osadzonych. (dowod: akta kontroli str. 21)

Analiza nieodplatnege zatrudnienia 50 osadzonych przy pracach na rzecz ZK w miesigcach
lutym 2014 roku, lutym i sierpniu 2015 roku i lutym 2016 roku wykazata, ze:

a) wszyscy osadzeni zostali przeszkoleni z zakresu bhp, poinstruowani o sposobie
wykonywania pracy oraz zbadani przez lekarza, co poswiadczaty dokumenty znajdujace
sie¢ w teczkach dokumentaciji pracy skazanych.

b) czas pracy 47 osadzonych zatrudnionych na podstawie art. 123a § 1 kkw nie
przekraczat 90 godzin miesiecznie;

¢) trzech osadzonych bylo zatrudnionych na podstawie art. 123a § 2 kkw — pracowali jako
pomocnicy kucharza. W trakcie ich zatrudnienia na podstawie art. 123a § 1 kkw
(w wymiarze do 90 godzin miesiecznie) zaistniata pilna potrzeba zabezpieczenia pracy
kuchni ZK poprzez wydluzenie ich miesiecznego czasu pracy. W dokumentacii
zatrudnienia dwéch osadzonych znajdowaly sig zgody na wydtuZenie czasu pracy.
W trakcie kontroli NIK nie przedstawiono dokumentu potwierdzajacego zgode trzeciego
osadzonego na wykonywanie pracy w wymiarze przekraczajagcym 90 godzin - co
zostalo opisane w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”. Przebywat on w czasie kontroli
w Areszcie Sledczym w Biatymstoku i tam zostala przekazana dokumentacja jego
zatrudnienia. Pracownik nadzerujacy zatrudnienie osadzonych wyjasnil, ze: ,Z informacji
przekazanej telefonicznie z AS wynika, ze w jego dokumentacji pracy brak jest
oswiadczenia o zgodzie na wykonywanie pracy powyzej 90 godzin. W Zaktadzie
pilnujemy, aby wszyscy osadzeni nie przekraczali limit czasu pracy, a gdy istnigje
potizeba zatrudnienia w czasie dfuzszym zawsze robimy to za zgodg osadzonego.
Przypuszczam, Ze przez niedopatrzenie do dokumentacji pracy osadzonego nie wpigto
o$wiadczenia z jego zgoda na wykonywanie pracy w czasie dfuzszym.”

d) w prowadzonych kartach pracy =zatrudnionych nieodplatnie nie zamieszczano
wymaganych danych — ze 158 zbadanych kart w 114 nie podano numeru ewidencyjnego
skazanego, w 53 nie podano numeru podgrupy skazanego, 34 karty nie byly podpisane
przez skazanych, a 12 kart nie podpisali kierownicy dzialdw — co zostalo opisane
w sekgji ,Ustalone nieprawidlowosci”. (dowod: akta kontroli str. 82-87, 89-108, 156-159)

1.4. Zatrudnienie odplatne na rzecz przedsiebiorcow zewnetrznych.

W okresie objetym kontrolg cbowigzywalo 27 uméw o odptatnym zatrudnieniu osadzonych
zawartych z przedsigbiorcami. Nie zawierano porozumief dotyczacych odpfatnego
zatrudnienia. Umow o prace oraz umow cywilnoprawnych nie zawierali takze osadzeni.
Osadzeni byli zatrudnieni u kontrahentow zewnetrznych wylacznie na podstawie
skierowania — w ZK nie praktykowano innego sposobu kierowania do pracy u kontrahentéw
zewnetrznych. (dowdd: akta kontroli str. 20, 88)

We wszystkich umowach z kontrahentami zewnetrznymi zatrudniajacymi osadzonych
zawarto jednakowe warunki:

— wynagrodzenie osadzonego miato stanowi¢ co najmniej minimalne wynagrodzenie za
prace, przy przepracowaniu pefnege miesiecznego wymiaru czasu pracy lub
wykonaniu petnej miesiecznej normy pracy — zgodnie z at. 123 §2 kkw;
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— miesieczne listy ptac wraz z kartami pracy mialy by¢ przekazywane do ZK do piatego
dnia roboczego nastgpnego miesigca, a wynagrodzenia za prace powinny byé
przekazywane na konto ZK w terminie do 8 dnia roboczego nastepnego miesiaca®;

— zatrudniajagcy ma obowigzek przeszkolenia z zakresu bhp pracownikow oraz
przeprowadzenia na wlasny koszt badan lekarskich;

— do obowigzkéw zatrudniajacego nalezato tez m.in. zapewnienie odziezy roboczej,
sprzetu ochrony osobistej i narzedzi pracy;

— W umowach nie okreslano uprawnien ZK do kontroli warunkéw zatrudnienia
osadzonych - zagadnienie przedstawiono w sekcji ,Uwagi do kontrolowane]
dziatalno$ci”. Warunki pracy osadzonych byly sprawdzane podczas kontroli miejsc
pracy osadzonych zatrudnionych poza terenem ZK. W ramach kaZzdej kontroli
sprawdzano kilka miejsc zatrudnienia csadzonych, np. podczas kontroli w dniu
17 czerwca 2016 r. sprawdzono warunki pracy osadzonych pracujacych nieodplatnie
w dwobch szkotach podstawowych, trzech przedszkolach, internacie, Urzedzie Miejskim
w Bialymstoku, stowarzyszeniach ,Jasny cel’ i ,Droga” oraz odplatnie w firmie
Camelot. L.acznie przeprowadzono w 2014 roku 188 kontroli, w 2015 roku 163 kontrole
i w | kwartale 2016 roku 42 kontrole (dokumentowano je w formie raportéw). Kontrole
nie wykazaly naruszeni warunkdw pracy osadzonych ani nieprawidlowosci zwigzanych
ze $wiadczeniem przez nich pracy. {dowod: akta kontroli str. 127-131, 150-155)

Przeprowadzone badanie terminowosci przekazywania list plac oraz wynagrodzen
i stosowania potracehh w miesigcach lutym i sierpniu 2014 roku, lutym i sierpniu 2015 roku
oraz lutym 2016 roku wykazato, Ze:

— 2 23 list ptac 10 wplynelo do ZK od 2 do 4 dni po terminie okreSlonym w umowach
z kontrahentami, tj. po uplywie 5 dnia roboczego miesigca nastepnego, przy czym
tylko w jednym przypadku doszio do naruszenia terminu  okreSlonego
w § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegblowych zasad zafrudniania skazanych -
lista ptac wplyneta do ZK 11 marca 2016 r., tj. nastepnego dnia po uplywie terminu
okreslonego w rozporzadzeniy,

— z 23 wplat wynagrodzeh w siedmiu przypadkach kontrahenci przekazali
wynagrodzenia po uplywie od 1 do 10 dni po terminie okreSlonym w umowach
z kontrahentami (szésty dzien roboczy nastepnege miesiaca), przy czym w dwoch
przypadkach przekroczono termin okreslony w § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowych zasad zatrudniania skazanych - w jednym przypadku wynagrodzenie
wplynelo 11 wrzeénia 2015 r., fj. nastepnego dnia po uplywie terminu, a w drugim
przypadku 18 marca 2016 r., tj. osiem dni po upfywie terminu.
W przypadkach wystapienia opdznien w przekazywaniu list ptac lub wynagrodzen ZK
zwracat sie z upomnieniem pisemnym lub telefonicznym do kontrahenta, ostrzegajac
o mozliwosci wstrzymania wysylania osadzonych do pracy. Pracownik nadzorujacy
zatrudnienie osadzonych wyjasnit, ze: w przypadkach opbznien w przekazywaniu list
plac lub wynagrodzen telefonicznie monitowano kontrahentdéw, co z zasady bylo
skuteczne. W trudniejszych przypadkach zwracano si¢ do kontrahentéw z pisemnym
upomnieniem. Przyczyng wigkszosci opbznien byly problemy organizacyjne
kontrahentow wynikajgce np. z wyjazdu stuzbowego osob zatwierdzajacych liste plac.

— we wszystkich zbadanych przypadkach dokonano prawidtowo potracen 10%
wynagrodzef brutte na Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej i 25% na cele Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zakladow Pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 109-124, 142, 156-157)

Pracujacy odptatnie nie dostaja nagréd finansowych, jednak za szczegdine zaangazowanie

w prace mogg by¢ nagradzani innymi nagrodami regulaminowymi wskazanymi
wart. 138 § 1 kkw. {(dowdd: akta kontroli str. 156-157)

¢ Zgodnie z §7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegblowych zasad zatrudniania skazanych -
wynagrodzenia skazanych wraz z lista pfac powinny by¢ przekazywane przez pracodawce do ZK do 10 dnia kazdego
miesiaca za miesige poprzedni.
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1.5. Realizacja zatrudnienia nieodplatnego na rzecz organow publicznych, organizacji

pozytku publicznego i charytatywnych.

W latach 2014-2016 (I kwartat) obowigzywalo 77 umdw i porozumien z organami

publicznymi, organizacjami pozytku publicznego i organizacjami charytatywnymi w sprawie

zatrudnienia niecdptatnego osadzonych, z tege:

— 66 uméw z jednostkami samorzadu terytorialnego — umowy zawierano ze szkotami,
przedszkolami, Zzlobkami, szkolami ponadpodstawowymi, placowkami opiekuiczo-
wychowawczymi oraz osrodkami sportu i rekreacji {w Biatymstoku i Sokolce),
Bialostockim Osrodkiem Kultury i Urzedem Migjskim w Bialymstoku. Zatrudnieni
osadzeni wykonywali prace konserwatorskie, remontowe, budowlane i porzadkowe;

— 10 uméw z instytucjami charytatywnymi — m.in. z Podlaskim Oddziatem Czerwonego
Krzyza w Bialymstoku, Stowarzyszeniem Pomocy Dzieciom z Porazeniem Mozgowym
.Jasny Cel" w Biatymstoku, Poiskim Stowarzyszeniem Pomocy Rodzinie ,Droga”
w Biatymstoku, Caritas Diecezji Biatostockiej i Parafig Prawostawng $w. Eliasza
w Bialymstoku. Osadzeni byli zatrudniani przy pracach porzadkowych i budowlanych,
pomocy pensjonariuszom i pracach zwigzanych z dziatalnoscia charytatywna;

— jedng umowe z Samodzieinym Publicznym Zakiadem Opieki Zdrowotnej MSW
w Bialymstoku — dwoch osadzonych wykonywato prace rementowe i budowlane.
(dowod: akta kontroli str. 125-126)

Z analizy zawartych uméw lub porozumien oraz dokumentacji zatrudnienia osadzonych
wynika, ze:

a) we wszystkich przypadkach osadzeni byli zatrudniani na podstawie art. 123a § 2 kkw;

b) osadzeni byli zatrudniani na wniosek lub tez wyrazali zgodg na nieodplatne zatrudnienie;

c) w umowach okreslano zakres i miejsce prac (np. ,prace remontowe na terenie Zespotu
Szkoét Zawodowych Nr 2 w Bialymstoku”) i zastrzegano, Ze kierowanie grupy roboczej do
innego -rodzaju prac lub innych miejsc jest niedopuszczalne bez zgody ZK. Nie
stwierdzono przypadkdw kierowania osadzonych do prac na rzecz innych podmiotéw niz
wymienione w umowie;

d) w zawieranych umowach nie ckreslano uprawnien ZK do kontroli warunkéw pracy.
Warunki te byly jednak sprawdzane podczas prowadzonych kontroli — podobnie jak
w przypadku kontroli osadzonych pracujacych u kontrahentéw zewnetrznych odptatnie.
Dane o liczbie przeprowadzonych kontroli przedstawiono w punkcie 1.4. wystapienia.
Podczas kontroli nie stwierdzono przypadkow naruszen warunkow pracy osadzonych.

e) w kazdej z zawartych umoéw zobowigzywano zatrudnigjgcego do ubezpieczenia
skazanego od nastepstw nieszczesliwych wypadkow zwigzanych z wykonywang pracg,
(dowod: akta kontroli str. 132-141, 160-164)

Przeprowadzone ogledziny prac wykonywanych nieodplatnie przez osadzonych w Urzedzie
Miejskim w Bialymstoku (remont mieszkan dla matek z dzieémi w sytuaciji kryzysowej),
Stowarzyszeniu ,Jasny Cel" (prace remontowe), Przedszkolu Nr 49 i Szkole
Podstawowej Nr 34 (prace remontowe) wykazaly, ze prace byly wykonywane na rzecz
podmiotu bedacego strong umowy i nalezacego do kategorii podmiotow wymienionych
w art. 123a § 2 kkw. (dowod: akta kontroli str. 160-164)

Osadzeni wyrozniajacy sie przy wykonywaniu prac nieodplatnych byli nagradzani
nagrodami wskazanymi w art. 138 § 1 kkw. Udzielone nagrody nie byly odrebnie
ewidencjonowane. Byly one wpisywane do dokumentacji osadzonych oraz do systemu
NOE.Net na konto poszczegolnych skazanych. Wykonywana nieodplatnie praca byla
jednym z elementéw branych pod uwage przy udzielaniu nagrody osadzonemu. Oscby
nadzorujgce skazanych, w tym ich prace, wypetnialy wniosek nagrodowy, w ktorym
wskazywaly rodzaj nagrody z katalogu okreSlonego w art. 138 § 1 kkw. Z danych
w systemie NOE.Net wynika, ze w ZK w Biatymstoku nagrodzono za wykonywanie pracy
nicodplatnej 90 osob. Kazdy z osadzonych najczesciej byt nagradzany kilkakrotnie
w postaci: dodatkowej paczki zywnosciowej, pochwaly, zezwolenia na dluzsze widzenie lub
widzenie bezdozorowe lub nagrody pienigznej. Nagrody pienigzne w 2014 roku otrzymaty
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52 asoby na taczna kwote 5.000 z. W 2015 roku nagrody otrzymato 54 osadzonych na
taczng kwote 4.500 zt. (dowod: akta kontroli str. 142, 148-149)

1.6. Wystawianie osadzonym zaswiadczen o wykonywaniu pracy.

Zwalniani z ZK osadzeni zatrudniani odptatnie otrzymywali zaswiadczenia o zatrudnieniu
wczasie pobytu w zakltadzie kamym. Zaswiadczenia byly wystawiane w dwoch
egzemplarzach, z ktérych jeden wydawano za pokwitowaniem osadzonemu, a drugi
pozostawat w aktach zatrudnienia skazanego. W zaswiadczeniach okreslano okres pracy,
wtym w warunkach szczegdlnych, wymiar czasu pracy, jednostke penitencjama
oraz ostatnie miejsce pracy i stanowisko. Badanie przeprowadzone na probie 26
osadzonych, ktorzy zostali zwolnieni w lutym i sierpniu 2014 roku, lutym i sierpniu 2015 roku
i lutym 2016 roku wykazalo, ze wszyscy zwalniani osadzeni otrzymali zaswiadczenia
0 wykonywaniu pracy. (dowdd: akta kontroli str. 142-143)

Osadzonym zatrudnianym nieodplatnie zaswiadczenia o wykonywaniu pracy wystawiano
na ich prosbe. {(dowdd: akta kontroli str. 156-157)

1.7. Realizacja priorytetu zatrudnienia osadzonych zobowigzanych do $wiadczen
alimentacyjnych.

Dane o liczbie zobowigzanych alimentacyjnie osadzonych oraz dokonanej liczbie i kwocie
potraceni byly wykazywane w sprawozdaniach MS ZK-2. W pieciu  wybranych
Z kontrolowanego okresu sprawozdaniach wykazana zostala nastepujaca liczba
zatrudnionych dtuznikéw alimentacyjnych:

— w lutym 2014 roku — 67 zobowiazanych ogétem, z tego 15 zatrudnionych, tj. 32%
wszystkich zatrudnionych adplatnie, w tym 4 u kontrahentéw zewnetrznych, a 11 przy
pracach na rzecz SW;

— w sierpniu 2014 roku — 60 zobowigzanych ogdlem, z tego 21 zatrudnionych, tj. 25%
zatrudnionych odpiatnie, w tym 8 u kontrahentéw zewnetrznych;

— w lutym 2015 roku — 73 zobowigzanych ogdtem, z tego 28 zatrudnionych, tj. 35%
zatrudnionych odptatnie, w tym 12 u kontrahentéw zewnetrznych;

— w sierpniu 2015 roku — 52 zobowigzanych ogblem, z tego 18 zatrudnionych, tj. 25%
zatrudnionych odplatnie, w tym 12 u kontrahentéw zewnetrznych;

— w lutym 2016 roku — 60 zobowigzanych ogétem, z tego 13 zatrudnionych, tj. 22%
zatrudnionych odptatnie, w tym 8 u kontrahentéw zewnetrznych.
(dowod; akta kontroli str. 9-18, 166-170)

Do zatrudnienia odplatnego w pierwszej kolejnosci kierowano skazanych posiadajacych
zobowigzania alimentacyjne. Zasada taka zostata ustalona przez Dyrekiora ZK
w Zarzadzeniu w sprawie regulaminu pracy i wynagradzania osadzonych — zagadnienie
opisano w punkcie 1.2 wystapienia. (dowéd: akta kontroli str. 22-54)

1.8.  Dziatania inwestycyjne zwiazane ze zwigkszeniem zatrudnienia osadzonych.

W okresie objetym kontrolg ZK nie podejmowat dziatan inwestycyjnych majacych na celu
zwiekszenie zatrudnienia osadzonych. (dowad: akta kentroli str. 142)

Zastepca Dyrektora ZK Jerzy Cybulifiski wyjaédnil, ze: ,Zaklad jest otwarty na moziiwoscé
podiecia wspofpracy z kontrahentami w celu zwigkszenia zatrudnia osadzonych.
W przypadku nawigzana kontaktow z takim kontrahentern jestesmy gofowi na podjecie
dziatari inwestycyjnych w celu zwiekszenia zatrudnienia — w miare posiadanych lub
pozyskanych z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych srodkow. Do chwili obecnej
nie udalo sig znalezé zainferesowanego takg wspbipracg podmiotu, dlatego tez nie
realizowano zadnych dzialan inwestycyjnych w tym kierunku.”

(dowdd: akta kontroli str. 158-159)

1.9.  Organizacja transportu osadzonych do pracy.

ZK nie transportowat osadzonych do miejsc pracy. W zawieranych umowach

i porozumieniach ustalano, ze kontrahent begdzie sam organizowal transport, badz tez

w sytuacji, gdy miejsce pracy znajdowalo sie w Bialymstoku, osadzeni dojezdzali sami
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transportem publicznym (bez konwoju) lub dochodzili na piechote. W kazdym przypadku
ustalano godziny wyj$¢ | powrotow poszczegéinych wiezniow. (dowdd: akta kentroli str. 142)

W sprawie zapewnienia dyspozycyjnosci osadzonych dla kontrahentow zewnetrznych
w wymiarze o$miu godzin dziennie Zastepca Dyrektora ZK wyjasnil, ze: W ZK nie
obowigzuja sztywne godziny wyjS¢ do pracy i powrotow wigzniow. Sq one ustalane
indywidualnie we wspotpracy z konirahentami, w taki sposob, aby zapewni¢ oSmiogodzinny
czas pracy osadzonych. Przyjeto, e osadzeni moga wychodzic do pracy po apelu
przeliczeniowym, fi. okolo 6.15 rano, a powinni wrdci¢ do godziny 18. Preferowany jednak
jest czas powrotu do godziny 15.30, fj. przed zakoriczeniem pracy kuchni i administracji ZK.
Obecnie skazani dojezdzajg do dwdch kontrahentow, od ktorych wracajg po godzinie 15.30.
Od pozostatych wracajg przed 15.30.” (dowdd: akta kontrali str. 158-159)

1.10. Szkolenia zawodowe dla osadzonych.

W okresie objetym kontrolg zorganizowano tacznie 10 szkolef zawodowych dia 118

wiezniow, tj:

— kurs ,Robotnik ogoinobudowlany” — dwie edycje (jedna w 2015 roku prowadzona przez
Centrum Rozwoju Zawodowego z Gdyni, a druga w 2016 roku przez Pomorskg
Instytucje Gospodarki Budzetowej ,Pomerania” — zwana dalej ,PIGB ,Pomerania™),
w ktorych udziat wziglo 26 osadzonych. Szkolenia sfinansowano kwota 20.100 z
ze srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjamej;

— kurs ,Technolog robot wykonczeniowych” — kurs w 2015 roku przeprowadzony przez
PIGB ,Pomerania”, w ktorym uczestniczylo 12 osadzonych. Sfinansowany zostat kwotg
12240 # ze $Srodkéow Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej;

— kurs ,Brukarz” - dwie edycje (w 2014 i 2015 roku) przeprowadzone przez PIGB
Pomerania’, w kiorych udziat wzieto 20 osadzonych. Kursy sfinansowane kwotg
33.000zt ze srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej;

—kurs ,Zagospodarowywanie terenow zielonych z elementami pilarza i zajgciami
kompetencyjnymi” — pieé edycji prowadzonych w 2014 i 2015 roku przez PIGB
,Pomerania”, w ktdrych udziat wzielo 60 wiezniow. Szkolenia sfinansowano kwotg
67.200 zt ze $rodkow programu PL17 "Wsparcie Stuzby Wieziennej, w tym sankcji
pozawieziennych®, Projekt nr 1 "Realizacja szkolen podnoszgcych kompetencie
spoteczno-zawodowe  wiezniow oraz  stworzenie  warunkow  utatwiajacych
podtrzymywanie wiezi rodzinnych w celu zwigkszenia efektywnosci ich powrotu do
spoteczenistwa po zakoticzeniu odbywania kary" w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014. (dowod: akta kontroli str. 144-145)

W 2014 roku w szkoleniach wzielo udziat 22 osadzonych, tj. 7,56% przebywajacych w ZK
i 10,7% mogacych podjac prace, a w 2015 roku 82 osadzonych, tj. 28,4% przebywajacych
w ZK i 41% mogacych podjaé prace. (dowod: akta kontroli str. 6, 144-145, 165)

Zastepca Dyrektora ZK wyjasnil, ze: ,Wyboru szkolefi dokonujemy kierujgc sie przede
wszystkim potrzebami rynku oraz propozycjami zgtaszanymi przez skazanych w rozmowach
wychowawczych. Wychowawcy w prowadzonych z osadzonymi rozmowach uzyskujg
informacje o wyksztalceniu, predyspozycjach, moziiwo$ciach i potrzebach wiezniow.
Staramy sie organizowaé szkolenia w takich specjalnosciach, na ktore istnigje
zapotrzebowanie rynku. Osadzony po takim szkoleniu ma wigkszq szanse na znalezienie
po opuszczeniu ZK pracy i readaptacje spofeczna. Tematyka szkolen jest takze dobierana
do wyksztalcenia oraz mozliwosci wigzniow. Problemem jest faki, ze wigkszos¢ osadzonych
ma ledwie podstawowe wyksztalcenie i w zasadzie moze wykonywaé jedynie najprostsze
prace. Diatego fez wychowawcy nie zglaszajg polrzeb zwigzanych z organizacjg bardzief
zaawansowanych szkoleri. Zorganizowali$my kursy /.../ po rozpoznaniu rynku. Spotkafy sig
one z duzym zainteresowaniem wigzniow. Wiekszo$¢ skazanych, ktrzy ukonczyli kursy,
znalazia zatrudnienie w ZK lub i kontrahentow zewnetrznych.

(dowod: akta kontroli str. 156-157)



Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidlowosci

Kazdy z kurséw byl prowadzony na terenie ZK. Skiadal sie z czeéci teoretycznej
i praktycznej, w ramach ktorej osadzeni wykonali m.in. drogi dojazdowe, przeprowadzili
remonty pomieszczen ZK oraz zagospodarowali tereny zielone. Wszystkie materialy do
szkolefi bylty dostarczane przez firmy prowadzace szkolenia. Kazdy z kursow by
zakonczony egzaminem, a uczestnicy otrzymywali zaswiadczenia o ukoniczeniu szkolenia,
ktorych odbiér kwitowali w rejestrach szkolen. {(dowod: akta kontroli str. 144-145)

1.11. Weryfikacja wnioskow o wyplate ryczaitbw z tytulu zwiekszonych kosztow
zatrudnienia osadzonych.

W latach 2014-2016 (do 16 maja 2016 r.) zostalo zloZzonych 16 wnioskow o wyplate
ryczaltéw z tytutu zwigkszonych kosztéw zatrudnienia osadzonych. Z CZSW do ZK zostaly
zwrocone trzy wnioski (dwa w 2014 rcku i jeden w 2015 roku). Przyczyng zwrotéw bylo
w dwéch przypadkach zloZenie wniosku przez osobe nieuprawniona do reprezentowania
przedsiebiorcy, a w jednym pomytka przy wskazaniu przedmiotu dziatalnoséci oraz btad przy
obliczaniu ryczattu (o 1 grosz). ZK, oprocz przekazania do uzupekienia wnioskow
zwroconych przez CZSW, wezwat do usunigcia brakéw jeden podmiot — PIGB ,Pomeranig”
- ze wzgledu na ztozenie wniosku przez oddzial, a nie jednostke gtéwna, Wervfikacja
odbywata sie zgodnie z przepisami § 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 stycznia 2012 r. w sprawie w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy'® poprzez sprawdzenie danych przedsiebiorcy
oraz kwot wynagrodzen przekazanych na rachunek ZK. (dowoéd: akta kontroli str. 146-147)

Najwy2sza |zba Kontroli zwraca uwage, ze:

1. W wierszu 16 sprawozdania MS ZK-2 razem z osadzonymi wykonujacymi nieodptatnie
prace na podstawie art. 123a § 1 kkw byly wykazywane osoby przygotowane do
$wiadczenia pracy fj. wyznaczone do jej wykonywania i posiadajace wymagane badania
lekarskie oraz przeszkolenie z zakresu bhp, chotby faktycznie pracy nie wykonywaly.
W kartach pracy skazanych przygotowanych de pracy i nie pracujacych wykazywany byt
czas pracy ,0” lub karty pracy nie byly sporzadzane. (dowod: akta kontroli str. 20, 89-99)

2. W umowach zawieranych z zatrudniajacymi osadzonych kontrahentami zewnetrznymi
nie okreSlano uprawnien do kontroli przez SW warunkéw zatrudnienia osadzonych.
Pracownik nadzorujacy zatrudnianie osadzonych wyjasnit, Ze kontrola warunkéw
zatrudnienia odbywata sie na biezgco. Podczas kontroli osadzonych w migjscach ich
pracy sprawdzane byly m.in. warunki pracy, a osadzeni mieli mozliwos¢ zgloszenia
uwag co do tych warunkow. ,Do chwili obecnej osadzeni nie zglaszali uwag w fym
zakresie. W przypadku powzigcia zastrzezen co do warunkow pracy sprawa natychmiast
bytaby zgloszona do wlasciwych specjalistycznych stuzb (Inspekcja Pracy, inspekcja
Sanitarna) oraz zerwana umowa z kontrahentem.”

(dowad: akta kontroli str. 127-131, 156-157)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na:

1. Niewykazaniu w sprawozdaniu MS ZK-2 (dziat 1 wiersz 17) za sierpien 2014 roku
dwéch, a za luty 2015 roku jednego osadzonego wykonujacego prace nieodplatng
w wymiarze przekraczajacym 90 godzin. Z wyjasnien ztozonych przez sporzadzajacy
sprawozdania specjaliste Izabele Dudenko wynika, ze ze wzgledu na pilne potrzeby ZK
osadzeni musieli zosta¢ zatrudnieni w wymiarze przekraczajacym 90 godzin, na co
wyrazili zgode. Ze wzgledu na wyjatkowos¢ te] sytuacji — w ZK przyjeto zasade
niezatrudniania nieodptatnego wiezniow w czasie diuzszym ni2 90 godzin - przez
przeoczenie nie wykazano pracy tych osadzenych w sprawozdaniu MS ZK-2.
(dowaod: akta kontroli str. 9-19)

2. ZK w Biatymstoku nie dysponowat potwierdzong pisemnie zgoda jednego osadzonego
na jego zatrudnienie w lutym 2015 roku w wymiarze przekraczajacym 90 godzin.
Obowigzek posiadania takiej pisemnej zgody przez ZK wynika z dyspozycii

o Dz.U. 220141, poz. 53
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art. 123a § 2 kkw. Z wyjasnien nadzorujacej zatrudnienie wieznidw specjalisty lzabeli
Dudenko wynika, Ze dokumentacja zatrudnienia wigznia zostala przekazana do Aresztu
Sledczego w Biatymstoku, gdzie przebywa wiezien, azinformacji udzielonej przez
Areszt wynika, Zze nie ma w niej pisemnej zgody osadzonego na zatrudnienie
w wymiarze przekraczajacym 90 godzin. Zdaniem sktadajacej wyjasnienia dokument nie
zostat zatgczony do akt przez niedopatrzenie.  (dowdd: akta kontroli str. 20, 156-157)

3. Braku wymaganych danych w kartach pracy pracownikow zatrudnionych nieodplatnie —
sposrod zbadanych 158 kart pracy skazanych zatrudnionych nieodptatnie (10 kart
z lutego 2016 roku i wszystkie karty za miesigce luty i sierpier 2014 roku i 2015 roku):

a) w 114 kartach nie podano numeru ewidencyjnego osadzonych, a w 53 kartach
nie podano numeru podgrupy osadzonych,

b) 34 karty nie byly podpisane przez osadzonych,

¢) 12 kart nie podpisali kierownicy dzialow.
Obowigzek zamieszczenia na kartach powyzszych informacji wynika z Instrukcji
w sprawie przeprowadzania i rozliczania kart pracy osadzonych zatrudnionych odptatnie
i nieodplatnie na rzecz ZK stanowigcej zalgcznik do Zarzadzenia w sprawie regulaminu
pracy | wynagradzania osadzonych. Z wyjasnien nadzorujace] zatrudnienie osadzonych
specjalisty Izabeli Dudenko wynika, Ze nadzorujacy prace i wypelniajacy karty pracy nie
zawsze majg dostep do sytemu komputerowego NOE, w ktdrym sa zawarte informacije
o podgrupie i numerze ewidencyjnym, stad tez nie majg, mozliwosci zamieszczenia
takich danych na kartach. ,Braki w zakresie podpisow sq efektem specyfiki pracy
bezposrednio nadzorujgcych prace skazanych — wplyw na to ma zmianowo$c pracy
funkcjonariuszy oraz duza rotacja skazanych. Karty osadzonych zatrudnionych
nieodplatnie stuzg tylko do celow statystycznych inie rodzg Zadnych skutkow
finansowych, dlatego tez nie jest tak rygorystycznie egzekwowana dokfadnos¢ ich
wypeinienia jak w przypadku kart pracy skazanych zatrudnianych odpfatnie.”

(dowdd: akta kontroli str. 34-35, 53-54, 82-87, 156-157)

2.  Skuteczno$é realizacji zatrudnienia osob pozbawionych wolnosci

W latach 2014-2016 (I kwartaf) ZK osiagnai nastepujace wskazniki zatrudnienia

osadzonych:

— wskaznik powszechnosci zafrudnienia — odpowiednio 50%, 46,3% i 56,1%,
tj. w wysokosciach przekraczajacych 35% wskaZnik okreslony w Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego'?, ktérego osiagniecie zostato zalozone na 2020 r.;

— odsetek zatrudnionych odptatnie w stosunku wszystkich osadzonych wynosit w tym
okresie 24,8%, 27,1% i 26,7%, co przekraczalo mierniki przyjete przez CZSW przy
opracowywaniu na te lata budzetu zadaniowego wynoszace odpowiednio 11,5%,
12,75% i 13,45%;

— odsetek zatrudnionych w stosunku do mogacych podjac prace wynosit odpowiednio:
71,1%, 66,8% i 78,5%, (dowod: akta kontroli str. 6, 165)

W latach 2010-2016 (I kwartaf) wskaznik powszechnosci zatrudnienia skazanych w ZK
utrzymywat sig na zblizonym poziomie i wynosit odpowiednio: 55,2%, 52,3%, 49,1%, 48,6%,
50%, 46,3% i 56,1%. Przyczyng wahan jego wysokosci, jak wynika z wyjaSnien Zastepcy
Dyrektora bylo m.n.. ,/../ zmniejszenie zainteresowania kontrahentow odplatnym
zatrudnianiem osadzonych spowodowane podniesieniem wynagrodzenia osadzonych do
placy minimalnej, co wplynelo na wzrost kosziow zatrudnienia’, ,/.../ ograniczenie,
a nastgpnie zaprzestanie zatrudniania wigzniéw przez PIGB ,Bielik’, a nastepnie PIGB
,Pomerania” oraz ,/.../ Zzmieniajaca sie struktura osadzonych — w najwigkszym stopniu
zatrudniani sq wigzniowe z grupg R-3, li. skazani zakwalifikowani do odbywania kary
w systemie zakladu otwartego - pracujq praktycznie wszyscy, chyba ze nie pozwala
na zafrudnienie stan zdrowia. Znacznie mniej osadzonych pracuje z grupy R-2 — sg to

11 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, przyjeta uchwalg Nr 104 Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2013 r. — M.P.
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Whnioski pokontroine

Prawo zgtoszenia
zastrzezefy

np. osadzeni, ktérzy posiadaja negatywna prognoze kryminologiczno-spoteczng co do pracy
na zewnglrz ZK, osadzeni przed ferapig od uzaleinien. Niektorzy z nich nie moga by¢
zafrudnieni w systemie bez konwoju, poza terenem ZK. Zwigkszenie liczebnosci tej grupy
(przeniesienia z innych zakfad6w) wplywa na zmnigjszenie mozliwosci zatrudniania
wieZniow.” {dowdd: akta kontroli str. 6, 158-159)

Na wysokg skuteczno$¢ zatrudniania skazanych wplyw mialy takze dziatania ZK zwiazane
z pozyskiwaniem kontrahentéw. Informacie o mozliwosci zatrudnienia osadzonych byly
opublikowane na stronie intemetowej ZK, z przedstawieniem korzysci, jakie mogg odniesé
podmioty zatrudniajace osadzonych (zaréwno odplatnie, jak i nieodpfatnie). Z wyjasnien
Zastepcy Dyrektora wynika, ?e¢ w celu znalezienia miejsc pracy dla skazanych ZK
organizuje kursy i szkolenia w takich kierunkach, na jakie istnieje zapotrzebowanie rynku.
Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze: ,Kontrahentdw pozyskujemy gloéwnie poprzez
wykorzystanie kontaktéw osobistych z pracodawcami, ktorzy wczesniej juz zatrudniali
osadzonych. Codziennie ZK udziela fez informacji osobom, ktore sg zainteresowane
Zatrudnieniem osadzonych i dzwonig do Zaktadu. Osohom zainteresowanym przesylamy
drogq mailowa wzory uméw i innych dokumentéw zwigzanych z zatrudnieniem osadzonych.
Poza tym na oficjalnych spotkaniach, w kiérych uczestniczy Kierownictwo Zakfadu, np.
podczas spotkan opfatkowych, Swiat szkof, jubileuszy, informujemy o mozliwosciach
zatrudnienia wiezniow. Efektem jest np. podpisanie umow z kilkoma parafiami katolickimi
i prawosfawnymi i duze zainteresowanie szkof i przedszkoli pracq osadzonych.

(dowdd: akta kontroli str. 158-159, 171-172)

W 2016 roku Zaklad byl wspdlorganizaterem konferencji naukowo-eksperckiej ,Procesy
resocjalizacji w Swietle potrzeb bezpieczenstwa powszechnege®, ktora odbyla sie 13 maja
2016 roku w Wyzszej Szkole Administracji Publicznej w Biatymstoku. W ramach jednego
z paneli dyskutowano o zatrudnieniu skazanych jako formie wsparcia spotecznosci lokaine].
Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora wynika, ze na konferencje zostaly zaproszone tez podmioty
zatrudniajace osadzonych. (dowdd: akta kontroli str. 158-159, 173-176)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli'2,
wnosi o:

1. Wykazywanie w poszczegolnych pozycjach sprawozdania MS ZK-2 stanu zatrudnienia
osadzonych zgodnego ze stanem faktycznym,

2. Dokumentowanie zgdd osadzonych na zatrudnienie nieodptatne w  wymiarze
przekraczajacym 90 godzin,

3. Wyegzekwowanie zamieszczania na kartach pracy wiezniéw zatrudnionych nieodptatnie
wszystkich wymaganych danych i podpisow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrali.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

2 Dz. U. 22015 r. poz. 1096



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokantrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 8 lipca 2016 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Tomasz Suchowierski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gléwny specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR

Agata Ciupa
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