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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/099 — Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Mariusz Lenkiewicz — starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/4/2016 z 8 kwietnia 2016 r. (dowod: akta kontroli str. 1)

Gimnazjum im. ks. Wactawa Rabczynskiego w Wasilkowie, ul. Mickiewicza 2,
16-010 Wasilkéw (dalej: ,Gimnazjum”)

Barbara Borkowska — Dyrektor Gimnazjum (dowod: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg! w Gimnazjum nie zapewniono uczniom w petni bezpiecznych
i higienicznych warunkow nauczania?.

Prace ucznidw zorganizowano w sposob nie uwzgledniajacy czesci zasad higieny procesu
nauczania. W planach lekcji wiekszoSci zbadanych oddziatébw nie zapewniono
réwnomiernego roztozenia zaje¢ w poszczegolnych dniach tygodnia, a zajecia wymagajace
pracy statycznej i zwiekszonej koncentracji lokowane byly po piatej godzinie lekcyjnej lub
grupowane w tzw. ,bloki". Zapewniono jednak uczniom state godziny rozpoczecia zajeé
szkolnych.

Warunki pobytu uczniw w Gimnazjum nie byly w peti bezpieczne i higieniczne.
Nie zadbano o odpowiedni stan boiska szkolnego i o0 wtadciwg wielko$¢ mebli w salach
szkolnych. Skuteczng ochrone przed dostepem ucznidw do niepozadanych tresci
w Internecie podczas korzystania z komputeréw szkolnych zapewniono dopiero w trakcie
niniejszej kontroli. Uczniom zorganizowano biblioteke i zespdt rekreacyjno-sportowy.
Nie utworzono za$ $wietlicy (mimo potrzeby zorganizowania opieki migdzy zakoriczeniem
zajeC a godzing odwozenia uczniow do domu) oraz miejsc, w ktérych uczniowie mogliby
pozostawia¢ cze$¢ podrecznikow i przyboréw. Moglo to mie¢ wplyw na przekroczenie
zalecanego cigzaru plecakow (10% masy ciata) u 17% uczniow.

Wszyscy pracownicy Gimnazjum przeszli szkolenie z udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej, a uczniom zapewniono mozliwos¢ korzystania z gabinetu profilaktyki
zdrowotnej i pomocy przedmedycznej, utworzonego w Szkole Podstawowej w Wasilkowie.
Dopiero w trakcie kontroli dwa pokoje nauczycielskie wyposazono w niezbedne apteczki
pierwszej pomocy oraz powotano zespdt powypadkowy w sktadzie zgodnym z wymogami
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach?.

T 0Od 1 wrze$nia 2015 r. do 11 maja 2016 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ ocene
opisowa badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

3 Dz.U.z2003r.Nr 6, poz. 69 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa i higieny”.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja pracy uczniow

1.1. Wg stanu na 30 wrzeénia 2015 r., w Gimnazjum utworzonych byto 15 oddziatow?,
w ktorych uczyto sie 352 uczniowd. Liczba uczniow w poszczegoinych klasach wynosita
od 19 do 278. (dowdd: akta kontroli str. 13)

1.2. Analiza rozktadéw zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych 12 (z 15) oddziatow
Gimnazjum wykazata, ze organizacja pracy ucznidw w roku szkolnym 2015/2016 jedynie
czesciowo zostata ustalona z uwzglednieniem zasad ochrony zdrowia i higieny pracy
umystowej uczniéw. Stwierdzono, ze we wszystkich oddziatach zapewniono state’ godziny
rozpoczecia zaje¢ szkolnych, a w pieciu z nich réwniez rownomierne obcigzenie zajeciami
w poszczegdlnych dniach tygodnia®. Ponadto w dwoch oddziatach przedmioty wymagajace
pracy statycznej i dlugotrwatej koncentracji (matematyka, chemia, fizyka) ulokowane zostaty
na poczatku lub w érodku zaje¢, a w czterech oddziatach przedmioty te nie wystepowaty
bezpos$rednio jeden po drugim (w tzw. ,blokach”). (dowod: akta kontroli str. 14-26)

Diugos¢ szesciu z osmiu przerw wynosita od 10 do 15 min., co pozwalato uczniom m.in.
na regeneracje sit fizycznych i psychicznych oraz spozycie positku (m. in. w stotéwce
szkolnej). Po siédmej i 6smej® godzinie lekcyjnej zaplanowane zostaly przerwy 5-minutowe
(nie wystepowaty one po zajeciach w-f). Dyrektor Gimnazjum wyjasnita, ze zaplanowanie
wrozkladzie zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych 5-minutowych przerw wigzato sie
z organizacjg na terenie Gminy Wasilkéw dowozu ucznidw do/z Gimnazjum i godzinami
kursowania autobusu szkolnego. (dowdod: akta kontroli str. 14-20, 82-84)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie organizacji pracy uczniéw stwierdzono
nieprawidtowos$¢, polegajacq na ustaleniu uczniom 12 oddziatéw Gimnazjum (wszystkich
poddanych analizie) rozktadow zaje¢ lekcyjnych nieuwzgledniajacych czesci zasad higieny
pracy umystowej:

— w siedmiu oddziatach réznica w liczbie godzin lekcyjnych w poszczegdlnych dniach
wynosita od dwoch do trzech,

— w 10 oddziatach zajecia, w ktérych dominowata praca statyczna i dtugotrwata
koncentracja, odbywaly sie — przynajmniej raz w tygodniu — po piatej godzinie
lekcyjnej'd, a w o$miu oddziatach nie zastosowano naprzemiennego rozmieszczania
zaje¢ o réznym stopniu trudno$ci i charakterze (zajecia z matematyki, chemii i fizyki
taczone byty ,w bloki”). (dowdd: akta kontroli str. 14-26)

Stanowito to naruszenie § 12 ust. 3 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola
oraz publicznych szkét"' w zwigzku z § 4 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny.

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze: najwiekszym ograniczeniem dla optymalnego rozkfadu lekcji
jest niedobor sal lekcyjnych, aby swobodnie w jednym czasie umiescic kilka klas np. na lekcji
fizyki (25 godzin tygodniowo) lub matematyki (65 godzin na 2 sale), lub chemii. Do 6 - 7
godziny lekcyjnej sq zajete w Gimnazjum wszystkie sale. Plan lekcji jest kompromisem miedzy
potrzebami uczniéw (t. dojazdy do szkoty, religia katolicka, prawostawna, etyka lub w ogole
rezygnacja, takze potaczenia grup miedzyklasowych na jezyki obce, wystgpowanie niektorych
przedmiotdw przez jedne pétrocze lub rozna ilos¢ godzin miedzy | i Il pétroczem),
a mozliwo$ciami nauczycieli. Ograniczeniem w ukfadaniu planu sq nauczyciele, ktorzy pracujq
w niepetnych wymiarach godzin w naszej szkole i pracujq takze w innych szkofach. Mogg byc

Po pig¢ oddziatéw (A — E) w klasie I, Il i lll Gimnazjum.

W tym 45 uczniow (13%) spoza obwodu Gimnazjum.

W klasach | od 19 do 25, w klasach Il od 19 do 27, w klasach Il od 19 do 25.

Z r6znicg wynoszacq maksymalnie jedng godzine lekcyjna.

Za rownomierne obcigzenie zajeciami uznano sytuacje, w ktdrej réznica w ilosci zaje¢ w poszczegélne dni tygodnia byta nie
wigksza niz jedna godzina lekcyjna oraz nie wystapit przypadek planowania jednego dnia wytacznie przedmiotow nie
wymagajacych zwigkszonej koncentracji, a kumulowania tych zaje¢ w innym dniu.

9 Rozklady zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych zaktadaty maksymalnie nauke do dziewiatej godziny lekcyjnej.

10 W jednym oddziale miato to miejsce trzy razy w tygodniu, a w dwdch — dwa razy w tygodniu.

" Dz. U. Nr61, poz. 624 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ramowych statutow”.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w Gimnazjum tylko w okreslone dni lub nawet stawiajg ograniczenia godzinowe. Sytuacja
dotyczy: dwdch katechetek, katechety prawostawnego, ksiedza, nauczycielki j. hiszpariskiego,
nauczyciela edukacji dla bezpieczenstwa, nauczycielki j. niemieckiego. Dyrektor Gimnazjum
dodata, Ze: plan lekcji tworzony jest przede wszystkim, by zapewni¢ uczniom higieniczne
warunki nauki, spetniajgc wymagania PPIS. Zapewniam, Ze ukfadajgc kolejny plan lekcji,
dofoze staran, by uwzgledni¢ poprawe wskazanych nieprawidfowoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 82-84)

W Gimnazjum w niedostateczny sposéb uwzgledniono zasady higieny procesu nauczania.
Nieréwnomierie obcigzono uczniéw zajeciami w poszczegdinych dniach tygodnia,
ulokowano przedmioty wymagajace zwiekszonej koncentracji po pigtej godzinie lekcyjnej
oraz nie zastosowano naprzemiennego rozmieszczania zaje¢ o roznym stopniu trudnosci
i charakterze.

2. Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu uczniéw
w szkole

21. W Gimnazjum, stosownie do wymogdéw art. 67 ust. 1 pkt 2 i 5 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty'2, zapewniono uczniom mozliwo$¢ korzystania
z biblioteki szkolnej (dostepnej od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8% do 17%)
oraz zespotu urzadzen rekreacyjno-sportowych (hali sportowej, sali gimnastycznej, sitowni
oraz boiska szkolnego). Nie zapewniono natomiast mozliwosci korzystania ze $wietlicy
szkolnej, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone
nieprawicfowoSci.

Zasady korzystania z urzadzen rekreacyjno-sportowych oraz ich stan techniczny spetniaty
wymogi bezpieczenstwa, okreslone w § 31 ust. 4 i 6 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenistwa i higieny. Bramki i kosze do gry byly zamocowane na state, a przed
wejsciem (lub na terenie) do poszczegdlnych pomieszczen, wykorzystywanych do zaje¢
rekreacyjno-sportowych, zamieszczono tablice informujace o zasadach bezpiecznego
uzytkowania (w tym o mozliwosci korzystanie z tych urzadzen wytacznie pod nadzorem
0s6b dorostych). Uczniowie na zajeciach wychowania fizycznego do dyspozyciji mieli sprzet
sportowy3, bedacy w dobrym stanie technicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 94-102, 105-107)

2.2. Teren szkoly, zgodnie z wymogami § 7 ust. 1-4 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny, byt ogrodzony. Zapewniono na nim wtasciwe o$wietlenie', rdwng
nawierzchnie drog i przej$¢, wystepujace otwory kanalizacyjne i studzienki byly zakryte
odpowiednimi pokrywami, a szlaki komunikacyjne prowadzace poza teren Gimnazjum
zabezpieczono barierkami, uniemozliwiajacymi uczniom bezpo$rednie wyjscie z terenu
Gimnazjum na jezdnie. Schody wewnatrz budynku Gimnazjum, stosownie do wymogu
§ 16 ust. 1 rozporzadzenia, zostaty wyposazone w balustrady z poreczami zabezpieczonymi
przed ewentualnym zsuwaniem sig, a przestrzenie pomiedzy biegami schodéw nie byty
otwarte. Ponadto pomieszczenia, do ktdrych jest wzbroniony dostep osobom
nieuprawnionym byty odpowiednio oznakowane i zabezpieczone przed swobodnym
dostepem. Zgodnie z § 5 ww. rozporzadzenia drogi ewakuacyjne w Gimnazjum byty
oznakowane w sposob wyrazny i trwaly, a plany ewakuacji umieszczone zostaty na kazdym
pietrze, w miejscach tatwo dostepnych.

W Gimnazjum nie zapewniono rownej nawierzchni boiska szkolnego, co szerzej opisano
w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidfowo$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 30-31, 94-102)

2.3. Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w pomieszczeniach sanitarno-higienicznych, zapewniono biezaca (cieptq i zimng) wode
oraz $rodki higieny osobistej. Urzadzenia znajdujace sie w tych pomieszczeniach byly

2 Dz. U.z2015r. poz. 2156, ze zm.

13 Réznego rodzaju pitki do gier zespotowych, kije i bramki do unihokeja, pachotki, tyczki oraz szarfy i znaczniki sportowe.

4 Poprzez wiasciwe o$wietlenie rozumie sie w przypadku $wiatta dziennego - padajace z lewej strony lub z przodu ucznia,
w przypadku $wiatta sztucznego — umieszczone na suficie w dwéch ciggach tworzacych linie $wietine, padajace z lewej
strony ucznia i z przodu, tablica o$wietlona dodatkowo.
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czyste i w stanie petnej sprawnosci technicznej. Kontrola przeprowadzona przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku (dalej: ,PPIS")%®
wykazata jednak, ze odnowienia wymagaly Sciany i sufit oraz drzwi w pomieszczeniach
sanitarnych dziewczynek i chtopcéw na | i Il pietrze, o czym szerzej w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidfowoSci.

(dowod: akta kontroli str. 70-77, 94-102)

2.4. Kontrola PPIS wykazata, ze z poddanych badaniu 352 uczniéw, 136 (38,6%) miato
dostosowane stanowiska pracy do swojego wzrostu, a 194 (55,1%) korzystato z mebli
edukacyjnych o jeden rozmiar wigkszych, przy czym taki stan zostat uznany za prawidtowy,
zgodnie z zasadg higieniczna: lepiej siedzie¢ za wysoko niz za nisko. Pozostatych
22 ucznidw korzystato z mebli o dwa rozmiary za wysokich, o czym szerzej w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidtowo$ci.

(dowod: akta kontroli str. 70-77)

2.5. Powierzchnia dwoch z 17 sal lekcyjnych zapewniata w petni bezpieczne i higieniczne
warunki nauki (na jednego ucznia przypadato 2,6 i 3,1 m2). W pozostatych 15 (88%) salach
powierzchnia na jednego ucznia wynosita od 1,5 do 1,9 m2, co opisano rowniez w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Uwagi dotyczace badanej dziatalnoci.

(dowod: akta kontroli str. 69)

2.6. W Gimnazjum, zgodnie z art. 67a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty oraz § 10 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenistwa i higieny, zorganizowano stotdwke, w ktorej
spozywane byly gorace positki (dowozone do placdwki przez firme cateringowa). Podczas
przeprowadzonej przez PPIS kontroli stanu sanitarnego kuchni (wykorzystywanej
do wydawania positkéw) i jadalni nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 70-77, 94-102)

2.7. Kontrola PPIS w zakresie pozostatych pomieszczen sanitarnych Gimnazjum wykazata
brak spetniania szeregu wymogéw w zakresie bezpieczenstwa i higieny, o czym szerzej
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.

(dowod: akta kontroli str. 70-77)

2.8. Uczniom Gimnazjum zapewniono mozliwo$¢ pozostawienia odziezy wierzchniej
w szatni zlokalizowanej w podpiwniczeniu budynku. Pomieszczenie szatni podzielone byto
na osiem boksow, przypisanych poszczegolnym oddziatom Gimnazjum. W kazdej
z wydzielonych czesci zamontowane byly wieszaki'® na odziez.

(dowod: akta kontroli str. 94-102)

29. W Gimnazjum nie zapewniono uczniom mozliwosci pozostawienia czesci
podrecznikow i przyborow szkolnych, co szerzej omoéwione zostato w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidfowoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 94-102)

2.10. W Gimnazjum podejmowano dziatania na rzecz tzw. lekkich tornistrow, poprzez:
rezygnacje przez niektorych nauczycieli z wymogu zakupu przez uczniéw podrecznikéw,
zbioréw zadan, atlaséw, stownikow'?, organizacje kompletow podrecznikow do uzytku
klasowego'® oraz zakup materiatdw i przyboréw szkolnych z funduszy rady rodzicéw oraz
gromadzenie ich w Gimnazjum. Kontrola przeprowadzona przez PPIS wykazata, ze pomimo
tych dziatan, z 260 poddanych pomiarom uczniéw, ciezar plecakéw 41 z nich (15,8%)
przekraczat 10% (ale nie wiecej niz 15%), a dwach (0,7%) przekraczat 15 % masy ich ciata.
W przypadku 217 (83,4%) uczniéw nie przekraczat natomiast 10% masy ciata.

(dowdd: akta kontroli str. 60-66, 70-77, 82-84)

2.11. Uczniowie Gimnazjum mogli korzysta¢ z 30 stanowisk komputerowych z dostepem
do Internetu (24 w sali komputerowej, pie¢ w czytelni potaczonej z bibliotekg szkolng oraz

5 W dniach 21-22 kwietnia 2016 r. — na zlecenie Najwyzszej Izby Kontroli.
16 Liczba wieszakow (590 sztuk) byta w stanie zapewni¢ miejsce kazdemu uczniowi (352).
7 Dotyczy to: informatyki, muzyki, plastyki, zaje¢ artystycznych, technicznych, religii (uczniowie nie nosza w ogole
podrecznikéw).
8 Takie zestawy sg organizowane przez nauczycieli w salach: polonistycznej, geograficznej, fizycznej, chemicznej
i biologiczne;j.
5



jeden w szkolnym radiowezle) oraz z udostepnionej uczniom na terenie Gimnazjum sieci
Wi-Fi. Do 19 kwietnia 2016 r. nie podjeto jednak skutecznych dziatan w celu zapewnienia
ochrony uczniéw przed dostepem do tresci, ktore mogly stanowi¢ zagrozenie dla ich
prawidtowego rozwoju, zas oprogramowanie blokujace tresci niedozwolone na wszystkich
komputerach zainstalowano dopiero w trakcie niniejszej kontroli. Podjeto réwniez decyzje
o wytaczeniu sieci Wi-Fi do czasu jej odpowiedniego zabezpieczenia. Szerzej problem ten
przedstawiono w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone
hieprawidfowosci.

Zgodnie z § 82 ust. 1 lit. k statutu Gimnazjum, uczniowie mieli zakaz uzywania telefondw
komorkowych i innych urzadzen elektronicznych podczas zaje¢ edukacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 10, 91-102)

2.12. Na terenie Gimnazjum nie zapewniono uczniom mozliwosci korzystania z gabinetu
profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedmedycznej. Tym niemniej zgodnie z porozumieniem'®
zawartym z Niepublicznym Pielegniarskim Zaktadem Opieki Zdrowotnej (ktory zatrudnia
pielegniarke szkolng) takg mozliwos¢ zapewniono uczniom Gimnazjum w gabinecie
znajdujacym sie w Szkole Podstawowej w Wasilkowie®, otwartym cztery dni w tygodniu
(poniedziatek, sroda — pigtek), od 9% do 14%, (dowod: akta kontroli str. 94-105)

Zgodnie z § 20 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, pokoj nauczycieli
wychowania fizycznego, kuchnia oraz sekretariat uczniowski wyposazone zostaly
w apteczki pierwszej pomocy z instrukcjami jej udzielania, Srodkami opatrunkowymi
(bandazami, plastrami, chustami) i innymi preparatami u$mierzajacymi bél. Wyposazenie
apteczek byto jednak niepetne, a dla czesci Srodkéw (siedem sztuk), w ktére wyposazone
byly apteczki, minagt termin przydatno$ci. Dopiero w trakcie kontroli (15 kwietnia 2016 r.)
w apteczki  wyposazone zostaly dwa pokoje nauczycielskie, znajdujgce sie
w podpiwniczeniu oraz na | pigtrze budynku Gimnazjum. Szerzej powyzsze zagadnienie
przedstawiono w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone
nieprawidfowosci. (dowdd: akta kontroli str. 85-90)

Wszyscy pracownicy Gimnazjum (12 maja 2015 r.) odbyli szkolenie z zasad udzielania
pierwszej pomocy, ktére zakoniczyto sie egzaminem. (dowdd: akta kontroli str. 47-49)

2.13. W roku szkolnym 2015/20162' miato miejsce 19 zdarzen, ktore zespét powypadkowy?2
zakwalifikowat jako wypadki uczniéw. Wiekszo$C z nich miata miejsce na zajeciach
wychowania fizycznego (95%) i dotyczyta przede wszystkim urazéw konczyn (95%), w tym:
zwichnig¢ i skrecen (63%). Kazdorazowo, zgodnie z zasadami okre$lonych w § 45-47 i § 50
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, zdarzenia odnotowywano w rejestrze
oraz w protokotach powypadkowych. Tym niemniej 13 z 19 protokotéw sporzadzono
w terminie od 23 do 156 dni od zdarzenia. Z treScig protokotu powypadkowego
zapoznawano rodzicow poszkodowanego matoletniego, stosownie do wymogu § 45
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny. Kazdorazowo podejmowane byty
$rodki zapobiegawcze, polegajace na przeprowadzeniu z uczniami rozmoéw, w trakcie
ktorych zalecano im zachowanie $rodkdéw ostroznosci podczas gier sportowych.
O wypadkach nie powiadamiano jednak rady rodzicéw, organu prowadzacego, pracownika
stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy oraz spotecznego inspektora pracy, o czym szerzej
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidfowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 32-43)

2.14. Stosownie do § 3 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, przed
rozpoczeciem roku szkolnego 2015/2016 (28 sierpnia 2015 r.) komisja — pod
przewodnictwem spotecznego inspektora pracy — przeprowadzita kontrole zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw Gimnazjum. Z kontroli
sporzadzono protokdt, ktdrego nie przekazano organowi prowadzacemu, co Szerzej opisano
w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidfowo$ci. Ustalenia

19" Porozumienie zawarte 12 grudnia 2011 r.
2 Szkota Podstawowa w Wasilkowie znajduje si¢ w odlegtosci ok. 800 m od Gimnazjum.
21 Do 11 kwietnia 2016 r., tj. dnia rozpoczecia czynno$ci kontrolnych.
22 \W skfad zespotu wchodzit nauczyciel fizyki oraz samodzielny referent (pracownik administracyjny Gimnazjum). W sktad
zespotu nie wchodzit natomiast ani spoteczny inspektor pracy, ani pracownik stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy.
6



Ustalone
nieprawidtowosci

kontroli wskazywaty m.in. na konieczno$¢ oznakowania szafek elektrycznych oraz wymiang
sttuczonej szyby w hali sportowej. Zostaty one wykonane przez konserwatora zatrudnionego
w placéwee lub podmioty zewngtrzne. (dowod: akta kontroli str. 27-29, 82-84)

215. W roku szkolnym 2015/2016 (do 11 kwietnia 2016 r) w Gimnazjum nie
przeprowadzano kontroli zewnetrznych zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
uczniom. Ostatnia kontrola przeprowadzona zostata przez PPIS 29 maja 2015 r. i nie
wykazata nieprawidtowosci w tym zakresie. (dowdd: akta kontroli str. 50-54, 103)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Gimnazjum nie zapewniono uczniom mozliwosci korzystania ze $wietlicy szkolne;
w czasie miedzy zakofczeniem zaje¢ lekcyjnych a godzing odbioru w ramach
zorganizowanego dowozenia?. Analiza rozktadéw zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych
oraz harmonogramu dowozéw wykazata, ze od o$miu do 36 uczniow (w zaleznoci
od dnia tygodnia) oczekiwato przez godzine na odwoz do domu po zajeciach szkolnych.
Niezorganizowanie zaje¢ Swietlicowych w tym czasie stanowito naruszenie art. 67
ust. 1pkt 3 i ust. 6 ustawy o systemie oSwiaty oraz § 9 ust. 1 zalgcznika
nr 3 do rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow.

(dowdd: akta kontroli str. 14-16, 44-46, 94-102)

Dyrektor Gimnazjum wyjasnita, Zze: uczniowie czekajacy po zajeciach szkolnych
na odwoz oczekujg w szkole na holu i mogg korzystac z czytelni i biblioteki szkolnej,
ktora jest obok holu (nauczyciel jest do godz. 17%). W godzinach popotudniowych
uczniowie korzystajg takze z zaje¢ pozalekcyjnych odbywajacych sie w szkole (kofa
zainteresowan, zajecia wyréwnawcze, zajecia Ssportowe). Brak organizacji $wietlicy
wigzat sie przede wszystkim z tym, Ze ani rodzice, ani uczniowie dojezdZajacy nie
zgfaszali nigdy potrzeby zorganizowania zajeC Swietlicowych, za to wielokrotnie
dopominali  sie  wprowadzenia  dodatkowego  kursu  autobusu  szkolnego,
co wyeliminowatoby problem ich oczekiwania na odwoz po lekcjach.

(dowdod: akta kontroli str. 82-84)

2. Podczas ogledzin terenu Gimnazjum (13 kwietnia 2016 r.) asfaltowe boisko szkolne
posiadato nieréwng nawierzchnie, z licznymi peknigciami i ubytkami asfaltu,
co potwierdzone zostato réwniez w czasie kontroli przeprowadzonej przez PPIS (21-22
kwietnia 2016 r.). Naruszono tym samym wymog § 7 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny. (dowod: akta kontroli str. 70-77, 94-102)

Dyrektor Gimnazjum wyjasnita, ze: wielokrotnie upominatam sie w Ssamorzadzie
lokalnym i u Burmistrza o przebudowe boiska asfaltowego oraz nowg Sztuczng
nawierzchnie. Uczestniczytam przez kilka miesiecy w spotkaniach zespotu zadaniowego
ds. Strategii Rozwoju Gminy Wasilkow na lata 2012 — 2020, gdzie udafo sie
wynegocjowac zapisanie w planie rozwoju przebudowe boiska na rok 2019. Istnieje tez
prawdopodobieristwo, ze nastapi to wczesdniej (2016 — 2017), w zwigzku z przebudowg
ul. Grodzienskiej (boisko jest od strony tej ulicy), do czego zobowigzat sie publicznie
Burmistrz Wasilkowa. Dodata, iz: do czasu remontu nawierzchni wstrzymuje jakiekolwiek
zajecia sportowe na boisku asfaltowym. W konsekwencji do zakorczenia kontroli
na boisku nie odbywaly sie zajecia wychowania fizycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 82-84)

3. Dla 22 (6%) uczniéw nie zapewniono mebli dostosowanych do ich wzrostu. Korzystali
oni z tawek i krzeset o dwa rozmiary za wysokich, co byto niezgodne z § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, stanowigcym, ze sprzety, z ktdrych
korzystajg uczniowie dostosowuje si¢ do wymogdw ergonomii. Dyrektor Gimnazjum
wyjasnita, ze taki stan wynikat z zakupu jednakowych tawek i krzeset dla wszystkich
uczniéw oraz, ze w najblizszym czasie, w ustaleniu z organem prowadzacym, planuje
zakup mniejszych taweczek i krzeset dostosowanych do wzrostu tych uczniow.

(dowod: akta kontroli str. 70-77, 82-84)

% 7 dowozu korzystato 91 (26%) uczniéw Gimnazjum.



4. W Gimnazjum stwierdzono? nieprawidtowy stan stolikéw i/lub krzeset uczniowskich
(w czterech salach), pekniecia tynku iflub brudne $ciany oraz sufit (w trzech salach
i czterech pomieszczeniach sanitarno-higienicznych), ubytki betonu (lub gresu)
na schodach, miejscowe ubytki lastriko na korytarzach oraz skorodowane elementy
bramki i pitkochwytu. Stosownie do § 2, § 7 ust. 2 pkt 2 i § 8 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny, dyrektor powinien zapewni¢ bezpieczne i higieniczne warunki
pobytu w szkole i uczestnictwa w zajeciach, a na jej terenie zapewni¢ réwng
nawierzchnie drog i przejS¢, za$ urzadzenia sanitarno-higieniczne utrzymywac
w czystosci i petnej sprawnoséci techniczne;. (dowdd: akta kontroli str. 70-77)

Dyrektor Gimnazjum wyjasnita, ze: sukcesywnie nieprawidfowoSci stwierdzone przez
PPIS bedg usuwane. (dowdd: akta kontroli str. 82-84)

5. W Gimnazjum nie zapewniono uczniom mozliwo$ci pozostawienia cze$ci podrecznikdw
i przyboréw szkolnych, do czego zobowigzuje § 4a rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny. Mogto to mie¢ wptyw na przekroczenie zalecanego cigzaru
plecakéw (10% masy ciata) u 17% uczniéw (podczas kontroli przeprowadzonej przez
PPIS). (dowdd: akta kontroli str. 94-102)

Jak wyjasnita Dyrektor Gimnazjum, taki stan rzeczy wynikat z: probleméw lokalowych,
fj. ogolnej ciasnoty budynku szkolnego, zwfaszcza waskich korytarzy, maftych sal
lekcyjnych, co uniemozliwia zainstalowanie szafek dla kazdego ucznia Gimnazjum.
Dodata, ze: kilkakrotnie w poprzednich latach probowano znaleZ¢ sposéb
na umieszczenie osobistych szafek dla ucznidw, wykonujgc pomiary, symulacje
rozmieszczenia, ale niestety dla takiej iloSci uczniow okazato sie to niemozliwe.

(dowdd: akta kontroli str. 82-84, 94-102)

6. Na wszystkich (30) poddanych ogledzinom stanowiskach komputerowych, z ktdrych
korzystajq uczniowie oraz na udostepnionej szkolnej sieci Wi-Fi nie zastosowano
zabezpieczen wymaganych art. 4a ustawy o systemie oSwiaty, ktore chronityby uczniow
przed dostepem do niepozadanych tresci, stanowigcych zagrozenie dla ich
prawidtowego rozwoju. (dowod: akta kontroli str. 91)

Dyrektor Gimnazjum wyjasnita, iz: nie mielimy wiedzy, Zze zainstalowane
oprogramowanie  antywirusowe dopuszcza przegladanie  stron  internetowych
0 niepozadanej tresci, ale poczynione zostang starania aby zabezpieczy¢ komputery
przed dostepem do takich treci. (dowdd: akta kontroli str. 82-84)

W trakcie kontroli na wszystkich komputerach zostat zainstalowany program blokujacy
dostep do treSci niepozadanych, zabezpieczajacy przed dostepem uczniéw
do niepozadanych tresci. Sie¢ Wi-Fi zostata odtaczona - jak wyjasnita Dyrektor
Gimnazjum — do czasu jej zabezpieczenia. (dowdd: akta kontroli str. 82-84, 92-93)

7. Pokoje nauczycielskie znajdujace sie w podpiwniczeniu oraz na | pietrze budynku nie
byly wyposazone w apteczki pierwszej pomocy, za$ wyposazenie dwdch z trzech
apteczek byto niepetne®, a cze$¢ Srodkow (siedem z 77 sztuk) w apteczce
w sekretariacie uczniowskim byta przeterminowana®, co stanowito naruszenie § 20
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny.  (dowod: akta kontroli str. 85-88)

Dyrektor Gimnazjum wyjasnita, Zze: przyczynq braku wyposazenia pokojow
nauczycielskich w apteczki oraz posiadanie na stanie przeterminowanych Srodkéw
opatrunkowych (7 sztuk) jest przeoczenie tego faktu przez pracownika
za to odpowiedzialnego. Jednocze$nie zobowigzata sie do uzupetnienia pokojow
nauczycielskich w niezbedne apteczki. (dowdd: akta kontroli str. 82-84)

2 Ustalono na podstawie wynikow kontroli PPIS, przeprowadzonej na zlecenie NIK.

%5 W apteczce znajdujacej si¢ w pokoju nauczycieli wychowania fizycznego brak byto bandazy, koca termoizolacyjnego,
rekawiczek lateksowych oraz maseczki do sztucznego oddychania, natomiast na wyposazeniu apteczki znajdujacej sie
w kuchni brak bylo chust trojkatnych, opasek elastycznych, koca termoizolacyjnego oraz maseczki do sztucznego
oddychania.

% Termin przydatnosci srodkéw minat od pazdziernika 2013 roku do lutego 2016 roku. Srodki przeterminowane usunieto
z apteczki w trakcie ogledzin przeprowadzonych 11 kwietnia 2016 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

W trakcie kontroli NIK pokoje nauczycielskie zostaty wyposazone w apteczki pierwszej
pomocy, ktdre zawieraty wszystkie niezbedne Srodki.  (dowdd: akta kontroli str. 89-90)

8. Zadania dotyczace udziatu w pracach zespotu powypadkowego Dyrektor Gimnazjum
przydzielita nauczycielowi fizyki i samodzielnemu referentowi (pracownikowi
admiracyjnemu Gimnazjum). Skfad ten nie odpowiadat jednak wymogom § 43 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, ktdry wskazuje, ze w sktad takiego
zespotu winni  wchodzi¢ spoteczny inspektor pracy oraz pracownik stuzby
bezpieczenstwa i higieny pracy. Protokoty powypadkowe w 13 (z 19 skontrolowanych)
przypadkach sporzadzane byty od 23 do 156 dni od zdarzenia, tj. z przekroczeniem
terminu okre$lonego w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2009 r.
w sprawie ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy?’. Ponadto
o0 zdarzeniach (wypadkach) nie informowano rady rodzicow, pracownika stuzby
bezpieczefstwa i higieny pracy, spotecznego inspektora pracy oraz organu
prowadzacego, co stanowito naruszenie § 41 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny. (dowdd: akta kontroli str. 32-43)

Dyrektor Gimnazjum wyjasnita, ze: zaréwno skiad zespotu, terminy sporzgdzania
protokotow jak i brak informowania odpowiednich organdw i 0sdb wynikat z przeoczenia
tego tematu i braku okre$lenia jasnych zasad w jednostce. Jednocze$nie zobowigzata
sie do uregulowania powyzszej kwestii. (dowdd: akta kontroli str. 82-84)

W trakcie trwania czynnoSci kontrolnych, Dyrektor Gimnazjum powotata zespot
powypadkowy, ktérego sktad byt zgodny z § 43 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny oraz okre$lita w zarzadzeniu z 25 kwietnia 2016 r.28 zasady
informowania organdéw oraz sporzadzania protokotow (maksymalny termin
na sporzadzenie protokotu ustalono na 14 dni od zdarzenia).

(dowod: akta kontroli str. 78-81)

9. W Gimnazjum nie przekazano organowi prowadzacemu kopii protokotu z kontroli

obiektdw nalezacych do Gimnazjum pod katem zapewnienia bezpiecznych

i higienicznych warunkow korzystania, przeprowadzonej 28 sierpnia 2015 r.,
co naruszato § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny.

(dowod: akta kontroli str. 85-88)

Dyrektor Gimnazjum wyjasnita, ze nie przekazano kopii protokotu z uwagi
na przeoczenie tego wymogu. (dowdd: akta kontroli str. 82-84)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze:

1. W Gimnazjum nie byto dokumentacji $wiadczacej o przeprowadzeniu w roku szkolnym
2015/2016 probnej ewakuacji, 0 ktorej mowa w § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw budowlanych i terenéw?. Zgodnie
z o$wiadczeniem Dyrektor Gimnazjum taka ewakuacja miata miejsce 17 wrze$nia
2015 r. (na czwartej godzinie lekcyjnej). Przebiegta sprawnie i odbyta sie wedtug zasad
opisanych w wewnetrznej instrukcji ewakuacyjnej. Zdaniem NIK, przebieg probne;
ewakuacji powinien by¢ udokumentowany. (dowdd: akta kontroli str. 30-31)

2. W 15 (z 17) salach lekcyjnych w Gimnazjum powierzchnia przypadajaca na jednego
ucznia byla mniejsza niz 2 m2. Jak wyjasnita Dyrektor Gimnazjum, taki stan rzeczy
ma miejsce z uwagi na infrastrukture lokalowa budynku i brak mozliwo$ci powiekszenia
sal lekcyjnych. W ocenie NIK, przebywanie ucznidow w salach lekcyjnych, ktorych
powierzchnia przypadajaca na jednego ucznia wynosita od 1,5 do 1,9 m2, nie sprzyjato
zapewnieniu higienicznych warunkow nauki. (dowod: akta kontroli str. 69, 82-84)

21 Dz. U. Nr 105, poz. 870. Do przepiséw ww. rozporzadzenia — w sprawach nieuregulowanych w rozdziale 4 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny — odsyta § 52 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny.

28 Zarzadzenie w sprawie powofania sktadu zespotu powypadkowego oraz ustalenia zasad informowania organéw szkoty
0 zaistniatych wypadkach uczniow.

29 Dz.U.Nr109, poz. 719.



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W Gimnazjum nie zagwarantowano w petni bezpiecznych i higienicznych warunkow
przebywania uczniéw. Nie zapewniono uczniom mozliwosci korzystania ze Swietlicy szkolnej
oraz nalezytego stanu boiska szkolnego. Dopiero w trakcie kontroli podjeto dziatania w celu
wyposazenia pomieszczen w apteczki pierwszej pomocy oraz zabezpieczenia komputerow
przed dostepem do niepozadanych tresci. Nie dopetniono tez obowigzkéw zwigzanych
z prowadzeniem postepowar powypadkowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli*®, wnosi o:

1. Zorganizowanie uczniom zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w sposéb uwzgledniajacy
zasady higieny pracy umystowej.

2. Zapewnienie uczniom mozliwosci korzystania ze Swietlicy szkolnej oraz mozliwosci
pozostawienia w szkole czesci podrecznikow.

3. Zapewnienie w petni bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu uczniow, w tym
dostosowanie do zasad ergonomii tawek i krzeset, z ktorych korzystajg uczniowie.

4. Niezwtoczne sporzadzanie protokotéw powypadkowych i informowanie o wypadkach
uczniéw wszystkie osoby okreslone w art. 41 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezern w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 23 maja 2016 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Mariusz Lenkiewicz Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli pafistwowej z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko
....................... p odpls pOdeS

% Dz.U.z2015r. poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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