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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/099 - Bezpieczenistwo i higiena nauczania w szkotach publicznych
Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Zapolski — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/7/2016 z dnia
8 kwietnia 2016 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Szkota Podstawowa Nr 2 im. Henryka Sienkiewicza w Kolnie, ul. Szkolna 8, 18-500 Kolno
{dalej: ,Szkota")

Dariusz t osiewski' — dyrektor Szkoly Podstawowe; (dowdd: akta kontroli str. 3)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W roku szkolnym 2015/20162 Szkota w niewystarczajacym sfopniu zapewnila uczniom
bezpieczne i higieniczne warunki nauki.

Uczniom nie zorganizowano pracy zgodnie z zasadami higieny procesu nauczania. Plany
zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych wszystkich (15) zbadanych oddziatdw przynajmniej
czesciowo nie uwzglednialy potrzeby higienicznego rozkladu zaje¢ w poszczegbinych
dniach tygodnia. Nauka rozpoczynafa sig o roznych porach dnia, zajecia wymagajace
zwigkszonej koncentracji lokowane byly po piatej godzinie lekcyjnej lub scalane w bloki,
Nierownomierne byto tez obcigZzenie ucznibw zajeciami w ciagu dnia (zardwno pod
wzgledem liczby godzin jak i stopnia trudnosci nauczanych przedmiotow).

Nie zapewniono tez optymalnych warunkdw bezpieczenstwa i higieny pobytu ucznidw
w Szkole. Wprawdzie mieli oni mozliwo$¢ korzystania z: biblioteki, $wietlic, stotowki, pomocy
pielegniarskiej, zespolu urzadzen rekreacyjnych oraz z sal dydaktycznych (w dobrym stanie
sanitarnc-higienicznym i z ergonomicznymi meblami), to jednak zniszczona nawierzchnia
placu szkolnego oraz nierealizowanie obowiazkowych ¢éwiczen ewakuacyjnych mogg
doprowadzi¢ do niepozadanych zdarzen. Uczniom umozliwiono pozostawienie czesci
podrecznikow w salach lekeyjnych, lecz w kiasach IV-V1 wylacznie za zgoda opiekundw sal.
Takie ograniczenie moze powodowat rezygnacje uczniow z korzystania z tej mozliwosci.
Badanie Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnege w Kolnie* (dalej ,PPIS")
wykazato, ze uczniowie noszg zbyt ciezkie tornistry/plecaki. U 39,7% (badanych) waga
tornistréw/plecakéw przekraczata bowiem 10% masy ciata.

Negatywnie tez naiezy ocenit nieskuteczne zabezpieczenie szkolnych komputeréw przed
mozliwoscig dostepu ucznibw do niepozadanych tresci w Internecie oraz niewszczecie
procedury powypadkowej okreslonej w obowigzujgcych przepisach, po zdarzeniu
zaistniatym na terenie Szkoty we wrzesniu 2015 roku.

1 Od 1wrzesnia 2013 1.

2 Do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosc,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedlug proponowanej skaki byfoby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane; jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowg badz uzupeinia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie.

Kontrola dorazna przeprowadzona przez Panstwowego Powiatowego Inspekiora Sanitamego w Kolnie w dniach 4-
519 maja 2016 r., zlecona przez Delegaturg NIK w Bialymstoku, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 ¥,
0 Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677), zwanej dalej ,ustawg o NIK".
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Hl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja pracy uczniow

1.1. W roku szkolnym 2015/2016 w Szkole utworzonych bylo 18 oddzialéw?, do ktérych
zapisanych bylo 427 uczniow®, w tym 108 spoza obwodu. Stosownie do art. 61 ust. 3
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty’ (dalej ,uso”), liczebnos¢ klas I-1i nie
przekroczyla 25 osob, a w klasach 11-V1 wynosita od 178 do 32° uczniow.

(dowod: akta kontroli str. 4-6)

1.2. Anaiiza plandw zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych wszystkich (15) oddziatow klas |-
VI wykazala, ze tylko czeSciowo uwzglednialy one zasady higieny pracy umystowej
uczniow!?, W dziewieciu oddziatach (60% badanych) zajecia dydaktyczne rozpoczynaty sig
bowiem o stalej porze, w jednym (z szeéciu) oddziatow klas IV-VI przedmioty wymagajace
pracy statycznej i diugotrwatej koncentracji (matematyka i przyroda) nie wystepowaly
bezposrednio jeden po drugim (w tzw. ,blokach”), a w 23 (z 30) przypadkach zajecia
te ulokowane byly na poczatku lub w $rodku zaje¢ (najpozniej na pigtej godzinie lekeyjnej).
Problematyke te szerzej przedstawiono w dalszej czeci wystapienia pokontrolnego,
w sekcji Ustalone nieprawidiowosci™. (dowod: akta kontroli str. 7-9)

Diugos¢ przerw érodlekcyjnych wynosita od 10 do 15 minut™, co pozwalalo uczniom
na regeneracje migdzy zajeciami, jednak mogio nie wystarczy¢é na spokojne spozycie
obiadow przygotowywanych w Szkole, o czym szerzej w dalszej czgSCi wystapienia
pokontroinego, w sekcji ,Uwagi dotyczace dziatalnosci™. (dowod: akta kontroli str. 44)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosé, polegajaca na skonstruowaniu planéw zaje¢ z naruszeniem zasady
réwnomiernego obcigzania uczniow zajeciami w trakcie tygodnia'? oraz wymogu ustalenia
tych planow z uwzglednieniem zasad ochrony zdrowia i higieny pracy's, gdyz:

— w szeéciu' z 15 zbadanych oddziatdw zajecia rozpoczynaly si¢ w tygodniu o réznych
porach (poczawszy od pierwszej, trzeciej lub czwartej godziny lekcyjnej),

— we wszystkich szesciu oddziatach (klas IV-VI) obcigZzenie uczniow (w poszczegolnych
dniach) bylo nieréwnomiernie (zaréwno pod wzgledem liczby godzin nauki, jak i stopnia
trudnosci przedmiotdw’®),

— w pieciu® (z szeSciu) oddziatach klas IV-VI zajgcia wymagajace zwiekszonej
koncentracji scalano w bloki, a w siedmiu przypadkach ulckowano je na szostej lub
sicdmej godzinie lekcyjnej.

Dyrektor Szkoly wyjasnit, ze zajecia dla dzieci miodszych rozpoczynaly si¢ w réznych

porach dnia ze wzgledu na sugestie rodzicow aby dzieci (przynajmniej raz w tygodniu nauki)

mogly ,dtuzej pospac”. Natomiast nierownomieme roziozenie zaje¢ pod wzgledem stopnia
ich trudnosci wynikalo z obsady etatowej nauczycieli. Wskazat tez, ze ,(...) w tygod niu jest
osiem godzin nauki przedmiotow niewymagajacych zwigkszone koncentracji i dlatego tez

5 tacznie z oddziatami klas ,0".

¢ Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2015 r. Na | poziomie edukacyjnym (w dziewigciu oddziatach I-It) uczyto sie 201 uczniow,
w szesciu oddziatach klas IV-VI — 151 uczniéw, a w trzy oddziatach klas 0" - 75 dzieci.

7 Dz U.z 2015 1. poz. 2156, ze zm. Przepis wszed! w zycie z dniem 1 wrzeSnia 2014 r.

8 Dotyczy odpowiednio: klasy Icild.

9 Dotyczy to klasy VIb.

1 Zalecenia w tym zakresie wydat Glowny Inspektorat Sanitamy (zamieszczone zostaly na stronie Pafstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bialymstoku pod adresem: hitp:/iwww psse.bialystok).

11 Przerwy pigtnastominutowe zaplanowano po drugiej, frzecie] i czwarte] godzinie lekcyjnej (ostatnia od 27 kwietnia 2016 r.).
Przeznaczone byly one m.in. na spozycie obiadu przygotowywanego w Szkole.

2 Wyrazonej w § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm.), zwane dalej
fozporzgdzeniem MENIS”.

3 Wynikajacego z § 10 ust. 3 zalgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot (Dz. U.Nr61, poz. 624, ze zm.).

14 Dotyczy to klas la, Ib, I¢, IIb, lila, Hib.

15 Roznica godzin migdzy poszczegdinymi dniami wynosita od dwdch do pieciu, a w niektorych dniach wystepowaty tylko
zajecia jezykowe, plastyka, muzyka, godzina wychowawcza, natomiast w innym dniu — zajgcia wymagajace zwiekszonej
koncentracji (matematyka i przyroda) oraz wymagajace wysiku fizycznego (w-f).

16 Dotyczy to klas Va, IVb, Va, Vbi Vib.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czgstkawa

trudno jest ulokowaé te zajecia miedzy lekcjami o zwigkszonym stopniu trudnosci,
np. matematyka, przyroda, historia, jezyk polski i jezyk angielski’.
(dowod: akta kontroli str. 12-14)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dwie pietnastominutowe przerwy obiadowe
(po trzeciej i czwartej godzinie nauki) moga_ byé zbyt krotkie na spokojne spozycie positkow
przez odpowiednio: 70 i 90 uczniéw w 50-stanowiskowej stolowce szkolnej.
Dyrektor Szkoly wyjasnit, ze ,Nie bylo skarg ze strony uczniéw, rodzicow na brak mozliwosci
spokojnego spozycia obiadu”. Dodat, ze od 27 kwietnia 2016 r. zostata wprowadzona
trzecia przerwa 15 minutowa na spozywanie positkow (od 123 do 1259),

(dowdd: akta kontroli str.12-15)

W ccenie NIK przyjete (w planach zajec) rozwigzania organizacyjne naruszaly zasade
higieny pracy umyslowej i nie uwzgledniaty fizjologicznego rytmu aktywnosci oraz
wydolno$ci ucznia.

2. Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu uczniow w szkole

2.1. Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt. 2, 3 i 5 uso, uczniom zapewniono mozliwo$¢ korzystania
z biblioteki (czynnej od poniedzialku do pigtku w godzinach od 8% do 14%), dwach Swietlic
{czynnych w tych samych dniach od 7% do 15%) oraz zespolu urzadzen rekreacyjno-
sportowych (na terenie szkolnym urzadzone byly dwa boiska'’, sala gimnastyczna oraz
szkolny plac zabaw wybudowany w ramach programu ,Radosna szkofa"). Stan techniczny
i zasady korzystania z urzadzen rekreacyjno-sportowych spefnialy wymogi bezpieczenstwa,
okreslone w § 7 ust. 2 pkt 2 oraz § 31 ust. 4 i 6 rozporzadzenia MENIS. Boiska mialy
bowiem réwng nawierzchnie, urzadzenia, ktérych przemieszczanie sie moze stanowié
zagrozenie dla zdrowia éwiczacych (kosze, bramki) byly zamocowane na stale, a przed
wejsciem na sale gimnastyczng oraz przy boisku i placu zabaw umieszczono tablice
informacyjne okreslajace zasady bezpiecznego uzytkowania (wraz z informagja,
e korzystanie z urzadzen jest dopuszczaine wylacznie pod nadzorem osob doroslych).
Uczniom zapewniono szeroki wybor sprzetu sportowego, w dobrym stanie uzytkowym,
w tym réznego typu pitki, rakietki do tenisa i badmintona, skakanki, materace, drabinki, kozly
i skrzynie gimnastyczne, sprzet lekkoatletyczny — kule, dyski, oszczepy, a plac zabaw
wyposazono w certyfikowane oraz sprawne sprzety i urzadzenia.

(dowod: akta kontroli str.15-36)

2.2. Zgodnie z § 7 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 4 rozporzadzenia MENIS, teren Szkoly byt
ogrodzony's, wilasciwie oSwietlony, a wyjécia poza teren szkolny zabezpieczone'.
W bezposredniej bliskosci wyjscia na jezdnie zainstalowany byly spowalniacz ruchu
drogowego. Dziedziniec szkolny byl utwardzony, lecz jego nawierzchnia byla nieréwna,
co szerzej opisano w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone
nieprawidlowosci”. Wszystkie otwory kanalizacyjne oraz studzienki telekomunikacyjne
zabezpieczono odpowiednimi pokrywami.

Wewnatrz budynku szkolnego, zgodnie z wymogiem § 5 ust. 2 rozporzadzenia MENIS,
drogi ewakuacyjne oznaczono w sposob trwaty i wyrazny2, lecz planéw ewakuacyjnych nie
wywieszono w migjscach dostepnych, co szerzej przedstawiono w dalszej czesci
wystgpienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidiowosci”. Schody wewnetrzne
wykonano w technologii antyposlizgowej, balustrady zabezpieczono przed ewentualnym
zsuwaniem si¢ po nich, a otwarte przestrzenie miedzy biegami zabezpieczono krata,
Stosownie do § 15 rozporzadzenia oznakowano pomieszczenia, do ktorych wzbroniony byt
dostep osobom nieuprawnionym?1. (dowod: akta kontroli str.15-36)

2.3. Stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia MENIS, we wszystkich dziewigciu
pomieszczeniach sanitarnc-higienicznych zapewniona byta ciepla i zimna biezaca woda

7 Jedno z boisk 0 nawierzchni tartanowej bylo ogrodzone i zamykane po zakonczonych zajeciach, natomiast boisko
o0 nawierzchni trawiastej zlokalizowane na terenie szkoinym po zajeciach i w dnie wolne od nauki bylo monitorowane
wizyjnie oraz dozorowane w godzinach od 162 do 24% przez dozorce zatnudnionego na petnym etacie.

18 Stan ogrodzenia nie budzit zastrzezen.

19 Metalowe zapory umieszczone naprzeciw wejsc, uniemozliwiajace nagle wtargnigcie na jezdnie.

% Typowymi pikiogramami, j. ,strzatkami kierunkowymi” oraz oznaczeniami ,wyjscie ewakuacyjne’.

2! Pomieszczenia kuchni szkolnej.
4



oraz érodki higieny osobistej. W pomieszczeniach tych zainstalowano automatyczne
dozowniki mydia, pojemniki na reczniki papierowe, a w kazdej kabinie zapewniono papier
toaletowy.

2.4. Kontrola PPIS wykazala, Ze stanowiska pracy 334 uczniow byly prawidiowo
zestawione i oznakowane zgodnie z PN. Nie wszystkie meble posiadaty atesty, jednak
oznakowano je zgodnie z PN i byly w dobrym stanie technicznym. W czasie kontroli
nieprawidtowosci nie stwierdzono. (dowod: akta kontroli str. 37-41)

2.5. W budynku szkolnym urzadzono 19 sal lekcyjnych?, w tym 16 o pow. od 50,2 m?
do 52,2 m2 Na jednego ucznia2® przypadato zatem od 1,56 m? do 1,63 m?2 powierzchni
uzytkowej. Kwestie z tym zwigzane przedstawiono w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w sekeji ,Uwagi dotyczace dziatalnosci’. We wszystkich pomieszczeniach
lekcyjnych zapewniono o$wietlenie naturalne i sztuczne, wietrzenie grawitacyjne oraz
ogrzewanie G.0. (dowod: akta kontroli str.42-43)

2.6. Zgodnie z art. 67a ust. 1 uso i § 10 ust. 2 rozporzgdzenia MENIS, w Szkole
zorganizowano stotbwke (z 50 miejscami?¥) na spozycie goracych  positkéw,
przygotowywanych w szkolnej kuchni. W roku szkolnym 2015/2016 z obiadow korzystalo
(srednio) 190 dzieci, tj. 44,5% ogdtu (427). Obiady wydawano wedtug grafiku, podczas
przerw miedzylekcyjnych (w godzinach od 9% do 11%). Kwestie zwigzane z czasem
przeznaczonym na spozycie positkow przedstawiono w dalszej czesci wystapienia, w sekcji
,Uwagi dotyczace badanej dzialalnosci”. (dowod: akta kontroli str. 44)

Kontrola PPIS nie stwierdzita nieprawidiowosci dotyczacych stanu sanitamego zaplecza
kuchennego i stolowki szkolnej. (dowdd: akta kontroli str. 37-41)

2.7. Kontrola warunkow higieniczno-sanitarnych Szkoly przeprowadzona przez PPIS nie
wykazata nieprawidlowosci. (dowod: akta kontroli str. 37-41)

2.8. W Szkole wydzielono sze$t sal lekcyjnych przeznaczonych dla klas [-1ll. Urzadzono
je w sposob okreslony w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztalcenia ogblnego w poszczegolnych typach szkols, gdyz wyodrgbniono czest
edukacyjng i rekreacyjna, Sale wyposazono w tablice, stoliki, krzesetka (dostosowane
do wzrostu uczniow), pomoce dydaktyczne, sprzgt audiowizualny, gry i zabawki
dydaktyczne. Urzadzono takze kagiki tematyczne i biblioteczke. W pomieszczeniach
klasowych byly szafki na pozostawianie podrecznikow i przyborow  szkolnych.
W bezposrednim sasiedztwie znajdowaly sie sanitariaty wyposazone W ceramike sanitarng,
dostosowang do wieku ucznidw. W przypadku koniecznosci skorzystania z toalety,
nauczyciel (prowadzacy zajgcia) otwierat drzwi do klasy i obserwowal ucznia w drodze
do i z sanitariatu. (dowod: akta koniroli str. 15-36)

2.9. Uczniom zapewniono mozliwos¢ pozostawienia odziezy wierzchnigj i obuwia w szatni
szkolnej, zorganizowanej w formie bokséw z wieszakami. Kazdy boks (przydzielony
poszczegdinym oddzialom) wyposazony byt w lawki. Szatnie dozorowal wozny.
Zainstalowano tez monitoring wizyjny. (dowadd: akta kontroli str. 15-36)

2.10. Zgodnie z § 4a rozporzadzenia MENIS, uczniom z klas -l stworzono mozliwos¢
pozostawienia czesci podrecznikow i przyborow szkolnych w szafkach w salach lekcyjnych.
Uczniowie z klas IV-VI mogli natomiast pozostawi¢ swoje rzeczy w salach lekcyjnych
(za zgoda nauczyciela, tj. opiekuna sali). Kwestie z tym zwigzane szerzej opisano w daiszej
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Uwagi dotyczace badanej dzialalnosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 15-36)

2.11. Kontrola PPIS, przeprowadzona na probie 320 uczniow, wykazala, ze waga tornistra
193 z nich (60,3%) byla nizsza niz 10% masy ich ciata, a 299 (93,4% ogdiu) — wynosita
od 10 do 15%. W przypadku 21 uczniow (6,6% badanych) cigzar ten byt wyzszy niz 15%

22 7 19 sal, 16 posiadalo powierzchnig od 50,2 do 52,2 m?, dwie przeznaczone do zaje¢ w grupach — 18,8 m? i 329 m?,
a jedna — 66,5 m2. Dodatkowo trzy sale lekcyjne posiadaly zaplecze o powierzchni od 15,1 m? do 32,7 m?.
2 Ligzebnos¢ najliczniejszego oddziatu uczniéw z kias IV-V| wynosita 32 ucznidw (VI b).
2 Nie bylo wydzielonych stolikow dla uczniéw klas HIl.
% Dz. U. poz. 977, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowos$ci

masy ich ciata (przekroczenie powyzej od 20% odnotowano u szesciu uczniow). W Szkole
nie okazano kontrolerowi NIK dokumentacji potwierdzajacej podjecie dziatan zmierzajacych
do zminimalizowania ciezaru tornistrow/plecakéw noszonych do szkoty. Dyrekior Szkoly
wyjasnit, Ze nauczyciele na spotkaniach z rodzicami prowadza rozmowy uswiadamiajace
o potrzebie kontrolowania zawartosci plecakow. (dowod: akta kontroli str. 37-41)

2.12. Uczniowie Szkoty nie mieli dostepu do Wi-Fiz, UmozZliwiono im natomiast korzystanie
Z Internetu na 20 komputerach zainstalowanych w pracowni komputerowej oraz na trzech
w bibliotece szkolnej. Badanie skuteczno$ci ochrony przed dostepem uczniow do tresci
stanowigcych zagrozenie dla ich prawidlowego rozwoju?” wykazato, ze urzadzenia te nie
byly w pehi chronione, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji
,Ustalone nieprawidlowosci”. (dowdd: akta kontroli str. 45-52, 53-54)

W Regulaminie Szkoly wprowadzono zakaz korzystania z telefondw komorkowych
na terenie Szkoly. (dowod: akta kontroli str. 55-58)

2.13. W Szkole zorganizowano pomoc przedlekarska, Stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 4 usc,
uczniowie mogli korzysta¢ ze znajdujgcego sie w budynku Szkoly gabinetu profilaktyki
zdrowotnej®, prowadzonego przez pielegniarke NZOZ2°. Pomieszczenia Szkoly wymienione
w § 20 rozporzadzenia MENIS (z wyjgtkiem pokoju nauczycielskiego) wyposazono
w apteczki pierwszej pomocy i instrukcje udzielania tej pomocy. Dwie z nich byly jednak
niekompletne, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekci
,Ustalone nieprawidlowosci”. Braki w wyposazeniu uzupetniono do zakonczenia kontroli.
{dowdd: akta kontroli str. 59-67)

Szkola zapewniala udzielenie pierwszej pomocy réwniez pod nieobecnosé pielegniarki
szkolnej. Zgodnie z § 21 rozporzadzenia MENIS, wszyscy nauczyciele Szkoly zostali
przeszkoleni w tym zakresie w ramach szkolenia bhp, a dwéch nauczycieli w-f dodatkowo
odbylo odrebne szkolenie™. (dowdd: akta kontroli str. 68-77)

2.14. W Rejestrze wypadkow uczniow’! w roku szkolnym 2015/2016 odnotowano cztery
wpisy, z ktorych tylko jeden dotyczyl wypadku na terenie Szkoty??, a pozostale zaistniaty
poza placdwka. Zapisy te nie zawieraly kompletu wymaganych informagii.
Nie przeprowadzono tez postepowania powypadkowego przewidzianego w procedurze
opisanej w rozporzadzeniu MENIS, co przedstawiono w dalszej czesci niniejszego
wystapienia, w sekgji ,Ustalone nieprawidiowoéci”. (dowbd: akta kontroli str. 78-82)

2.15. Dyrektor Szkoly, zgodnie z wymogiem § 3 rozporzadzenia MENIS, przeprowadzil
kontrole zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkdéw korzystania z obiektow
szkolnych®, W protokole nie stwierdzono nieprawidtowos$ci, mimo ze stan nawierzchni piacu
szkolnego byt nieodpowiedni. Protokolu z tej kontroli nie przekazano organowi
prowadzacemu, tj. Burmistrzowi Miasta Kolna, co opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowo$ci’. (dowéd: akta kontroli str. 83-86)

2.16. W roku szkolnym 2015/2016%4 nie bylo kontroli dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy, poza obowigzkowymi kontrolami stanu technicznego budynku i urzgdzen,
wynikajacymi z prawa budowlanego oraz kontrolg PPIS (zlecong przez NIK).

{dowdd: akta kontroli str. 87-96)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidiowosci:

1. Nie zapewniono rownej nawierzchni placu szkolnego, co stanowilc naruszenie § 7 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia MENIS.

% 7 mozliwosci tej korzystali wyznaczeni pracownicy Szkoty, a hasta dostepowe byly okresows zmieniane.
2r Badaniem objeto siedem komputeréw w pracowni komputerowej Szkoty oraz trzy zainstalowane w bibliotece szkolnej.
2 Czynny od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8% do 14%.
2 Na podstawie umowy zawartej 4 stycznia 2016 r. pomiedzy Dyrektorem Szkoly a Niepublicznym Zakladem Opieki
Zdrowotnej MEDICARE s.c. w Kolnie.
% Szkolenie (o$miogodzinne) zorganizowane 5 marca 2016 r. przez zaklad uslug pozamiczych w Kolnie.
31 Wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku Nr 1 do rozporzadzenia MENIS z dnia 31 grudnia 2002 1.
% Dotyczy to ztamania nogi przez ucznia podczas lekcji w-f w dniu 2 wrzesnia 2015
3 Kontrola przeprowadzona 28 sierpnia 2015 r.
3¢ Do dnia zakonczenia kontroli.
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Dyrektor wyjasnil, ze corocznie w sprawozdaniu z pracy Szkoly, skiadanym w sierpniu
do organu prowadzacego, zwracat sig z prosba 0 remont nawierzchni wokot budynku.
Ponadto wskazal, ze 27 pazdziemika 2015 r. rowniez Rada Rodzicow Szkoly skierowata
prosbe do Burmistrza Miasta o wyasygnowanie $rodkow finansowych na remont placu
szkolnego. (dowod: akta kontroli str. 98-99)

W informacji pobranej w trakcie kontroli® (25 kwietnia 2016 r.) Burmistrz Miasta Kolna
podal, ze remont ten zostanie zrealizowany, jezeli pojawi si¢ mozliwos¢ pozyskania
srodkow z UE na wymienione zadanie. (dowéd: akta kontroli str. 101-102)

. Sporzadzony plan ewakuacyjny nie zostat wywieszony w budynku szkolnym. Bylo
to niezgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia MENIS.

Dyrektor wyjasnit, ze plan ewakuacii jest opracowany i stanowi zatacznik do Instrukcji
bezpieczeristwa p.poz. Jednak jego rozmiary utrudniaty umieszczenie go w widocznym
miejscu, a zmniejszenie wplyneloby na czytelnos¢. Wskazal, ze zostanie zlecone
wykonanie uproszczonych i czytelnych wersji planu. (dowod: akta kontroli str. 98-99)

. Nie przeprowadzono praktycznego sprawdzenia organizacji oraz warunkow ewakuacji
ze Szkoly, w terminic wymaganym § 17 ust 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terendow® (dalej
rozporzadzenie MSWIA"). W konsekwencji 155 nowych uczniow z klas L0711 (36,3%
ogdtu uczacych sie w roku szkolnym 2015/2016) nie mialo mozliwosci praktycznego
sprawdzenia, jak nalezy postepowa¢ podczas ewakuaci.

Dyrektor wyjasnit, ze ewakuacji tej nie przeprowadzit ze wzgledu na trudnoéci
organizacyjne na poczatku roku szkolnego 2015/2016. Podkreslit, ze jest Swiadomy
niedopelnienia procedur wynikajacych z rozporzadzenia MSWIA, ktore w przysziosci
bedzie przestrzegaé. (dowod: akta kontroli str. 98-99)

. Rejestr wypadkow w Szkole prowadzono nierzetelnie, nie odnotowujac czesci
wymaganych informacji®”, czym naruszono § 50 rozporzadzenia MENIS.

Dyrektor wyjaéni, ze niekompletne zapisy wynikalty z niedcpatrzenia i zostang
uzupelnione. W przypadku zapisu okolicznosci zdarzenia podal, ze we wszystkich
wypadkach byla podawana ,nieuwaga’, co wynikato z okreslenia, ktére podaje sie
w SI0. Dodat, ze W zadnym wypadku okolicznoéci nie byly spowodowane ztym stanem
technicznym budynku, wyposazenia i sprzetu, pobiciami, nieprzestrzeganiem przepisow
BHP. W przyszioéci wprowadzimy doktadniejszy opis okolicznosci zdarzenia”.

(dowod: akta kontroli str. 12-15)

. Nie powolano zespotu w celu przeprowadzenia postepowania powypadkowego oraz
sporzadzenia dokumentaciji powypadkowej, po zdarzeniu zaistnialym na terenie Szkoly,
co bylo niezgodne z § 43 rozporzadzenia MENIS.

Dyrektor wyjasnit, ze ,Po zdarzeniu zaistniatym 2 wrzesnia 2015 roku na terenie Szkoly
(uczennica podczas lekcji w-f zZlamala noge), wystapily trudnoéci w zebraniu cztonkow
zespolu  powypadkowege, co  skutkowalo niesporzadzeniem  dokumentacii
powypadkowej (pracownik BHP, ktory jest zatrudniony na umowe zlecenie byt w tym
czasie na urlopie).” (dowod: akta kontroli str. 98-99)

. Nie wyposazono pokoju nauczycielskiego w apteczke pierwszej pomocy, za$
w apteczkach bedacych w pokoju nauczycieli w-f | w gabinecie pielegniarki brakowato
czesci wyposazenia niezbgdnego do udzielania pierwszej pomocy®. Naruszono w ten
sposob § 20 rozporzadzenia MENIS.

Dyrektor wyjasnit, Ze brak apteczki pierwszej pomacy w pokoiu nauczycielskim wynikai
zjego niedopatrzenia. W trakcie kontroli apteczke umieszczono w  pokoju

* |nformacja pobrana od Burmistrza Miasta Kolno w trybie art 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
% Dz. U. Nr 109, poz. 719.
% Zgodnie ze wzorem rejestru wypadkow, okreslonym w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia MENIS, do rejestru wypadkow
wpisuije sie: rodzaj wypadku i jego okolicznosci, udzielong pomoc, $rodki zapobiegawcze, podpis dyrektora Szkoly.
2 Ogledziny wykazaly, ze w apteczce pierwszej pomocy znajdujace] sie w pokoju nauczycieli w-f brak bylo chusty trojkafnej,
a w apteczee gabinetu pielegniarki — chusty tréjkaine; i koca termoizolacyjnego.
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Uwagi dotyczgce
badane] dziatalno$ci

Ocena czgstkowa

nauczycielskim. Uzupetnione zostaly tez braki w wyposaZeniu apteczek pierwsze
pomocy w pozostatych pomieszczeniach. (dowod: akta kontroli str. 12-15)

. Komputeréw szkolnych nie zabezpieczono przed mozliwosciag dostepu uczniow do trescl

niepozadanych w Internecie. Weryfikacja 10 komputerow (43,5% udostepnianych
uczniom) wykazata bowiem, Ze zainstalowane na nich oprogramowanie nie blokowalo
dostepu do  tresci mogacych stanowi¢ zagrozenie dla prawidtowego rozwoju
emocjonalnego miodych oséb, co stanowito naruszenie art. 4a uso.

Dyrektor wyjasnit, ze ,W biezacym roku szkolnym zostal zakupiony nowy program
zabezpieczajacy przed dostepem uczniow do niepozadanych tresci w Internecie — Eset
Endopoint Security (licencja poprzedniego: Arcavir wygasta). Przedstawiciel firmy
zapewniat nas o catkowitej skutecznoéci ich dziatania. Okazalo sie, ze niektore tresci nie
sq blokowane. W przysztoSci podejmiemy dziatania, by zapewni¢ catkowite
bezpieczenstwo uczniéw w Internecie”. (dowad: akta kontroli str. 98-99)

Nierzetelnie udokumentowano wyniki kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych
warunkdw korzystania z obiektow szkolnych. W protckole kontroli nie wykazano bowiem
zniszczonej nawierzchni placu szkolnego oraz protokotu z tej kontroli nie przekazano
organowi prowadzacemu®. Bylo to niezgodne z § 3 ust. 2 rozporzgdzenia MENIS.

Dyrektor wyjasnit, ze protckolu tego nie przekazywat, gdyz przed rozpoczeciem roku
szkolnego dyrektorzy szkdt majg odprawe u Bumistrza Miasta i skladajg informacje
o gotowosci szkOt do pracy w nowym roku szkolnym. Wskazal, Zze poinformowal
0 przygotowaniu obiektu do uzytku w nowym roku szkolnym w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy. (dowdd: akta kontroli str. 98-99)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze:

1.

Powierzchnia 16 z 19 sal lekcyjnych urzadzonych w Szkole wynosita od 50,2 m?
do52,2m2 i nie zapewniata dostatecznego komfortu nauki uczniom w cddziatach
szkolnych, liczacych wiecej niz 25 ucznidw w klasie®, Na jednego ucznia w tych salach
przypadalo bowiem mniej niz 2 m? powierzchni uzytkowej.

Dyrektor Szkoly wyjasnit, ze od roku szkolnego 2016/2017 liczba ucznidbw w klasie nie
moze przekroczyé 25 oséb. Dlatego tez niedogodno$é ta nie wystapi, poniewaz
powierzchnia klas wynosi ponad 50 m2, co zapewni co najmniej 2 m? na jednego
ucznia." {dowdd: akta kontroli str. 98-99)

Przyjete w klasach 1V-VI rozwigzanie pozostawiania podrecznikow i innych przyborow
szkolnych w salach lekcyjnych za zgodq opiekuna pomieszczenia, w ocenie NIK moze
powodowag, ze uczniowie rezygnujg z tej mozliwosci, ze wzgledu na brak swobodnego
dostepu do swoich rzeczy. Swiadczyé o tym moga wyniki badania ciezaru plecakow
ucznibw, przeprowadzane prze PPIS. Wykazaly one, Zze u 39,7% ucznidw waga plecaka
przekraczata 10% masy ciata ucznia.

Dyrektor Szkoly wyjasnit, Zze jest &wiadomy tej niedogodnosci. Wskazat,
ze ,Sukcesywnie w miare moziiwosci finansowych bedziemy wyposazaé szkole w szafki
indywidualne zamykane na klucz". {dowéd: akta kontroli str. 98-99)

Uczniom co do zasady zapewniono bezpieczne i higieniczne warunki pobytu w Szkole.
Umozliwiono im korzystanie z biblioteki, Swietlic, stoldwki, zespotu urzadzen rekreacyjnych
oraz sal dydaktycznych wyposazonych w ergonomiczne meble szkolne. Wiasciwie tez
zorganizowano pomoc przedlekarska, chociaz dopiero podczas kontroli NIK w apteczke
wyposazono pokoj nauczycielski oraz uzupelniono braki w zawartosci apteczek w pokoju
nauczycieli w-fi w gabinecie pielegniarskim.

Zastrzezenia budzi natomiast stan nawierzchni placu szkolnego, ktéry nie spetniat
wymogow bezpieczenstwa i higieny, nieskuteczne zabezpieczenie komputerow szkolnych
przed dostepem uczniéw do niepozadanych tresci, nieprzeprowadzenie prébnej ewakuacii
Szkoly, czy nieprzestrzegania zasad dotyczacych postepowania powypadkowego.

3 Burmistrz Miasta Kolno.
% Dotyczy to czterech addzialow szkolnych, 1j. klas llla, IVa, IVE, Vib.
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Whioski pokentrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

Nieskutecznie za$ zorganizowano mozliwosé pozostawienia podrecznikéw w Szkole, gdyz
uczniowie klas IV-VI nie mieli swobodnego dostepu do pozostawionych rzeczy.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze stosowana praktyka zapewniania przez Szkote
miejsca na podreczniki i przybory szkolne w salach lekcyjnych byta nieskuteczna.
Niezbedne jest zatem zwiekszenie uczniom dostepu do rzeczy pozostawionych w szafkach
umieszczonych w salach lekcyjnych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustale kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Opracowywanie planu zaje¢ dostosowanego do zasad higieny pracy umystowej oraz
zapewniajacego réwnomieme obcigzenie uczniow zajeciami w poszczegolnych dniach
tygodnia.

2. Podjecie skutecznych dzialan zmierzajacych do doprowadzenia nawierzchni placu
szkolnego do stanu gwarantujacego bezpieczne warunki pobytu dzieci w Szkole.

3. Terminowe przeprowadzanie praktycznego sprawdzenia organizacji i warunkow
ewakuacji Szkoly oraz umieszczenie planu ewakuacji w widocznym i tatwo dostepnym
miejscu.

4. Zabezpieczenie komputeréw w pracowni komputerowej i bibliotece szkolnej w sposob
zapewniajacy ograniczenie dostepu do tresci niepozadanych w Interecie.

5. Przekazywanie organowi prowadzacemu dokumentacji z kontroli zapewniania
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow szkolnych.

6. Prawidlowe prowadzenie rejestru wypadkbw i prowadzenie postgpowan
powypadkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 01 czerwca 2016 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marek Zapolski NajwyZszej lzby Kontroli w Biatymstoku
doradca ekonomiczny z up. WICEDYREKTOR

Roljert Skwarko




