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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/004 — Wspieranie przedsigbiorczosci przez gminy

Najwyzsza |zba Kentroli Delegatura w Bialymstoku

Maciej Brzosko — specialista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/83/2017
z 31 maja 2017, (dowdd: akta xontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Powietne; Poswietne 21, 18-112 Poéwistne!
Witold Lapifski — Wojt Gminy Podwigtne? {dowod: akia kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnoéci

Gmina Poswigtne?, mimo przyjecia podstawowych dokumentdw strategicznych oraz
okreslenia celéw, projektow i zadan w kierunku jej rozwoju gospodarczego, nie stworzyla
warunkow sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczosci, W Urzedzie nie wyznaczono osob
ani_komdrki odpowiedzialnej za wdrazanie instrumentow wspierajacych przysziych i juz
funkcjonujacych na jej terenie przedsigbiorcow, a dzialania podejmowane przez Gmine
w okresie objetym kontrola! na rzecz wspierania przedsiebiorczoéci nie byly skuteczne.
Wiatach 2014 -2017 liczba nowo zarejestrowanych podmiotow gospodarczych stale
malafa, a przyrost ,nefto” przedsigbiorstw na koniec 2016 roku byl ujemnys,

Gmina nie stosowala ulg i zwolniefi podatkowych w stosunku do przedsiebiorcéw (chociaz
stawki podatkowe od gruntéw i budynkow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej malaty) lub ulg dia przedsigbiorcow w zwiazku z nabywaniem gminnych
nieruchomosci lub lokali. Gmina nie podejmowata te2 dziatahi na rzecz wsparcia oséb
zamierzajgeych rozpoczaé prowadzenie dzialalnosci gespodarcze;.

W Urzedzie nie gromadzono informacji dotyczagych oczekiwan przedsigbiorcow cdnosnie
wspierania przedsigbiorczosci i oczekiwart mieszkancow dotyczacych poprawy warunkéw
ich Zycia. Co prawda na terenie Gminy odbywaly sig szkolenia i prowadzono poradnictwo
dla przedsigbiorcow, to w wigkszoéci przypadkéw byty one organizowane z inicjatywy
podmiotéw zewnetrznych,

Z 13 programow operacyjnych stuzacych realizacji celu zwigzanego z rozwcjem
gospodarczym, okreslonych w Strategii Rozwoju Gminy Poswigtne na lata 2000 — 20208,
zrealizowano zaledwie jeden. Ponadfo do 20 czerwea 2017 r. w Urzedzie nie zrealizowano
- okreslonego w Strategii Rozwoju Gminy Poswietne na lata 2015 - 2025 — obowiazku
powolania komitetu monitorujacego, kiorego zadaniem byloby monitorowanie realizacji
Strategii. Tym samym Gmina nie realizowata tego zadania i nie dokonywata oceny efektow
podejmowanych dziatan.

Realizowano jednak dzialania inwestycyjne mogace mie¢ posredni wplyw na rozwoj
przedsigbiorczosci na terenie Gminy, w tym przebudowe drég, budowe Wiejskiego Damu
Kultury w Poswigtnem, budowe obiektow lurystyczno-rekreacyjnych, remonty $wistlic
i bibliolek wiejskich oraz planowano rozbudowe sieci kanalizacyjne;.

Zwany dalej Urzedem®.
Petnit funkcje przez caty okres objety kontrola. Zwany dalej \Wojtem”,
Zwana dalef ,Gming"
Lata 2014 — 2017 {do 31 maja).
Najwyzsza Izba Kentroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pazytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosc,
negatywna, Jezeli sformulowanie oceny ogdine] wedlug proponowangj skali byleby nadmiemie uirudnione aibo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkejonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objstym kontrola, stosuje sie oceng
opisows badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
Uchylonej uchwata, Rady Gminy Nr [X/48/15 z 30 pazdziernika 2015 r.
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Opis stanu
faktycznego

Gmina wspdlpracowala takie z crganizacjami pozarzadowymi w ramach jej promocji oraz
z Powiatowym Urzedem Pracy w Biatymstoku Filia w tapach” w ramach promocii usiug
i instrumentow rynku pracy.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Warunki wspierania przedsigbiorczo$ci w Gminie

Gmina Poswietne jest gmina wiejska, zlokalizowang w cbrgbie powiatu biatostockiege,
w wojewbdztwie podlaskim, Powierzchnia Gminy wynesi 114,5 km?, a liczba mieszkancow
3.587 osob, Obszar gminy obejmuje 35 migjscowosci®. Gruntami dominujgcymi byly grunty
rolne, stanowigce okolo 67% powierzchni Gminy, a 29% to grunty zalesione. Pozostale
4% powierzchni Gminy to tereny mieszkaniowe, inne tereny zabudowane, tereny
rekreacyino-wypoczynkowe, grunty pod drogami, uzytki kopaine, nieuzytki. Wediug danych
z CEIDG® | KRS, na dzieh 7 czerwca 2017 r. na terenie Gminy dziatato 111
przedsigbiorcow, w tym 104 prowadzacych jednooscbowa dziatalnos¢ gospodarcza, dwie
spaldzielnie (jedna w likwidacji) oraz cziery spolki prawa handlowego {jedna w upadiosci).
Wydatki Gminy w latach 2014 — 2016 wynosity kolejno 10.769,5 tys. zt (9.221,6 tys. z
wydatki biezace i 1.547,9 tys, z+ wydatki majatkowe), 10.717 4 tys. zt (9.331,1 tys. zl wydatki
biezace i 1.386,3 tys. zt wydatki majatkowe) oraz 13.141,6 tys. zt (11.304 tys. zt wydatki
bieZzace i 1.837.6 tys. zi wydatki majatkows). (dowdd: akia kontrali sir. 5, 7-26)

W okresie objetym kontrola podstawowymi dokumentami strategicznymi Gminy byly
strategie rozwoju. Od 7 grudnia 2000 r. do 30 pazdziemika 2015 r. obowigzywata ,Strategia
rozwoju Gminy Poswietne na lata 2000 - 2020', wprowadzona uchwatg Rady Gminy
Poswigtne! nr XIV/128/2000 z 7 grudnia 2000 r'2. Na mocy uchwaly nr [X/48/15
z 30 pazdziernika 2015 r. Rady Gminy przestata obowiazywaé dotychczasowa Strategia
i przyjeto ,Lokalna strategie rozwoju Gminy Poswietne na lata 2015 — 2025™2,

W Strategii 2000 okreslono cztery cele strategiczne, fi. {1] Gmina obszarem rozwoju
nowoczesnego rolnictwa i powstajace] w jego otoczeniy konkurencyjnej przedsigbiorczosci,
racjonalnie i efektywnie, wykorzystujacym lokalne zasoby, w celu podwyZszenia dochodéw
mieszkancow i budzetu Gminy, [2] Gmina obszarem trwalego i zréwnowazonego rozwoju
infrastruktury  technicznej, zapewniajacej atrakcyjne warunki Zycia mieszkancow
i funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, [3] Gmina obszarem rosnacej dostepnosci
do infrastruktury spoleczne] Zycia kulturalnego, edukacji i wszechstronnego rozwoju
osobistego mieszkancow, [4] Gmina sprawnie | nowoczesnie zarzadzang jednostkg
samorzadu terytorialnego, efektywnie Swiadczaca swoim mieszkafcom wysokiej jakosci
uslugi komunalne. Dla kazdego celu strategicznego przyporzadkowano zadania, ktorych
realizacja miata sie przyczyni¢ do osiagniecia tych celow. Dla celu strategicznego 1 byly
fom.in.

— stacja paliw w Pietkowie (budowa stacji paliw wraz z parkingiem i sklepem dla obslugi
ruchu lokalnego i tranzytowego na drodze wojewodzkiej nr 681),

- stacja diagnostyczna i punkt naprawy urzadzen rolniczych (zapewnienie obstugi ludnosci
w zakresie diagnostyki i napraw urzadzen rolniczych przy wykorzystaniu istniejacej bazy
Spoldzielni Kétek Rolniczych),

— Oérodek Informacji i Doradztwa Rolniczege {podwyzszenie poziomu ksztaicenia,
swiadomosci i przygotowania rolnikéw peprzez dostarczanie wiedzy, umigjetnosc
i informacji oraz uslugi doradeze),

— tworzenie grup producenckich (wsparcie samoorganizowania sie rolnikow dla ochrony
i reprezentaci ich inferesow zawodowych),

7 Zwany dalej PUP Filia w tapach”.
3 Wg. stanu na 31 maja 2017 .
¢ Caniralna Ewidendia i Informacja o Dzialalnoscl Gospadarcze).
1 Krajowy Rejestr Sadowy.
1 Zwana dalej ,Rada Gminy™.
2 Zwana dalej ,Strategia 2000,
= Zmieniona uchwata nr XUE2/16 Rady Gminy z 29 stycznia 2016 r. Zmiany nie dotyczyly obszaru Gospodarka lokalng”,
2wana dalej ,Strategia 2015-2025",
3



— rozwdj bazy przechowalniczej (zapewnienie infrastruktury dla przechowywania plodow
rolnych lokalnej produkgii),

~ rozwdj mozliwosci lokalizacyjnych Gminy (zagospodarowanie istniejacej infrastruktury
pod katem lokalizacji inwestycji zewnetrznych z branzy przetworsiwa rolno-spozywczego
i innych podobnych przedsiewzieé, nie szkodliwych dla Srodowiska),

— rozwdj agroturystyki (wspieranie generowania dodatkowych zrodel dochodu
mieszkahcow poprzez wykorzystanie atrakcji przyredniczych Gminy i obstugi ruchu
turystycznego),

— zalesianie gleb VI iV oraz nieuzytkbw i enklaw lesnych (wykorzystanie gruntéw o niskiej
klasie bonitacyjnej na potrzeby gospodarki lesnej),

— rozwdj produkcji ekologicznej (stworzenie szansy specializacji gospodarstw z obszaru
Wilkowa w produkgji zywnoéci czystej ekologicznie),

— budowa pdl biwakowych i campingdw turystycznych (wspieranie generowania
dodatkowych Zzrodet dochodu mieszkancéw poprzez  wykorzystanie  atrakgji
przyrodniczych znajdujacego sie w Pietkowie zalewu na rzece Lizie oraz kompleksu
lesnego i obstuge ruchu turystycznego),

— rozwdj sektora ustug i drobne] przedsigbiorczodci na terenie Gminy (zapewnienie
mieszkancom Gminy dostepu do ustug o charakterze ponadpodstawowym, wsparcie
powstawania nowych podmiotéw gospodarczych oraz miejsc pracy).

{(dowdd: akta kontroli str. 27-79)

Strategia 2015-2025 zostaia opracowana w pazdziemniku 2015 roku przez podmiot
zewngtrzny, na zlecenie Urzedu™ {wydatkowanc na ten cel 6.519 z) i zawierata m.in,
diagnoze podstawowych uwarunkowan rozwojowych gminy (obejmujgca takie
uwarunkowania rozwojowe jak potozenie, Srodowisko naturalne, potencjat ludzki, warunki
socjalno-bytowe, gospedarke i rolnictwo, infrastrukture techniczng oraz kulture, sport
i turystyke). W diagnozie tej wskazano m.in: ,Penferyine usyltuowanie w stosunku
do wiekszych aglomeracji, wywoluje potrzebe rozwijania potencjafu lokainego w sferach
produkcyjnych gidwnie zwigzanych z produkcjg rolng, usfugowg oraz lturystyczng.
Na ferenfe gminy brak jest podmiotu gospodarczego, ktory inicjowafby proces tworzenia
i dystrybucji produktu towarowego | ustug bedgcych gfowng sitg napgdowsg rozwoju
gospodarczego w niewielkich aglomeracfach miejsko-wisjskich. Brak perspekfyw rozwoju
powoduje wyplyw ludnodci i postepujace zubozenie.” Strategia zawierata rowniez analizg
SWOT'S, m.in. potencjatu |udzkiego, warunkow socjalno-bytowych, gospodarki / rolnictwa,
infrastruktury technicznej, kultury, sportu i turystyki oraz warunkow wspierajacych rozwoj
gospodarczy. W analizie tej wskazano mocne strony warunkdw wspierajacych rozwdj
gospodarczy, ti. dobry wizerunek Gminy w oczach mieszkancow, aktywna postawe
mieszkancow i dobrg opinie o gospodarstwach rolnych. Sfabe strony to m.in. brak
moZliwosci pozyskania zewnetrznych inwestorow, brak duzego kapitatu prywatnego
{wewnetrznego i zewnetrznego) oraz ograniczone zasoby finansowe. Przy analizie SWOT
wskazano, ze zostala ona przeprowadzona na podstawie raportu o stanie Gminy oraz
wynikow badan ankietowych, jednakZe Strategia nie zawierala takiego raportu oraz Zadnych
szczegdlowych informacji nt. przeprowadzonego badania ankietowego (np. wskazania
badanej proby, pytan ankietowych i wynikdw badan), a Urzad nie posiadat tych opracowan.
Wojt wyjasnit m.in.: ,Gmina nfa dysponuje takimi dokumentami | ich nie zamawiala. Byly
to dokumenty Wykonawey Strategii Nie prosilismy o te dokumenty. Nie ustalalismy
z Wykonawcq w faki spos6b dokona analizy SWOT. Byt w fym zakresie profesjonalisty
i to Wykonawca dobieral metody | sposdb wykonania tej analizy. Byly to dokumenty
wytworzone przez Wykonawce w celu przygotowania Strategli. My zamowilismy gotowy
produkt, . Lokaing Strategie Rozwoju Gminy FPosSwigine na flata 2015- 2025
i to ofrzymalismy. Analiza SWOT spefnia nasze oczekiwania, w naszej ocenie jest rzefelna.

“ Umowa nr 32/2015 z 8 wrzesnia 2015 r., fakdura YAT nr 26/10/2015 z 14 patdziemika 2015 r., protokét 2zdawczo-odbiorczy
z 14 pazdziemika 2015 r,

% Analiza SWOT jest jedna z podstawowych metod analizy strategiczoe] przedsigbiorstwa, stosowana takze w ccenie
projektow i przedsicwzies. Nazwa metody jest akronimem angielskich stow strengths (mocne strony), weaknesses (stabe
strony), opportunities (szanse potencjalne lub zaisiniate w otoczeniu), threats (zagrozenia prawdopodobne lub istniejace

w oloczeniu).
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Wrozdziale poprzedzajacym analize SWOT znajdufe sie diagnoza podstawowych
twarunkowan rozwojowych gminy, czyli swego rodzaju raport 0 sfanie Gminy. Urzad na
biezgco moniforuje stan gminy chaciazby poprzez analize realizacji budzetu i wieloletnief
prognozy finansowe).”

Z treéci Strategii nie wynikalo czy przy jej tworzeniu wspdlpracowano z lokalnymi
przedsiebiorcami. Wejt wyjasnit m.in. ,Sala narad Urzedu Gminy Poswigine jest fym
migjscem gdzie czesto odbywaja sie spotkania misszkaricow z wladzami Gminy oraz
Z Zaproszonymi goscmi w sprawach, kidre mieszkaicow dotycza | w kibrych sg Zywoinie
Zaintaresowani. {..) Ponadfo na kaidorazowe posiedzenia Rady Gminy zapraszani
sg imiennie solfysi, a mieszkaricy Gminy w tym rowniez przedsiebiorcy informowani
54 0 posiedzeniu Rady | jej porzadku poprzez obwieszczemia na ftablicy ogfoszeh oraz
na stronie BIP Gminy. Soflysi | mieszkaricy, w tym przedsiebiorcy, moga uczesiniczyc
w posiedzeniu Rady, zglaszad swoje uwagi, zastrzezenia | propozycfe. AkfywnosS¢ w fym
zakresie dolyczy praklycznie wszysthich obszardw dziatalnosci Gminy jako jednosthi
samorzadu terytoriainego.” {dowod: akta kontroli str. 314, 349-350, 364-366, 367-378)

W punkcie nr 7 tego dokumenty pt. ,Wizja i misja rozwoju Gminy" wyszczegolniono cztery
obszary dzialad, tj. [1] gospodarka lokalna, [2] infrastruktura techniczna, [3] turystyka,
dziedzictwo, rekreacia i oferta ¢czasu wolnego, [4] jakost 2ycia mieszkahcow. W ramach
tych obszarbw wyszczegélniono po trzy cele operacyjne. Dla obszaru gospodarka lokalna
byty nimi; [1.1] tworzenie warunkow stymulujgcych rozwdj przedsiebiorczosci i powstanie
nowych miejsc pracy, [1.2.] rozwdj pozarclniczej dzialainosci gospodarczej, [1.3] system
edukacji wspierajacy rozwdj kapitatu intelektualnego. Osiagniecie celu strategicznego
w obszarze gospodarka lokalna, 1j. stworzenie atrakcyjnych warunkdw w Gminie dla rozwoju
dziastalnosci  gospodarczej miato  nastgpic  poprzez  realizacje  nastgpujacych
projektow/zadan/operacii:
— kampanie informacyjne, szkolenia i doradztwo dla rolnikow i przedsigbiorcow w zakresie
pozyskiwania funduszy unijnych,
— szkolenia i warsztaty na temat organizacji | prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
ze szczegbinym uwzglednieniem dziatalnoscei uslugowe;,

— szkolenia w zakresie turystyki, agroturystyki i Swiadezenia ustug turystycznych,

— wypracowanie | wdrozenie systemu wspierania zatrudnienia mieszkaficow gminy
w lokalnej gospodarce,

— szkolenia na femat nowych technologii i ich wykorzystania w dziafalnosci,
— szkolenia rolnikéw {m.in. w zakresie dywersyfikacji dochodow i dobrej praktyki rolnicze;),
— szkolenia w zakresie tworzenia i funkcjonowania grup producenckich,

— szkolenia i poradnictwo psychologiczne, zawodowe i podnoszenie kwalifikacji oraz
wspieranie zatrudnienia i samozatrudnienia,

— organizacja ksztalcenia ustawicznego dla  mieszkancow  zainteresowanych
prowadzeniem dziatainosci gospodarczej,

— opracowanie | wdroZzenie programu wspdlpracy przedsighiorstw lokalnych w ramach
przyjetych kierunkow rozwoju Gminy, np. rozwdj ustug, turystyki i rekreacii, jakosé zycia
{m.in. punkt informacyjny, porial internetowy). (dowod: akta kontroli str. 80-139)

W ckresie objetym kontrolg z organizaciami pozarzadewymi konsultowano projekty uchwal
Rady Gminy w sprawie Programu wspdtpracy Gminy z organizacjami pozytku publicznego.
Corocznie w programie tym okreslano priorytetowe zadania publiczne w zakresie:
[1] ochrony zdrowia, [2] pomocy spetecznej, [3] oswiaty, edukacji, wychowania, kultury
i kultury fizycznej oraz [4] wspierania aktywnosci mieszkancow i przedsigbiorczosci.
W ramach zadania nr 4 wyszczegdiniono: organizowanie szkolef i kursow z zakresu
nowych technologii, organizacje spotkan szkoleniowo-informacyjnych w  zakresie
pozyskiwania srodkow z programow rzadowych i Unii Europejskiej, promocje wolontariatu.
W okresie objetym kontrola organizacje pozarzadowej nie zabiegaly o dotacje na wspieranie
przedsiebiorczosci. (dowad: akta kentroli str. 305-308, 379-385)



Na stronie infernetowe] Urzedu byly publikowane informacie o przystapieniu do projektu
«Opracowania Programu Rewitalizacji Gminy Poswietne’. W konferencji inaugurujacej
realizacig projekiu uczestniczyli m.in. mieszkarcy i lokalni przedsigbiorcy (okolo 50 osab).
Efektem realizacji projektu ma byé dokument, umo#iwiajacy aplikowanie o dofinansowanie
innych projektbw w ramach Regionainego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podiaskiego. Na dzien rozpoczecia kontroli NIK nie opracowano jeszcze tego dokumentu.
(dowod: akta kontroli str. 348-350)

W Gminie od 1998 roku obowiazywato ,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy PoSwietneS, zmienione uchwaltg Rady Gminy
nrvVI39A1 z 30 sierpnia 2011 r. Zmiana ta dotyczyla wprowadzenia na rysunku
Kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Poéwigtne” przebiegu frasy lini
glektroenergetycznej 400kV Narew — Ostrolcka oraz wprowadzenia zmiany poprzez
uaktualnienie (w powiazaniu z czescia graficzng Studium) form ochrony przyrody, ochrony
ludzi i Srodowiska przed hatasem i wibracjami, elektroenergetyki, telekomunikacji, kierunkow
dziatafh w zakresie obrony cywilnej oraz polityki przestrzennej — instrumentéw w zakresie
rozwoju systemu elektroenergetycznego. Ponadto w Studium okreslono m.in. kierunki
rozwoju przemystu, rzemiosta produkeyjnego i ustug. Zgednie ze Studium, drobny przemyst
i rzemiosto produkeyjne | usiugi moga sie rozwijat w Gminie przede wszystkim w oparciu
o: [1] aktywnost gospodarcza i inwestycyjng mieszkancow, [2] racjonalne wykorzystanie
uzytkowanego majgtku produkcyjnego, [3] wykorzystanie do celéw produkeyjnych
i usiugowych nieuzytkowanego majatku produkeyjnego, w tym: niezagospodarowanych
terendw i obiektdw obstugi rolnictwa, [4] wyznaczenie i przygotowanie infrastrukturalne
nowych terendw zaproponowanych na fte cele w Studium, [5] wykorzystanie lokalnych
surowcow produkcyjnych, np. drzewnych, rolniczych i mineralnych, [6] dobrze
wyksztattowang i dale] rozwijajaca sig infrastrukture techniczng, [7] mozliwosci kooperacji
z przemystem i rzemiostem miasta tapy, [8] mozliwost ksztalcenia | podnoszenia
kwalifikacji zawodowych w szkolnictwie zawodowym Lap i Biategostoku.

(dowdd: akta kontroli str. 140-190)

Zgodnie z obowiazujacym Studium, na terenie Gminy nie wyznaczano terendw
inwestycyinych. Na terenach zainwestowanych wyrdzniono tereny zabudowy zagrodowej
i mieszkaniowej zuslugami oraz tereny ushig wydzielonych. W czegsci Studium
podwigconym  kierunkom rozwoju  Gminy przy  kierunkach zagospodarowania
przestrzennego na rzecz tworzenia warunkéw rozwoju gospodarczego Gminy wyrdzniono
m.in. waznigjsze tereny i obiekty produkcyjne rolnictwa, przemystu (np. w miejscowosci
Golebie), obstugi rolnictwa (np. Gabrysin, Nowa Liza, tukawica, Porosl Wojslawy) i skiady
{np. Poswigtne), perspektywiczne rejony wystepowania piaskéw ze zwirem (np. okolice
migjscowosci Turek, Kamiehskie Jaski), perspektywiczne rejony wystepowania surowcow
ilastych {(okolice Jézefina). W kierunkach zagospodarowania przestrzennego na rzecz
poprawy warunkéw Zycia ludnoSci wyznaczono m.in. tereny predestynowane do rozwoju
zabudowy mieszkaniowo-uslugowej (np. Gabrysin, PoSwietne, Golghie) oraz tereny
predestynowane dia urzadzed furystyki | wypoczynku (np. Gabrysin, ckolice Zwierzynca,
okolice Ostrowa). (dowdd: akta kontroli str. 140-190, 349-350)

W Gminie nie opracowano miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Woit
wyjasnit m.in.: ,Uchwalenie planu nie jest obligatoryfne. Ponadfo jego opracowanic wiagze
sie ze znacznymi kosztami, a sama procedura jest diugofrwala. Gmina Poswietne jest
gming ypowo rolniczg i w zwigzku z tym wiadze gminy nie widza koniecznosci uchwalania
takiago planu, kidry z pewnoScig jest niezbedny dia ferenow migjskich.”

(dowdd: akta kontroli str. 349-350, 3563-360)

Zasady gospodarowania mieniem Gminy (dotyczgce zbywania, zamiany, nabywania,
obcigzania, wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci i lokali) zostaly okreslone
uchwalg Rady Gminy nr XVIII/93/08 z 19 grudnia 2008 r. W regulacjach tych przewidziano
mozliwosé stosowania bonifikaty przy sprzedazy nieruchomosci (udzielane] wytgcznie
za zgedg Rady Gminy). Ckreslone zasady dotyczace gospodarowania mieniem Gminy nig

16 Przyjete uchwata Rady Gminy nr [11/12/98 z 29 grudnia 1998 r, zware dalej ,Studium".
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okreslaly ulg dla przedsiebiorcéw w zwigzku z nabywaniem gminnych nieruchomoéci lub
lokali. (dowdd: akta kontroli str. 191-198)

W Radzie Gminy dziatala Komisja Rozwoju Gospodarczego, Budzetu i Finansow, w skiad
ktérej wehodzil przewodniczacy oraz czterech czlonkow. Corocznie uchwalany przez Rade
Gminy zakres dziatania komisji statych rady nie zawieral dzialah zwigzanych z rozwojem
przedsiebiorczosch.  Dzialalnosé  Komisfi  ograniczala sie  w  glownej mierze
do opinipwania / rozpatrywania projektéw uchwat w sprawie Wielolelniej Prognozy
Finansowej, projektu budfetu, przeditadania projekiu uchwaly w sprawie uchwalenia
rocznego programu wspélpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi i informacii
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polracze.  (dowdd: akta kontroli str. 197-211)

W Urzedzie nie korzystano z mozliwosci wyznaczenia komérki lub wskazania stanowiska
do spraw zwigzanych ze wspieraniem rozwoju przedsiebiorczoci, wspoipracy i pomacy
przedsigbiorcom na réznych etapach procesu inwestycyjnego. Nie opracowano schematu
obslugi inwestora uwzglgdniajacego np. etap udzielania informacii, przekazanie materiatow,
pozyskanie informacji zwrotnej od potencjalnego inwestora, skrdcenie toku procedur
urzedowych (wsparcie inwestora na kazdym etapie procesu inwestycyjnego). Gmina
rowniez nie powolata i nie wspdtuczestniczyla w powotaniu instytucii otoczenia biznesu'.
Woji wyjasnit: ,Wynika to ze specyfiki Gminy jeZeli chodzi o jef charakter — czysto roiniczy,
jei pokozenis, liczbe ludnosei, czyli moziiwosel pozyskania potencialnego inwestora. Gmina
Poswigine zawsze byla gming rolnicza, posiadamy bardzo wysoki wskaznik produkeji frzody
chiewnsj — fo swego rodzaju wizytowka Gminy. Glwng gafeziq rozwoju sg rodzinne
gospodarsiwa rofne. Ponadfo szczupio§é budzetu i niewietka obsada kadrowa w Urzedzie
nie dajg mozliwosci tworzenia dodatkowych efatow lub wyznaczania pracownikom
dodatkowych zadar, szczegbinie Ze nie majg oni przygotowania merytorycznego do obstugi
inwestora. Koleing kluczows kwestig jest faki, ze w Gminie nigdy nie bylo potrzeby
tworzenia takich narzedzi wsparcia, nigdy nikt sie do Urzedu nie zgfaszat o takie wsparcie,
pomoc.” {dowdd: akta kontroli str. 212-229, 349-350, 364-366)

Na terenie Gminy nie funkcjonowaly szkoly ponadgimnazjalne. Gmina nie podejmowata
dziatah w starostwach powiatowych, kidrych celem byloby dostosowanie ksztalcenia
zawodowego dla potrzeb przedsiebiorcéw prowadzacych dzialalnoS¢ na jej terenie. Woit
wyjasnit: ,Gmina wspoipracuje z Zespolem Szkdf Centrurn Ksztalcenia Roiniczego w Rudce
oraz z Zespolem Szkdf Rolniczych w Kizyzewie w sprawie ksztafcenia miodziezy
w zawodach rolniczych. W Gminie odbywaja sig spotkania dotyczace ksztafcenia
w zawodach rolniczych. Gmina jednak nie podejmowala dziafari w celu dostosowania
kszialcenia zawodowego dia potrzeb przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnosc na jej
terenie. Tak jak wczesniej wyjadnitem, jesteSmy Gming fypowo roiniczg, glowng forma
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej fest jednoosobowa dziatalnodc gospodarcza.
Nie posiadamy na terenie Grminy duzych, specjalistycznych firm zatrudnigjacych dziesigtki
czy setki 0sob, ktbre potrzebuja specjalistow w konkretnej dziedzinic. Nie bylo zatem tak
naprawde polrzeby podejmowania takich dziatan. Zardwno mieszkaricy gminy, jak i lokalni
przedsigbiorcy nie zgtaszali nam takief pofrzeby.”  (dowéd: akda kontroli str. 230, 363-366)

W okresie objetym kontrola Gmina prowadzia dziafania inwestycyine zwiazane
z przebudowa  drog, posiadafa rozwinigta siet wodociggowa, kanalizacyjng oraz
gazownicza, ktorych dhugosc wynosita odpowiednio 73 km, 58,9 km oraz 49,4 km. W latach
2017 — 2020 na terenie Gminy planowana jest budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz
przepompowni strefowych za 3.113,8 tys. zt, a takie kolejne inwestycje drogowe. Wajt
wyjasnit: ,Gmina Poswigine podejmuje wiele dziafai majgcych na celu budowg
infrastruktury fechnicznej stuzacej przedsiebiorcom dziatajgcym obecnie w Gminie jak i tym,

7 Instytucje otoczenia biznesu to instytucje non-profit, niedzialajace dia zysku Iub przeznaczajace zysk na cele stalutowe
zgodnie z zapisami w slatucie lub réwnowaznym dokumencie. To podmicly posiadajace bazg materialna, techniczng,
zasoby ludzkie | kompetencyjne niszbedne do Swiadczenia ustug na rzecz sektora MSP. Do tej kategorii zalicza sie: agencje
rozwoju regionainego i lokalnego, oérodki szkoleniowo-doradeze, fundusz porgezen kredytowych, fundusz pozyczkowy,
organizacje reprezentujace przedsighiorcow, instytucie dziatajace na rzecz innowacynoch: centra transferu techrofogi,
instytuty i osrodki badawczo-rozwojowe pemiace role centréw oraz osrodid innowaci i przedsigbiorczosel do Kiorych
zaliczamy  inkubatory  przedsiebiorczosci 1 inkubatory technologicene, centrafpard  naukowo-tachnologiczne ite.
(w. Burdecka. instyiucie ofoczenig biznesu. PARP, Warszawa 2004).
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kforzy zamierzajg prowadzié dzistalnosé gospodarza w najblizszej przysziosci. Dziatania
infrastrukturalne prowadzone sg 2z wykorzystaniom S$rodkéw wiasnych | $rodkow
pozyskanych z zewnafrz. Gmina hie wyznacza ferendw inwestycyjnych albowiem takowych
samg nie posiada.” Ponadto Wojt wyjasnit ,Przedsiebiorcy, kidrzy zechcieliby
zainwestowaé na ferenie Gminy bedg mogli to uczynic lokalizujac inwestycje na podsfawie
decyzji 0 warunkach zabudowy. W fatach 2014 — 2017 nie wplynely od zainteresowanych
podmictow wnioski w sprawie zmiany przeznaczenia gruntow na cele inne niz rolnicze (.,.).”

(dowod: akta kontroli str. 349-359, 353-360)

W latach 2014 - 2017 (do 31 maja) Gmina realizowata na swoim terenie inwestycje mogace
posrednio shizyC poprawie warunkéw prowadzenia dzialanoéci gospodarczej lub
podnoszeniu atrakcyjnosci tych terenéw dia potencjalnych inwestorow, takie jak
przebudowa drog, budowa Wisjskisgo Domu Kultury w Poswietnem (na dzief rozpoczecia
kontroli, tj. 1 czerwca 2017 r. inwestycja byta w trakcie realizacji}, remonty i przebudowy
Swietlic wiejskich, placu wiejskiego, czy tez budowa przystankow autobusowych.
W Urzedzie zrealizowano projekt pn. .Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosei
woj. Podlaskiego — ¢z. Il — administracja samorzadowa” (w ramach projektu zakupiono m.in.
stanowiska komputerowe, skanery, czytniki kodow paskowych, laptopy, oprogramowanie
do elektronicznego obiegu dokumentow). Najwigksze pod wzgledem wartosci inwestycie
www. latach to wzmogcnienie drogi powiatowe] nr 15658 (pomoc finansowa dla powialu
biatostockiego) zrealizowane w 2014 roku za 6658 fys. zt (3329 tys. zl pochodzio
Z budzetu Gminy, co stanowito 21,5% wydatkéw inwestycyjnych w tym roku), przebudowa
drogi powiatowej nr 1563B {przy wspdludziale érodkéw powiatu bialostockiego i Unii
Europsjskiej) zrealizowana w 2015 roku za 32989 tys. zt (829,3 tys. zt pochodzilo
zbudzetu Gminy, co stanowilo 59,8% wydatkow inwestycyjnych Gminy w tym roku},
budowa Gminnej Biblioteki Publiczne] w Poswigtnem w ramach budowy Wigjskiege Domu
Kultury, sfinansowana w 2016 roku dotacja celowsg w kwocie 477,6 tys. zt, co stanowilo 26%
wydatkow inwestycyinych Gminy w tym roku) oraz wzmocnignie nawierzehni drogi
powiatowej nr 15668 (pomoc finansowa dla powiatu biatestockiego) zrealizowane w latach
2014 - 2017 za 2.037,3 tys. zt (w 2017 roku 326,8 tys. zt pochodzile z budzetu Gminy,
co stanowito 13,9% wydatkéw inwestycyjnych w tym roku - wg. stanu na 31 maja).

(dowod: akta kontroli str. 231-241)

W okresie objetym kontrolg Gmina korzystata z innych niz dochody wtasne zrodet
finansowania inwestycji. W latach 2014 — 2016 wydatkowano na przyktad srodki z funduszy
europejskich w kwocie 133,2 tys. zt w ramach projektu ,WdraZzanie elektronicznych usiug
dla ludnosci wejewodztwa podlaskiego — cze$é administracja samorzadowa”, a w 20714 roku
171,4 tys. 2 wydatkowano w ramach projekiu ,Rozwdj przedszkoli w Gminie Poswietne”
i251ys. zt na Poprawe infrastruktury rekreacyjne] poprzez zagospodarowanie placu
wiejskiego w miejscowosci Golgbie". W latach 2014 — 2016 Gmina pozyskata rowniez srodki
z funduszu ochrony $rodowiska oraz od powiatu biatostockiego, jednak ich wydatkowanie
nie wigzalo sie z rozwojem przedsiebiorczosci, (dowdd: akta kontroli str. 347-348)

Gmina w ckresie objetym kontrolg zakupita grunty w zwigzku z unormowaniem stany
prawnego istniejgcych drog lub na zagospodarowanie centrum w miejscowosci Brzozowo
Stare. Lagzna powierzchnia tych gruntdw to 0,19 ha, a wartost — 25,4 tys. 7t

(dowdd: akta kontroli str. 242-243)

W {atach 2014 - 2017 stawki podatku od gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialainosci
gospodarcze], bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencii gruntow i budynkdw
wynosity odpowiednio: 0,89 24, 0,90 zt, 0,89 zt i 0,89 z/m2. Stawki podatku od budynkow lub
ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych lub ich czecl zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej wynosily
kolejno 23,03 24, 23,13 zt, 22,86 2| oraz 22,68 zi/m?. Stawka podatku od budynkéw {lub ich
czescl) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w  zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym wynosita 10,75 2 od 1m?2 powierzchni w 2014 roku,
10,80 zt w 2015 roku, 10,68 zt w 2016 roku i 10,59 zt w 2017 roku. Powyzsze wskazuje,
ze stawki te byly na zblizonym poziomie, a nawet malaly. Zwroci¢ nalezy przy tym uwage,
2e np. stawka podatku od budynkdw (lub ich czesc)) mieszkalnych w 2014 roku wynosita
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0,74 z/m2, w 2015 roku wzrosta 0 1 grosz i w kolejnych latach nie ulegata zmianom. Stawki
podatku od érodkdw fransportowych (zaleznie od rodzaju Srodka) wynosity od 528 zi
do 2.700 zt i w badanym okresie nie ulegaty zmianom. W iatach 2014 — 2017 {do 31 maja)
nie stosowano ulg podatkowych dla przedsicbiorcdw (zardwno nowych jak i tych juz
dziatajacych na lokalnym: rynku). Przedsiebiorcy nie wystepowali do Urzedu o zastosowanie
ulg lub zwolnien podatkowych, odraczania, umarzania, rozkkadania na raty lub zaniechania
poboru tych danin. {dowdd: akta kontroli str. 244-264, 349-350)

W okresie objetym konirolg dwaj przedsiebiorcy podpisali z Gming umowy na dzierzawg
nieruchomosci zabudowanej (31 sierpnia 2015 r.) oraz umowe najmu lokalu uzytkowego
(18 lutego 2015 r.). W pierwszym przypadku byta to dziatalnoSé zwiazana z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych, a w drugim apteka. W obu przypadkach nie stosowano ulg
w stosunku do tych podmiotéw w postaci obnizenia stawki podatku wynikajacej z uchwaly
Rady Gminy w tym zakresie, zwolnien lub ulg remontowych.

{dowod: akta kontroli str. 265-293)

W latach 2014 — 2017 {do 31 maja) przedsiebiorcy nie wystepowali 0 pomoc w postaci
poreczen, gwarancii i pozyczek. (dowdd: akta kontroli str. 349-350)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie ubiegala sie o wigczenie jej terenéw do Specjalng]
Strefy Ekonomiczne]'8, Wojt wyjasnit; ,Gmina nie pedejmowala fego rodzaju dziafar z uwagi
na brak odpowiednich terenow inwestycyjnych stanowigcych wiasnosc Gminy. Pozyskanie
tego rodzaju terendw poprzez ich zakup narazifoby Gming na znaczne koszly. Wszystkie
moZiiwe dziatki grunty w Gminie zajete s3 na prowadzenie dziafalnosci wytworczej
w roinictwie. Ceny 1 ha ziemi wynosza $rednio 60 - 70 lys. z} i szybko znajdujg chetnych
nabywcow. Dia stworzenia tego rodzaju strefy na ferenie Gminy niezbedna jest dziatka
o powierzchni od 20 do 30 ha bad? kilka o fqcznej takief powisrzehni.”

(dowad: akta kontroli str. 349-350, 353-260)

Dzialania Gminy wspierajace przedsichiorcow polegaly na upowszechnianiu informacii
na stronie intemetowej Urzedu oraz tablicy informacyjnej i wspélorganizacii badz organizacii
seminariow, szkoleri i spotkan informacyjnych dotyczacych np. pozyskiwania srodkow
unijnych, promocji dobrych praktyki wsrod rolnikéw, doplat bezposrednich dia roinikw,
rozpoczecia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, rozliczania podatku VAT w rolnictwie,
co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w obszarze nr 3 Dziatania
na rzecz wspierania przedsiebiorczosci oraz efekty tych dziatar”™. W okresie obowiazywania
Strategii (do dnia rozpoczecia kontroli) zorganizowano 18 takich spotkar. Najaktywniejszym
podmiotem w organizacji tych przedsiewzieé na terenie Gminy byt Podlaski Osrodek
Doradztwa Rolniczego w Szepietowie™.

{dowdd: akta kontroli str. 294-298, 320-325, 349-350)

Strony internetowe Gminy® oraz Urzedu?' dostepne byly w jezyku polskim. Nie
wyodrebniono na nich oddzielnych zaktadek poswigconych przedsigbiorczoéci i jej promocii.
Odpowiedzialnym za akiualizacjg tresci zamieszczanych na obu stronach internetowych byt
zatrudniony w Urzedzie informatyk. Na stronie internetowej Gminy publikowano informacie
dotyczace m.in. bezpiatnych kursow i szkolen dia osob bezrobotnych, moZliwosci uzyskania
wsparcia / dofinansowania ze $rodkéw Unii  Europejskie, konferencji zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej i ubiegania sie o Srodki unine, a takze
ogtoszenia o prace. Na stronie internetowej nie wyodrebniono zakladki dotyczagce] informacii
przydatnych przedsiebiorcam iub osobom planujacym rozpoczgcie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. {dowdd: akta kontroli str. 320-325, 349-352)

Gmina nie przygolowywala oferty wsparcia dla peczatkujacego przedsigbiorcy, w postaci
np. bezzwrotnego wsparcia dla os6b zamierzajacych rozpoczaé prowadzenie dzialalnosci

1 Jest to wyodrebniony obszar na terytorium kraju, na terenie kiorego moze byc prowadzona dzialaino$¢ na zasadach
okreslionych ustawa z dnia 20 pa2dziemika 1994 r. o specjainych strefach ekonomicznych. Przedsighiorstwa zlokalizowane
w SSE moge otrzymat m.n. pomoc publiczng w postaci zwaolnien podatkewych. Celem jej funkcjonowania jest
przyspieszenis rozwaju regionow papizez m.in. przyciaganie nowych inwestycii, rozwdj eksportu i tworzenie migjsc pracy.

© Fwany dalej FOOR w Szepietowie”.

2 hitp:#gminaposwietne vipserv.org/.

21 hitp:#bip. ig. poswistne. wrotapadiasia. pl/.
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gospodarczej, umozliwienie poczatkujacym przedsiebiorcom korzystania
z niewykorzystanych lokali nalezacych do Gminy — w latach 2014 — 2016 Gmina posiadata
dwa budynki (po zlikwidowanych szkotach). Wojt wyjesnit ,Bedgce wfasnoscig gminy
budynki po zlikwidowanych filiach szkét podstawowych nie sg przewidziane do wynajmu.
Budynek po szkole w Brzozowie Starym przewidziany jest do sprzedazy, a budynek
po szkole w Fietkowie do remonty z przeznaczeniem na dziatalnosé kulturaing”. Gmina
podejmowata dzialania w celu sprzedazy nalezgcych do nigj gruntdw, w tym min.
nieruchomosci zabudowane] dawnym budynkiem szkoly w Brzozowie Starym. Mimo prob
sprzedazy i obnizce ceny nieruchomosci nie znalazla ona nabywcy (pierwsze ogloszenie
o przetargu z 7 grudnia 2015 r., ostatnie — na dzief rozpoczecia kontrali — z 22 maja 2017 r.
- padjeto cztery proby sprzedazy tej nieruchomosci).

{dowod: akta kontroli str. 316-319, 326-342, 349-350, 353-360)

W okresie objetym konfrolg Gmina byta czlonkiem Stowarzyszenia N.A.R.E.W.22, W ramach
tej dziatalnodci Gmina m.in. pozyskata dofinansowanie w kwocie 25 tys. zt na poprawe
infrastrukiury rekreacyjnej poprzez zagospcdarowanie placu wiejskiego w migjscowosc
Goigbie, pozyskata $rodki finansowe na ochrong obiektow zabytkowych (25 tys. zI
w 2014 roku), prowadzita promocje Gminy na targach turystycznych i jarmarkach. Koszty
zwigzane z uczestnictwem Gminy w Stowarzyszeniu wiazaly sic z oplacaniem sktadek
czlonkowskich (2.233,80 zt w 2014 roku, 2.208,20 zt w 2015 roku i 2,186,40 zt w 2016 roku).

Gmina byla zrzeszona w Zwigzku Gmin Wiejskich Wojewodztwa Podlaskiego,
wspotpracowala z Fundacjg Regionalnej Agencji Promociji Zatrudnienia (Gmina nieodptatnie
udostepnia sale wykladowa na potrzeby prowadzonych szkolen), z Fundacja Aktywizacja
(31 marca 2017 r. udzielono jej 1.500 2zt wsparcia w postaci dotacji} oraz z Biatostockim
Oérodkiem Wsparcia Ekonomii  Spolecznej, Osrodkiem Wspierania Organizacji
Pozarzadowych i Fundacjg Forum Inicjatyw Rozwojowych (nieodplatne udostepnianie sali
wykladowej). {dowod: akta kontroli str. 299-301, 305-313)

Gmina nie dziafata w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego i nie otrzymywata ofert

takiej wspotpracy od prywatnych przedsiebiorcow. Tego typu dziatalnosci Gminy nie

przewidywata rowniez Strategie Rozwoju Gminy oraz Wieloletnie Prognozy Finansowe.
(dowdd: akta kontroli str. 349-350)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Mimo przyjecla w Gminie podstawowych dokumentéw strategicznych oraz okreslenia
celow, projektow i zadan w kierunku jej rozwoju gospodarczego, nie stworzono warunkbw
sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczoscei. W Urzedzie nie wyznaczono oséb ani komorki
odpowiedzialnej za wdrazanie instrumentdw wspierajacych przysztych i juz funkcjonujacych
na terenie Gminy przedsigbiorcow. Gmina nie gromadzila informaciji dotyczacych oczekiwan
przedsigbiorcdw odnosnie wspierania przedsigbiorczosci | oczekiwan mieszkancow
dotyczacych poprawy warunkow ich Zycia. Co prawda na ferenie Gminy odbywaly sie
szkolenia | prowadzono poradnictwo dla przedsigbiorcow, to w wigkszosci przypadkow
organizatorami tych dziata byly podmioty zewnetrzne.

2. Organizacja monitoringu i oceny efektow wspierania przedsiebiorczosci
przez Gming i wykorzystania tych ocen do modyfikacji realizowanych
dziatan

W Strategii 2000 nie okreslono sposobu monitorowania i oceny efektow jej realizaci,
a Gmina nie prowadzita jej monitoringu. Wajt wyjasnit:  Nis prowadzono ewsluacyi realizacji

® Glowarzyszenie N.AREMW. — Nanwianska Akcja Rozwoju Ekonomicznego Wsi ma na celu dzialanie na rzecz
Zrownowazonego rozwoju obszardw wicjskich regionu Gémej Narwi, w oparciu o wykorzystanie zasobéw przyrodniczych
ikulturowych, w tym potenciatu obszardw nalezacych do sieci Natura 2000. Celami statutowymi Stowarzyszenia
sg; [1] opracowanie, aktuslizacja | wdrazanie programow i przedsiewziet stukacych rozwojowi obszardw wigjskich, w tym
Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR) dia obszaru m.in. gminy Podwigtne, [2] wspieranie dziatah na rzecz realizacji LSR,
o ktdrych mowa w pkt 1., [3] promocja obszaréw wiejskich polozonych w gminach nalezacych do Stowarzyszenia,
|4] mobilizowanie ludnosci do wzigcia aklywnego udziafu w procesie rozwoju obszardw wiejskich, 5] edulacia,
upowszechnianie i wymiane informacji o inicjatywach zwigzanych z aktywizacja ludnosci na obszarach wiejskich polozonych
www. gminach, [6] ochrona oraz promocja $rodowiska naturalnego, krajobrazu i zasobdw historyezno-kuliurowych,
[7] rozwd turystyki oraz popularyzacia i rozwéj produkcji wyrabdw regionainych | tradycyjnych.
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Strategii Rozwoju Gminy na lata 2000 - 2020." Strategia nie przewidywala fakiego
obowiazku. Trzeba zauwazy6, ze Gmina Poswietne jest niewielka Gming, a Strafegia nie
przewidywala realizacji nieziiczongj liczby zadan. Ich realizacja byfa rozio?ona na okres
20 lat, wigc nie widzielismy potrzeby tworzenia dodatkowych dokumentow, z ktorych
by wynikalo, ktore zadania i kiedy zostaly zrealizowane, skoro na biezaco byfismy
zorientowani jaka jest syluacia w Gminie. Strategig fraktowaliSmy jako dokument
pomocniczy, nie jako bezwzgledny wyznacznik kierunku dziglan inwestycyjnych Gminy.
Realizowalismy fe zadania, klore w naszej ocenie byly w danej chwili najistotnigjsze,
na ktdre miglismy fundusze.” (dowdd: akta kontroli str. 27-79, 364-3738)

W systemie monitoringu dzialan zwiazanych ze wspieraniem przedsighiorczosci w Strategii

2015 — 2025 nie opracowano konkretnych zatozen co do podwyzszenia lub zmnisjszenia

wartosci takich wskaznikow — miaty one charakter ogolny. W ramach obszaru ,Gospodarka

lokalna" uwzgledniono nastepujace wskazniki menitorujace: [1} powierzehnia rolna, na ktorej
produkowana jest zdrowa 2ywnos$é, [2] ilos¢ podmiotow gospodarczych dzialajgcych na
terenie Gminy, [3] iloét przedsigbiorcow, ktorzy skorzystali ze szkolenia na terenie Gminy,

[4] roczna ilod¢ nowych podmiotéw gospodarczych, jednak bez okreslenia wartosci

poczatkowej i docelowe] do osiagniecia. Wsrdd wskaznikdw rozwoju gospodarczego Gminy

nie uwzgledniono wskaznikow migracji oraz poprawy warunkéw opieki nad dziecmi

i zagospodarowania czasu wolnego dla redzin z malymi dzieémi, jednakie w ramach celu

strategicznego nr 4 ,Poprawa jakosci 2ycia mieszkaicow Gminy” okreslkono takie wskazniki

monitoringu jak: [1] procent miejscowosci posiadajacych utworzone centralne punkty wsi,

[2]liczba zmodemizowanych $wietlic $rodowiskowych w solectwach, [3] liczba osob

korzystajaca ze éwietlic $rodowiskowych w solectwach, [4] ilo$¢ i zasieg dziatan

pozalekcyjnych dia miodziezy szkolnej, [5] ilos¢ zmodemnizowanych cbiektow edukacyjnych.

Jednak i te wskazniki nie zawieraly wartosci poczgtkowych i docelowych.

Purkt 10 strategii dotyczyt systemu monitorowania i ewaluacji Strategii. Zgodnie z jego

zalozeniami:

- realizacja Strategii rokrocznie oceniana bedzie przez Radg Gminy, a ocenie poddawane
bedq stopnie zaawansowania realizacji poszczegbinych projektéw i zadan, a monitoring
bedzie opieraé sie na zbieraniu danych z postepu prac oraz porownywaniu ich
z harmonogramem finansowo-rzeczowym zadan opisanych w Strategii,

— monitorowaniem wdrazania Strategii zajmowaé sie bedzie komitst monitorujacy
(powotany zarzadzeniem Wéijta), w kidrego sklad wejda przedstawiciele powotani przez
Woita,

— komitet monitorujacy dokonuje okresowej oceny stopnia realizacji Strategii w oparciu
o analize wskaznikowa (opracowana przez wydziat majacy w kompetencjach nadzor nad
strategia Gminy na podstawie informacji otrzymanych od wydzialéw i jednostek Gminy,
bazujacq na miemikach wyznaczonych dla kazdego celu operacyjnego) oraz w oparciu
o raport z realizacji kierunkow interwencji Strategii Rozwoju {przygotowywany przez
wydzial majacy w kompetencjach nadzér nad strategia gminy na podstawie informacii
otrzymanych od innych wydziatow | jednostek Gminy),

— dziatania monitoringowe (pomiary wskaznikow) beda wykonywane w trybie: monitoringu
biezacega oraz analiz cyklicznych,

— spotkania komitetu monitorujacego odbywac sie beda minimum raz w roku,

— w przypadku pojawienia sig probleméw przy realizacji zadati komitet monitorujagy musi
podjaé dziatania w celu ich wyeliminowania. {dowdd: akta kontroli str. 87-139)

W Gminie nie powotano komitetu monitorujacego, nie powierzono zadnemu z pracownikow
Urzedu Gminy obowiazkow zwiazanych z prowadzeniem monitoringu realizacji Strategii ani
nie wyznaczono komorki crganizacyjnej majacej w kompetencjach nadzér na Strategia,
Rowniez Rada Gminy nie dokonywala oceny jej realizacji. Mime przyjecia Strategii
30 pazdziemika 2015 r. do dnia rozpoczecia kontroli nie dokonano okresowej oceny stopnia
realizacji Strategii oraz analizy i pomiaréw wskaznikdw monitoringu przewidzianych w tym
dokumencie. Zagadnienie szerzej opisano ponizej. (dowad: akta kontroli str. 349-350)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. Do 20 czerwea 2017 r. w Gminie nie powotano komitetu monitorujacege, ani nie
wyznaczono komérki organizacyjne] majacej w swych kompetencjach nadzér nad
Strategia 2015 - 2025, przewidzianych w zasadach okreslonych w rozdziale nr 10
~System monitorowania i ewaluaciji Strategii®.

Wojt wyjasnit \W zwigzku z fym, ze uchwata w sprawie przyjecia Strategii weszfa
w Zycie sfosunkowo niedawno oraz majac na uwadze czestofliwosé spotkar Komitetu
Monitorujgcego, Komitet taki zostanie powolany do dnia 30 czerwea 2017 r. | zajmie sig
monitoringiem  biezacym  Strategi  oraz analiza cykficzna obejmujgca  swoim
pizedmiotem oceng realizacli rocznego planu finansowego Gminy za 2016 rok
obejmujacego 2adania Strategii Zadania wynikajgce z realizacii Strategii nadzorujg
pracownicy Urzedu zafrudnieni na stanowiskach urzedniczych w ramach swoich
obowigzkéw pracowniczych.” {dowad: akta kontroli str. 87-139, 349-350, 353-360)

W dniu 20 czerwca 2017 r. Wéjt wydal zarzadzenie nr 10/2017, na mocy kidrego
powotat komitet monitorujacy, w skiad ktorego wszedt zastepca Wiijta, skarbnik Gminy
oraz radca prawny. {dowdd: akta kontroli str. 379)

2. Nie przeprowadzano okresowej oceny sfopnia realizacii Strategii 2015 - 2025,
przewidziane] w jej rozdziale 10. W konsekwencii Gmina nie miata wiedzy,
czy podejmowane przez nig dzialania byly zgodne ze Strategia i przynosily oczekiwany
efekt.

Wojt wyjasnit: .Powodem powyzszego byt brak powoiania Komitetu Monitorujacego.
Po fego powotaniu zostanie wdrozeny system monitorowania | ewaluacii strategii.”
{dowod: akfa kentroli str. 87-139, 349-350, 353-360)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze zalozone w Sfrategii 2015 - 2025 wskazniki
stuzace ocenie postepu dziatah Gminy miaty charakter ogblny, nie zawieraly wartosci
poczatkowej i docelowej, co moze utrudniad oceng osigganych efekiow, a w konsekwencii
moze mie¢ wplyw na dokonywane zmiany w Strategii.
Woijt wyjasnit. , Strategia obefmuje okres 10 kolgjnych lat. W zwigzku 7 powyzszym z uwagi
na tak odlegly horyzomt czasowy trudno jest zaplanowad konkretne wartosci liczbows
do osiggtigcia. W zwigzku z powyZszym cele Strafegii maja charakter ogolny.”

{dowdd: akta kontroli str. 87-139, 353-360)

W ocenie NIK, okreélenie miernikow ilosciowych jest konieczne do oceny skutecznogei
prowadzonych przez Gming dzigtan w ramach Strategii 2015 — 2025. Powinny one poméc
wocenie poslepu realizowanych dziatan w krdtszych okresach czasu niz 10-letni,
co pozwoli dostosowywaé Strategie do zmieniajacych sie warunkow lokalnych.

Gmina nie monitorowata realizacji celéw Strategii 2015 — 2025, pomimo okreélenia systemu
jej monitorowania. Qd chwili przyjecia Strategii {30 pazdziemika 2015 r.) do 20 czerwca
2017 r. nie powolano komitetu monitorujacegoe, ani nie wyznaczono komorki organizacyjnej
odpowiedzialnej za nadzor nad jej realizacjg, Nie opracowano te2 mierzalnych wskaznikow
stuzacych ocenie postepu prowadzonych dziatan oraz nie oceniano skutecznosci dziatan.

3. Dziatania na rzecz wspierania przedsiebiorczosci oraz efekty tych dziatan

W okresie obowiazywania Strategit 2000, tj. od 7 grudnia 2000 r. do 30 paZzdziernika
2015, z 13 programdw operacyjnych w ramach celu strategicznego ,Gmina Poswigtne
obszarem rozwoju nowoczesnego rolnictwa i powstajacej w jego otoczeniu konkurencyjnej
przedsiebiorczosci, racjonalnie i efektywnie wykorzystujgcych lokalne zasoby w celu
podwyZszenia dochodow mieszkancow i budzetu Gminy® zrealizowano jedynie zalesienia
gleb kiasy VI i V oraz nieuzytkéw i enklaw leSnych. Wojt wyjasnit: PowyZsza sirafegia
zdezakiualizowala sig, za$ ww. zadania nie przystajg obecrie do zmieniajacej sie sytuacji
spofeczno-gospodarczef Gminy. (...} zostata ona w 2015 roku uchylona przez Rade Gminy
Paswigtne i zastapiona Lokaing Strategia Rozwoju Gminy Foswietne na lata 2015 - 2025
{..)" (dowod: akta kontroli str. 361-363)
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W przypadku za$ Strategii 2015 - 2025, od daty jej przyjecia, tj. 30 pazdziemika 2015 .
do dnia rozpoczgcia kentroli NIK, Gmina z 10 zadan okreslonych w Strategii stuzacych
stworzeniu atrakeyjnych warunkéw dla rozwoju dzialainc$ci gospodarczej realizowala
czlery, fj.:

— kampanie informacyjne, szkolenia i doradztwo dia rolnikéw i przedsighiorcow w zakresie
pozyskiwania funduszy uninych (zorganizowano szes¢  szkoleh,  spotkad
informacyjnych, ktarych organizatorem byi PODR w Szepietowie oraz Lokalna Grupa
Dziatania N.A.R.E.W.23),

— szkolenia w zakresie turystyki, agroturystyki i $wiadczenia uslug turystycznych
(przeprowadzone 25 lutego 2016 r. przez PODR w Szepietowie),

— szkolenia rolnikéw, m.in. w zakresie dywersyfikacji dochodéw i dobrej praktyki rolniczej
(cztery szkolenia zorganizowane przez PODR w Szepictowie i Urzad),

— szkolenia i poradnictwo psychologiczne, zawodowe i podnoszenie kwalifikacii oraz
wspieranie zatrudnienia i samozatrudnienia (siedem szkolen / spotkan zorganizowanych
przez PODR w Szepietowie, LGD N.A R.EW i Urzad).

{dowdd: akta kontroli str. 87-139, 294-298, 349-350)

Realizowane na terenie Gminy dziatania dotyczace rozwoju / wspierania przedsigbiorczosdi,
okreslone w Strategii 2015 — 2025, tj. m.in. ww. szkolenia, konferencje, spotkania, warsztaty
byly organizowane gtéwnie przez podmioty zewnetizne i przez nie finansowane. W okresie
obowiazywania Strategi Gmina w tym =zakresie nie poniosta Zadnych wydatkow.
Nie dysponowala tez informacjami nt. rzeczowych efektow tych dzialan m.in. w zakresie
liczby uczestnikow poszczegolnych przedsiewzieé (za wyjatkiem dwoch spotkan z udziatem
Powiatowego Lekarza Weterynarii w lutym i sierpniu 2016 roku, skierowanych do hodowcdw
trzody chlewne, ktdrych organizatorem byta Gmina). (dowdd: akia kontroli str. 294-298)

Gmina nawiazywata kontakt z potencjalnymi inwestorami zewnetrznymi. | tak, w 2011 roku
zewnetrzny inwestor ztozyt whniosek do Urzedu Gminy w przedmiocie ustalenia warunkow
zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie elekirocieptowni na biogaz (27 czerwca
2011 r. Wojt wydat decyzje o ustaleniu warunkdw zabudowy terenu). Urzad zorganizowat
spotkania informacyjne z inwestorem. Budowa biogazowni zostata ukenczona w 2015 roku.
W ramach swoijej dziatalnosci nawiazanc wspdiprace z okoto 40 rolnikami z terenu Gminy
Poswietne i okolic, w zakresie skupu kukurydzy oraz odbioru gnojowicy i ohornika
wykorzystywanych do produkgji biogazu. Ponadto 28 pazdziernika 2013 r. do Gminy zglosit
sie przedsiebiorca z sasiedniej gminy z wnioskiem o wskazanie dostepnych w Gminie
gruntdw z mozliwoscig budowy hal produkcyjno-magazynowych. W odpowiedzi Woijt
wskazat dwie lokalizacje przeznaczone do sprzedaZy, jednak pismo Wojta zostalo bez
odpowiedzi, (dowod: akta kontroli str. 316-319, 326-342)

W ramach dzialalnosci Stowarzyszenia N.AREW. prowadzono promocje obszaru
Stowarzyszenia, w tym Gminy Poswietne przez Stowarzyszenie, np. na targach
turystycznych {np. Targi Turystyczne ,WYPOCZYNEK" w Toruniu w latach 2014 - 2017,
XVH Gdanskie Targi Turystyczne w dniach 11-13 kwietnia 2014 r, XX Targi Turystyki
i Wypoczynku w Warszawie w dniach 17 —19 kwietnia 2015 r.}, jarmarkach (Jarmark
Bozonarodzeniowy w Toruniu w dniach 12 — 23 grudnia 2014 r.), targach gastronomicznych
(Miedzynarodowe Targi Gastronomiczne Warsaw Gastro Show w dniach 27 -29
pazdziernika 2016 r). Gmina nie brata udzisls w przedsigwzigciach promujacych
przedsigbiorczoéé w celu promowania oferty inwestycyjnej gminy oraz nawigzywania
kontaktow gospodarczych w celu pozyskania inwestorow.

{dowéd: akta kontroli str. 299-301)

Wspolpraca Gminy z PUP Filig w tapach polegata na promocii ustug i instrumentow rynku
pracy, rozwijania | wspierania przedsigbiorczo$ci poprzez spotkania informacyjne, zajgcia
warsztatowe | konsultacje, ktdre odbywaly sie w PUP Filia w tapach oraz w Osrodku
Przedsigbiorczosci w Lapach (20 listopada 2014 r., 9 czerwca, 16 — 22 listopada 2015 r,,
osiem cyklicznych spotkah w 2016 roku pt. ,Dotacje na rozpoczecie dziatalnoici

23 Zwana dalej .LGD N.AREW.”



Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena ciqstkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgioszenia
zastrzezen

gospodarcze;"), spotkania dla pracodawcow (15 i 27 kwietnia 2016 r.). Ponadtc w budynku
Urzedu zorganizowano dyzury pracownikéw PUP Filia w tapach, majace na ceiu
zapewnienie mieszkancom Gminy dostepu do oferty w zakresie aktywnych form wsparcia,
pozyskania $rodkow finansowych na rozpoczecie dziatainosci gospodarczej (9 wrzednia
2015 r, 18 lutego 2016 r). Informacje o takich przedsigwzieciach byty upubliczniane
na stronie internelowej Urzedu oraz na tablicy informacyjnej.

{dowad: akia kontroli str. 302-304, 320-325)

Wydatki majatkowe Gminy {w przeliczeniu na jednego mieszkarica) w latach 2013 - 2016
wynosity odpowiednio 298,48 zi, 420,96 zt, 380,43 zt i 509,04 zI. Wykazywaly one tendencje
zwyzkowa, Wydatki te jednak nie byly zwigzane z realizacja zadan okre$lonych w Strategii
2015 - 2025, sluzacych realizacji celu strategicznego ,Stworzenie atrakcyjnych warunkéw
w gminie dla rozwoju dziatainodci gospodarczej”. Byly one zwiazane z pozostalymi celami
Strategii, ti. kompleksowym uzbrojeniem Gminy w infrastrukiure fechniczna, rozwojem
rekreaci | turystyki, poprawsg jakosci Zycia mieszkancdw Gminy.

(dowbd: akia kontroli str. 87-139, 343-346)

Uzyskane w toku kontroli NIK dane® wskazuja, Ze liczba nowo zarejestrowanych
podmiotdw w rejestrze REGON malala (w latach 2013 — 2016 bylo to odpowiednio 22, 18,
14 i 10 podmiolow), za$ roznica miedzy przedsigbiorcami  zarejestrowanymi
i wyrejestrowanymi w latach 2013 — 2016 wynosita odpowiednio +9, +5, -5 i -1. Wg Woijta
wzrost liczby podmiotdow gospodarczych w 2013 roku i poZniejszy jego spadek
spowodowany byt realizacjg programu Rozweju Obszarow Wiejskich na lata 2007 - 2013
— Program Operacyjny 311 ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nieralniczej w zakresie
ustug dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa”, z ktdrego korzystali rolnicy Gminy. Sezonowy
charakler wykonywanych ustug dla roinictwa powodowat zawieszenie dziatalnodci w okresie
Zimowym, a ujemny przyrost w latach 2015 — 2016 spowodowany byt wykresleniem wpisow
rolnikéw po zakohczeniu programu.  (dowod: akta kentroli str. 87-139, 294-298, 343-346)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
hieprawidiowosci.

Gmina nie dysponowata danymi na temat efekiéw dziatan w zakresie wspierania
przedsigbiorczosci. Z 13 programéw operacyjnych przewidzianych do realizacii w ramach
celu strategicznego Strategii 2000 (obowiazujacej od 7 grudnia 2000 r. do 30 pazdziernika
2015 r.) ,Gmina obszarem rozwoju nowoczesnego rolnictwa i powstajacej w jego otoczeniu
konkurencyjnej przedsigbiorczoSci, racjonalnie i efektywnie, wykorzystujacym lokalne
zasoby, w celu podwyzszenia dochoddw mieszkancow i budzetu Gminy" zrealizowano
jeden. W przypadku za$ Strategii 2015 - 2025, z 10 zadan zwigzanych z rozwojem
przedsiebiorczosci, na dzien rozpoczecia kontrali NIK, Gmina realizowala cztery (szkolenia
spotkania, konferencie). Natomiast biorac pod uwage wielkosci wskaznikow dotyczacych
nowo zarejestrowanych podmiotow w rejestrze REGON, jak i réznice miedzy podmiotami
zarejestrowanymi i wyrejestrowanymi dziatania Gminy w ocenie NIK nie byly w pelni
skuteczne.

IV. Whiosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie
Kontroli25, wnosi o prowadzenie monitoringu realizacii Strategii rozwoju Gminy, zgodnie
z przyjetymi zasadami.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

# Dane na koniec lat 2013 - 2016.
% Dz U. z 2017 r. poz. 524, Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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Obowigzek
poinformowania

NIK o spasobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si@ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie NajwyZszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontralnego, o sposobie wykorzystania
uwagi | wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
nigpodjecia tych dziatah.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wyslapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zaslrzezen w catoSci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnegoe.

Biatystok, dnia 11 lipca 2017 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Magcigj Brzosko Najwyzszej lzby Kontroli
specjalista kontroli pafistwowej w Bialymstoku

Z up. WICERDYREKTOR
bertSkwarko 2 -
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