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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer { tytul kontroli PA7/004 - Wspieranie przedsiebiorczasci przez gminy!

Jednostka
przeprowadzajaca Najwy?Zsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku
konfrolg

Kontroferzy Wojciech Zambrzycki — starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLBI/20/2017 z dnia 7 czerwca 2017 T,

Mariusz Lenkiewicz — starszy inspektor Kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LBI/91/2017 z dnia 7 czerwca 2017 r. {dowod: akta kontroli str. 1-4)
ronrpdnostka \yrzag Miasta Zambrow, ul. Fabryczna 3; 18-300 Zambrow (dalej: Urzad lub UM)
Kierownik jednostki Kazimierz Dabrowski ~ Burmisirz? (dowdd: akta kontroli str. 5)
kontrolowanef

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci:

Ocena ogéina { Miasto Zambréw?*, korzystajac z narzedzi wspierajacych przedsigbiorcdw, stworzylo warunki

T 1 do rozwoju przedsiebiorczosci na swoim terenie. W strukturze Urzedu wyodrebniono
komérki organizacyjne, kiorych zadanfa zwiazane byly z pomocy przedsiebicrcom,
tworzeniem warunkow do inwestowania w miescie oraz jego promacjg w kraju i za granica,.
W | Strategii Rozwoju Miasta Zambrow na lata 2012 - 2022" okreélona zostata m.in.
koncepcja rozwoju przedsiebiorczoéci, a takze cele strategiczne dotyczace tworzenia
warunkéw do inwestowania, promocji miasta oraz zadania do realizacji tych celow.
Przygotowane zoslaly réwniez narzedzia do systemowego wsparcia przedsiehiorcow
poprzez ulgi w podatku od nieruchomesci. 2 kolei prace nad migjscowym planem
zagospodarowania przestrzennege pozwalaly na poszerzenie obszardw przemystowych.
Naterenie Miasta funkcjonowat park przemyslowy, a dzieki realizacji projektow
wspdtfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej przygotowanc i poszerzono tereny
inwestycyjne. Miastc Zambrow posiadato rowniez odpowiednie narzedzia infrastrukturaine
oraz podejmowato dziatania na rzecz wspdlpracy z przedsigbiorcami i pozyskiwania nowych
inwestordw.
Efektem podejmowanych dziatan bylo m.in. powiekszanie terendw inwestycyjnych, wzrost
liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych i migjsc pracy oraz zmniejszenie sie
‘wskaznika ujemnego salda migracji. Wskazniki te, mimo niezakofczenia zadan zwigzanych
Z tworzeniem warunkdéw do inwestowania, mogg swiadczyé o skutecznym wspieraniu
przedsiebiorczoéci.
Wskazat jednak naleZy, Zze nie zostal stworzony system monilorowania skutecznoéci
realizowanych dziatafi oraz nie byt sporzadzany — wymagany postanowieniami Strategii
Miasta — coroczny raport z jej realizacji. Nie byla zatem znana skutecznesé zastosowanych
metod zwigzanych 2 pozyskiwaniem inwestorow.
Zwclnienie dwoch przedsigbiorcow 2z podatku od nieruchomoSci moglo  wplynag
na zatrudnienie u nich nowych pracownikow (od 25 do 47). Niemniej niewtasciwie
realizowano udzielanie zwolnieti z tego podatku jednemu z przedsiebiorcdw. Udzielono

+  Kontrelg objgte lata 2014 - 2017 do zakohczenia czynnoscl kontroinych w dniu 3 lipea 2017 .

2 Funkcle peini od 4 listopada 1996 r.

3 Najwyzsza tzba Kontroli stosuje 3-stopniows, skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna, Jezeli sformutowanie oceny ogdlinej wedhug proponowane] skali byloby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwege chrazu funkcjonowania kentrolowansj jednostki w zakresie objetym kantrolg, stosuje sie cceng
opisowa badz uzupednia oceng 0géing o dodatkowe objasnienie,

4 W dalsze| czebei stosowana jest réwnie nazwa ,Miaste”.

% Dalef: Strategia Miasta. ,



Opis stanu
faktycznego

mu pomocy w formie zwolnienia w wysokosci 186,2 tys. zt, mimo Ze nie on powinien byé
platnikiem podatku od nieruchomosci.

Do czasu zakoriczenia kontroli, mimo niewywiazania sig w terminie drugiego przedsiebiorcy
z cbowigzku udokumentowania udzielonej pomocy de minimis, nie podjeto dzialan
zmierzajacych do odzyskania 181,6 tys. zi, stanowiacych kwote pomocy udzielonej w latach
2012 -2017.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Miasto Zambréw polozone jest w zachodniej czesci wojewadztwa podlaskiego na obszarze
19 km?. Liczy 21.714 mieszkaricow. Lezy na trasach trizech drog krajowych (588, 637, 669)
i jednej miedzynarodowe] (E67%). Od zachodnigj i potnocnej strony Zambrow otoczony jest
obwodnicg, Dominujgcymi gruntami w Miescie sg uZytki rolne, stanowiace 72.8%
powierzchni.

1. Warunki wspierania przedsigbiorczosci w gminie
1.1 Narzedzia planistyczne i prawno-organizacyjne

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu', w okresie objetym kontrolg zadania
zwigzane z wspieraniem przedsiebiorczosci lezaly w gestii dwdch komarek organizacyjnych:
Biura Promocji oraz Wydziatu Rozwoju Gospodarczego't.
Do zadan Biura Promecji'? (dwa etaty) nalezale m.in.: [1] nawigzywanie kontaktow
2 podmiotami gospodarczymi w celu zaprezentowania mazliwosci inwestowania, [2] udziat
w spotkaniach z delegacjami zagranicznymi oraz przedstawicielami firm zainteresowanych
inwestowaniem lub nawigzaniem wspotpracy, [3] przygotowanie i udziat w wystawach
promocyjnych w kraju i za granicg, [4] wspdlpraca ze Stowarzyszeniem Przedsiebiorcow
i Pracodawcéw, [5] przygotowanie materiatdw do publikacji promocyjnych Miasta
{informatordw, folderdw, albuméw, prezentacji muitimedialnych).

(dowad: akta kontroli str. 78, 89)

Do zadan Wydzialu Rozwoju Gospedarczego'? {osiem etatéw), poza sprawami dotyczacymi
planowania i realizacji inwestycji migjskich, nalezaly: [1] udziat w spotkaniach z delegacjami
zagranicznymi oraz przedstawicielami firm zainteresowanych inwestowaniem lub
nawigzaniem wspotpracy z Miastem, [2] udziat w opracowaniu dokumentdw strategicznych,
programow rozwoju lokalnego, [3] wspotpraca przy opracowaniu i rozpowszechnianiv
materiatdw promocyjno-informacyjnych, [4] wspdpraca z innymi jednostkami, w tym
urzedami centralnymi (m.in. Ministerstwem Rozwoju Regionalnego).

{dowodd: akta kontrofi str. 78, 84-85, 98}

Urzad posiadat dokument planistyczno-strategiczny, opracowany w latach 2011 -2(12
i przyjety uchwatg Rady Miasta Zambrow z 30 paidziemika 2012 r.'* (Strategia Miasta).
Dokument ten zostatl opracowany przez pie¢ zespoow interdyscyplinarmych, jednym z nich
byt Zespt ds. Rozwoju Gospodarczego i Infrastruktury Technicznej, ktdremu przewodniczyt
Naczelnik Wydzialu Rozwoju Gospodarczege UM. W sklad zespotu wehodzile 18 oséb,
w tym dwoch przedsigbiorcow oraz przedstawiciel Zakladu Produkeji Mieczarskiej Miekpol
w Zambrowie. {dowdd: akta kontroli str. 6-10)

Strategia Miasta zawierata m.in. diagnoze stanu rozwoju spoleczno-gospodarczego Miasta
wraz z analizg SWOT, w kidrej w sferze rozwoju gospodarczego:

¢ Kudowa-Zdrdj - Wroctaw — Warszawa — Biatystok — Suwatki — Budziske.

7 Perly — Wagorzewo — Kolno —tomza — Zambrow — Siedlce — Slawatycze.

& Zambrow — Wysokie Mazowieckie — Bielsk Podlaski — Polowee.

Helsinki — Kowno - Warszawa — Praga.

Zalgeznik do zarzadzenia Nr 0050.58.2014 Burmistrza Miasta Zambrow z dnia 17 czerwea 2014 1.

Komarki te nie miaty obawfazku dokumentowania form padejmowanych dzialath w ww. zakresie na rzecz przedsighiorcow,

nie byio zatemn mozliwosci ustalenia ilu przedsigbiorcow i w jakim zakresie skorzystalo z pomocy ww. komorek.

2 Utworzone zostalo na mocy zarzadzenia Nr 0050.62.2011 Burmistrza Miasta Zambrow z dnia 14 lipca 2011 r.

Wydziat Rozwoju Gospodarczego zostal podzielony na wydzialy, Rozwoju Gospedarczego oraz Gospodarki Komunalnaj

na mogy zarzgdzenia Nr 0151-26/07 Burmistrza Miasta Zambréw z dnia 18 kwietnia 2007 r. Nowy Wydzial Rozwoju

Gospadarczego otrzymal zadania zblizone do abacni wykanywanych,

# Uchwata Nr 103021112 Rady Miasta Zambréw z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie przyjecia ,Strategii rozwoju
Zambrowa na lata 2012 — 2022",
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- za mocne strony uznano m.n. wzrastajaca liczhe podmiotéw  gospodarczych,
dostepnosc sity roboczej i oferte terenow przemystowych wraz z ulgami inwestycyjnymi,

- jako stabe strony wskazano m.in. niewielkg afrakcyjnos¢ inwestycyjng dla kapitatu
zewnetrznego, zbyt slaba promocje oferty inwestycyinej i brak plandw
zagospodarowania przestrzennego na znacznym obszarze Miasta,

~ jako szanse wskazano pojawienie sie nowych firm na terenach inwestycyjnych Miasta,

- okreslono zagrozenia, w tym: cbeigzenia podatkowe, niewystarczajace zainteresowanie
regionem przez kapital zewnetrzny i malg atrakcyjno$é inwestycyjng wojewoddztwa
podlaskiego. {dowod) akta kontroli str. 29-30)

Wsrdd celow strategicznych | rzedu przewidziano cel pn. . Zambrow miastem rozwifajgcym
sie gospodarczo, afrakcyjnym dia inwesfordw”. W ramach celéw ! rzedu przyjeto m.in.:
. TWorZenic warunkow do inwesfowania w miescie” i ,Promocja miasta w kraju i za granicq'.
Do tych celow zaplanowano do wykonania nastepujace zadania strategiczne, oznaczone
symbolami;

- LA przygotowanie nowych terendw inwestycyinych przy ul. Targowej (w latach
2014 — 2020),

- LA2 przygotowanie nowych terendw inwestycyjnych przy cbwodnicy Zambrowa
(w latach 2016 — 2020),

- LA.3 rozbudowa Zambrowskiego Parku Przemystowego na bazie majatku pc Zamtexig'®
(w latach 2016 — 2020).

Efektem ww. zadan miato by¢ przyciagnigcie inwestordw na ww. tereny, bez wskazania ich

liczby i profilu dziatalnosci. Innymi zadaniami strategicznymi w powyzszym zakresie byly

zadania cznaczone symbolami:

- |.B.1 promocja oferty gospodarczej miasta {corocznie),

- 1.B.2 rozwijanie wspotpracy z miastem Visaginas oraz nawigzanie kontakidw z innymi
miastami eurapejskimi {corocznie),

- 1B.3 wymiana doswiadczenn i wspélpraca samorzadow z innych regiondw kraju
(corocznieg).

Efektami tych zadan miato byé przyciggniecie inwestordw zainteresowanych rozpoczeciem

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terenach miejskich (bez wskazania ich liczby

i profilu} oraz nawigzanie trwatych kontakiow z innymi samorzadami i skorzystania z ich

doswiadczen dotyczacych wspierania przedsigbiorczosei.  (dowdd: akta kontrali str. 30-31}

UM nie byl zobowigzany trescig Strategii Miasta do opracowania uszczegdlawiajgcych
ja programoéw rozwoju lub wspierania przedsigbiorczosci, strategii czastkowych (gminnego
planu rozwoju sieci drogowej, rozwoju turystyki) i takie programy nie byly przygotowane.
Nie posiadat rowniez zawartej umowy urbanistyczne;'. (dowéd: akta kontroli str. 152)

W ramach pracy nad Strategig Miasta, UM przeprowadzit badania arkietowe wérdd
mieszkancow Miasta, kidrej wyniki stanowity zatgcznik do Strategii. Mieszkancy Zambrowa
byli zdania, ze wsrod najwazniejszych kierunkéw rozwoju Miasta powinno byé wspieranie
przedsiebiorczosci (59,3 % badanych) oraz wspieranie nowych technologii i innowacyjnosci
(52,6 %). Najwainiejszym zas problemem wymagajacym rozwigzania zdaniem 36,3%
ankietowanych byto bezrobocie i tworzenie nowych miejsc pracy.

{dowdd: akta kontroli str. 41-50)

W okresie objetym kontrolg migjscowy plan zagospodarowania przesirzennego obejmowal
218,19 ha {11,5 %) powierzchni Miasta Zambrow (powierzchnia gminy to 1.802 ha). Tereny
przeznaczone pod zabudowe produkeyjna, produkeyjro-ustugowg lub ustugowa stanowity
08,06 ha (5,2 %) powierzchni gminy. Migjscowe plany zagospodarowania przestrzennego
dla poszczegbinych terenéw byly uchwalane w latach 1996 — 2016, po czym publikowane

% Mpwa o spitoe Przedsighbiorstwo Przemysiu Bawsmianego .Zamiex” S.A. w likwidacji, znajdujacej sie w sasiedziwie
Zambrowskiego Parku Przemystowago, w ktore) wigkszosciowym udzialoweem jest Skarb Panstwa.

% Qkredla dogedne dia inwestora | rownocze$nie optymalne z punkiu widzenia tadu przestrzennego zasady wspoldziatania
w realizacji infrastrukiury technicznej i spotecznej oraz sposob spelnienia wymagan miejscowych i migjscowych przepisow
urbanistycznych oraz zatwierdzania urbanistycznege planu realizacyjnego.
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w Biuletynie Informacji Publiczne]. Poza tym na stronie intemetowej Urzgdu znajdowat sig
odnosnik do geoportalu mapowego z naniesionymi planami’’.
{dowad: akta kontroli str. 51, 122-125, 148-151)

Miasto Zambrow w latach 2014 - 2017 (do dnia rozpoczecia kontrofi NIK) nie stosowalo
preferencyjnych stawek najmu lokali przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej badz ulg zwigzanych z remontem tych lokali. W mocy byla uchwala
Nr 88/XIV/07 Rady Miasta Zambrow z dria 27 listopada 2007 r. w sprawie okre$lenia zasad
nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci oraz ich wydzierzawienia lub najmu
i zarzadzenie Nr 0151-45/2010 Burmistrza Miasta Zambréw z dnia 16 lipca 2010 r.
w sprawie opfat za korzystanie z mienia komunalnego, ktore nie przewidywaly takich ulg.
Wediug Burmistrza w poprzednich latach byly rozmowy z przedsiebiorcami i w ich wyniku
oraz w wyniku sktadanych wnioskow — nie byly waloryzowane o wskaznik inflacji stawki
czynszéw dzierzawionych lokali, co jego zdaniem mozna uznaé jako forme ulgi. Burmistrz
dodat tez, ze w latach 2010 — 2011 przeprowadzone zostaly remonty Ickali, w zwigzku z tym
sq one w dobrym stanie. Stwierdzono jeden przypadek® wnioskowania najemcow lokali
na miejskiej targowicy przy ul. Wyszynskiege 14 o 50% obnizke czynszow. Sprawa byla
przedmiotem dyskusji podczas posiedzenia Kamisji Rozwoju Gospodarczego Rady Miasta,
Ostatecznie czynsz nie zostal obnizony, ale - jak wyjasnil Bummistrz — w zamian
na targowisku Miasto przeprowadzito inwestycje | wzmocnito zadaszenie pomigdzy
pawifonami. {dowod: akta kontroli str. 100-107, 189, 181,182, 185-186)

Podobne wnioski rie wplywaly do Zarzadu Nieruchomosciami Sp. z 0.0., w gestii ktérego
lezalo zawieranie umow najmu powierzchni w Zambrowskim Parku Przemyslowym craz
spotki Zarzad Mienia Komunalnego Sp.z 0.0, (dowdd: akta kontroli str. 108-112, 155-160)

W Radzie Miasta Zambrow funkcjonowata Komisja Rozwoju Gospodarczego, do ktorej
obowigzkdw nalezalo giownie opiniowanie projektow uchwal w sprawach zwigzanych
Z rozwojem przedsiebiorczosci, np. z ustalaniem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego pod tereny produkcyjne lub  uchwalami  dotyczacymi  podatku
od nieruchomosci'.

W latach 2014 - 20172 jeden raz w posiedzeniu komisji uczestniczyli przedsigbiorcy.
Na posiedzeniu tym byt omawiany ich wniosek o obnizenie czynszu za dzierzawe.
(dowod: akta kontroli str. 161-178)

Burmistrz wyjasnit, ze: komisfa przygotowuje plany pracy na kolgjne lata i sg one
reafizowane. Mamy podzielone merylorycznie zadania, moOj zZsstepca uczestniczy
w obradach tej komisji. Przygofowtjermny materialy do dyskusji 0 rozwoju przedsighiorczosei,
kwestie migjscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, projekly uchwal
w sprawach zwigzanych z otoczeniem biznesu, sprawy rozwoju infrastruktury fechnicznej”
{dowaod: akta kontroli sfr. 182)

W Urzedzie nie wdrazano skrocone] $ciezki obslugi potencjainego inwestora. Burmistrz
wyjasnit, ze na spotkaniach z przedsigbiorcami nie wspominano mu ¢ takich poirzebach,
a jego zadaniem bardziej dotyczyc to moze innych urzgdow, np. skarbowego albo urzedow
centralnych. {dowdd: akta kontroli str. 152, 182)

Od listopada 2006 roku w Zambrowie funkcjonuje Zambrowski Park Przemyslowy
zarzagdzany przez spolke Zarzad MNieruchomo$ciami Sp. z 0.0, w ktdrej jedynym
udzialowcem jest Miasto. Na dziefn koniroli powierzchnie produkcyjne i handiowe na
obszarze 27,3 tys. m? wynajmowaly 22 podmioty. Poza tym nie zostaty powotane inne
instylucie otoczenia biznesu, jak fundusz porgczen kredytowych, fundusz pozyczkowy,
oSrodek wspierania przedsiebiorczosci, inkubator przedsiebiorczosei, centrum informacyjne,
agencja rozwoju lokalnego. (dowdd: akta kontroli str. 152-154)

17 hitp:/zambrow.sdigeoportal.gov plsdipertal/default aspx
& 17 grudnia 2014 r.
18 Uchwata Nr 1860004V1/14 Rady Miasta Zambrow z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie zwolnien od podatku
od nieruchomosci oraz uchwata Nr 1872XxXXV1/14 Rady Miasta Zambréw 2 dnia 25 marca 2014 r. zmieniajaca uchwaig
w sprawie zwolnien od podathu od nieruchomosci.
» (statnie posiedzenie z analizowanych mialo migjsce 11 maja 2017 1.
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Burmistrz wyjasnil, 7& w Zambrowie funkcjonujg niepowotane przez Miasto fundusze
pozyczkowe lub poreczeniowe, zatem nie uznat za konieczne tworzenie kolejnych. Jesli
chodzi o inkubatory przedsiebiorczodci, na przyktadzie odwiedzonych przeze niego innych
gmin, uwaza, Ze lepszym rozwigzaniem bylo powolanie Parku Przemyslowego.

{dowbd: akta kontroli str. 182)

Urzad nie wystepowal do organu prowadzacego szkoly zawodowe w sprawie dostosowania
ksztatcenia zawodowego do potrzeb przedsiebiorcow.

Burmistrz wyjaénil, Ze wprawdzie nie wystepowat oficjalnie, ale na posiedzeniach
Powialowej Rady Zatrudnienia postulowal, aby szkolnictwo zawodowe dostosowat
do potrzeb przedsigbiorcow. Zdaniem Burmistrza musi byé to jednak spdjne
ze zmieniajgcym sig systemem edukacji, a kwestia dostosowania pracownikow do potrzeb
rynku pracy musi jego zdaniem dziataé szybciej niz 3-letni proces kszlalcenia,

{dowdd: akta kontroli str. 152, 182)

1.2 Narzedzia infrastrukturalne

Na dzieh rozpoczecia kontroli MIK Miaste dysponowalo szeregiem abiektow i innych
udogodnien wchodzacych w skiad infrastruktury technicznej, sprzyjajacych rozwojowi
przedsiebiorczosci. Na jego terenie znajdowata sig m.in. sie¢ elektryczna, wodociagowa,
gazowa i kanalizacyjna?' oraz dostep do Internetu bezprzewodowego. W fazie rozwoju byta
takze infrastruktura komunikacyjna, przez ktorg przebiegajg trzy ciagi drog krajowych? oraz
funkcjonowal system transportu publicznego, obstugujacy rowniez transport dalekobiezny.
Na obszarze Miasta nie funkcjonowaly natomiast pasazerskie i towarowe przewozy
kolejowe?. Ponadto dostepne byly lokale uzytkowe, ktdrych gospodarowaniem zajmowata
si¢ spotka powatana przez Miasto?* (Zarzad Mienia Komunalnego w Zambrowie Sp. z 0.0.).
W dyspozycji Urzedu znajdowala sie targowica miejska®®, z plecioma pawilonzmi
murowanymi i 36 pawilonami typu lekkiego, z ktérych odpowiednio dwa i 13 pawilondw
- na dziefi kontroli — byto wolnych?. (dowdd: akta kontroli str. 278-280)

W 2016 roku w Miescie przy ul. Targowej uzbrojono (wyznaczone w miejskim planie
zagospodarowania przestrzennego) tereny inwestycyjne 0 powierzchni 8,5 ha poprzez
wykonanie na ich terenie kanalizacji deszczowsj, sieci wodociggowej, kanalizacji sanitarnej,
sieci o$wietleniowe] oraz drdg dojazdowych | chodnikdéw. Koszt  inwestydji
— wspéiinansowany w 95% z budzetu Unii Europejskie2’ — wyniést 1.934,9 tys. zt i stanowil
18,5% wydatkow inwestycyjnych Miasta. Do dnia zakoficzenia kontrofi trwaly procedury
przetargowe dotyczace przekazania tych terendw pod dziatalnost gospodarczy, Cele
Projektu zakladaja, ze do 2020 roku dziatalnosé rozpocznie na nich piet firm produkcyjno-
ustugowych, ktdre zatrudniaé bedg nie mnigj niz 100 pracownikéw. We wniosku
o dofinansowanie Projektu okreslono, Ze jednym z jego celow jest sprowadzenie na teren
Miasta fir stosujacych innowacyjne technologie. (dowad: akta kontroli str. 232, 285)

W latach 2014 - 2017 Miasto nie pozyskalo gruntdw pod zagospodarowanie inwestycyjne
od prywatnych wiascicieli. Burmistrz wyjasnit, Ze podjal proby zakupu dzialek w okolicy
ul. Ostrowskiej od dwach wiascicieli, jednak nie byl oni zainteresowani sprzedaza, Zazadali
wysokich cen za metr kwadratowy (300 — 400 21}, co bylo zbyt wysokie dla Urzedu. Wediug
Burmistrza, wiasciciele dzialek oSwiadczyli, ze sa otwarci na rozmowy, jesdli pojawi sie
potencjalny inwestor. Burmistrz podjgt rowniez prébe kupna dziatek przy Al Wojska
Folskiego, ktére znajdujg sig obok terendw przemyslowych uzbrojonych przez Miasto.
Dwach wlascicieli nie byto jednak zainteresowanych sprzedaza,

(dowdd: akta kontroli str. 355)

A Wg, danych GUS na koniec 2015 roku z sieci wodociagowe korzystalo 98%, a z sieci kanalizacyjnej 93% mieszkaficow
Miasta, Moc transformatordw, z kidrych Miasto pobierale energie elekiryczng pokrywale zapotrzebowanie wszystkich
odbioredw,

2 Drogi krajowe nr 8, 53 1 66.

= Gmina nie posiada polgczenia kolejowego z krajowa siecia kolejows, a polaczenie zakladows hacznica kolgjows
to migjscowosci Czerwany Bér nie funkcjonuje.

4  Na dzien kontroti spdtka dysponowala 45 lokalami, z czego jeden byt pustostanem.

% () powierzchni zabudowy budynkéw pawilondw handlowych 865 m?,

% Nie byto mozliwasci najmu hal magazynowych oraz placow.

7 W ramach Projektu Powigkszenio ferendw inwestycyinych zwigzanych z wuchomieniom dezislainodci gospodarczef
w Zambrowie”.
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1.3 Narzedzia ekonomiczno-finansowe

W latach 2014 — 2017 w Miescie obowiazywata uchwata nr 31/V11/07 Rady Miasta Zambrow
z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci?®. Zgodnie z nia
maksymalny okres zwolnienia od podatku od nieruchomosci wynosit pigé lat.

(dowad: akta kontroli str. 288-297)

W okresie objetym kontrolg nie stosowano innych udogodnien podatkowych®™ oraz nie
wspierano przedsigbiorcow za pomocg, instrumentdw finansowych (pareczef, gwarancii,
pozyczeki0), Miasto nie stosowalo preferencyjnych dia przedsiehiorcow stawek dotyczacych
sprzedazy | najmu lokali przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
W 2014 i 2015 roku decyzjami Burmistrza nie wprowadzono przedsigbiorcom waloryzacji
stawek za czynsz 0 wskaznik infiacii. (dowéd: akta kontrofi str. 157-150, 288-286)

Miasto nie udzielalo bezzwrotnego wsparcia osobom zamierzajacym rozpoczat
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. (dowod: akta kontroli str. 347-353)

1.4 Narzedzia w zakresie wspdipracy z przedsigbiorcami

W latach 2014 -2017 Miasto prowadzilo dziatania wspierajace przedsigbiorcow
funkcjonujaeych na jego terenie m.in. na rzecz: [1] absorbgji $rodkéw unijnych oraz pomocy
przy aplikowaniu o nie, poprzez organizowanie (samodzielnie lub we wspoipracy
z Powiatowym Urzedem Pracy w Zambrowie ) bezptatnych seminariéw®' i informowaniu
(na stronie intemetowej Urzedu) o spotkaniach, majacych za zadanie przyblizenie
przedsighiorcom zatozen programéw krajowych i programu regionalnego Wojewodztwa
Padlaskiego na lata 2014 — 2020 oraz [2] rozpowszechniania informacji o organizowanych
projektach dia przedsiebiorcéw®, poprzez umieszczanie informacji o nich na stronie
internetowsj Urzedu.

W podobny sposdb wspierano poczatkujacych przedsighiorcéw. Dzialania ograniczaty sig
do organizowania lub informowania o spotkaniach®, dotyczacych mozliwosci uzyskania
dofinansowania z Funduszy Europejskich na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
w nowej perspektywie finansowej 2014 — 2020. {dowad: akta kontroli str. 347-353)

Miasto w latach 20142017 nie otrzymalo ofet od prywatnych inwestorow
na przedsiewziecia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego i z wiasnej inicjatywy nie
zahiegalo o ich pozyskanie. Zdaniem Burmistrza trudno jednoznacznie wskaza¢ jakie moga,
byé tego przyczyny — .gmina do$¢ dobrze funkcjonuje, korzysta z dofinansowania
ze $rodkéw Unii Europejskiej, byé moze dlatego przedsiebiorcy nie wystepujg o lakg
wspolprace, a postulaly pizedsiebiorcow odno$nie infrastrukiury sg realizowane
samodzieinie przez Gming”. {dowod: akta kontreli str. 181-183)

Na stronie internetowej Urzedu www.zambrow.pl, wéréd 10 opcji menu, znajdowata sig
zakladka pt. ,Dia inwestora”, zawierajaca dane dotyczace: [1] Strategii Miasta, [2] oferty
inwestycyjnej z zamieszczonym folderem oraz informacjami dotyczacymi  dzialek
przygotowanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, [3] danych kontaktowych osab
zajmujgcych sie pozyskiwaniem inwestorow oraz [4) zakladka Kgck przedsigbiorcy”
z banerem przenoszacym na strong mikroporady.pl**. Dane na stronie byty aktualne.
Obok zakladki ,Dla inwestora™ znajdowal sie ,Katalog firm”. Na dzien kontroli byle w nim
zarejestrowanych 91 firm. Strona intemetowa UM zawierafa rowniez wersjg
angielskojezyczna z informacjami o mozliwosciach inwestowania w Zambrowie.

{dowod: akta kontroli str. 51-74)

% Dwukrotnie Zrmienianej uchwatami z 28 sierpnia 2007 r.i 25 marca 2014 .

= Np. preferencyjnych stawek podatku od Srodkdw transportu ¢zy ulg nodatkowych dia nowych przedsiebiorcow.

0 W latach 2014 — 2017 przedsigbiorcy nie ublegali sie 0 taka pomac.

3t Np. seminarium Informacyine Dofacie z Unif Europejskiej dla firm na lata 2014 - 2020, ktore odbylo sie 16 wrzesnia
2014 1. zorganizowane przez Podlaska Fundacie Rozwoju Regionainege, Urzad | Powiatowy Urzad Pracy w Zambrowie.

2 Np. projekt Akcelerator Przedsighiorczosci Akademickisj Santander Universidades’, zorganizowany przez Park Naukowo-
Technclogiczny , Technopark Gliwice" w partnerstwie z Politechnika Slasta.

% Np. spotkanie Sroda z Funduszami dla 0s6b zamierzajgcych rezpoczad dzislalnosc gospodarcza’, ktdre odbylo sig
1 pazdziernika 2014 r. {zorganizowane przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego).

¥ Kacik przedsighiorcy’ stanowi wykaz najwazniejszych instytucii, organizacii i inicjatyw, ktore stanowia i egzekwuig prawo,
pomagaja dzlatac: lub budujg przyjazne otoczenie dia mikro przedsigbiorcow.
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1.5 Narzedzia w zakresie pozyskania inwestorow oraz funduszy z zewnatrz

Miasto oprocz dziafah dotyczacych przygotowania terendw pod dziatainosé inwestycyjng,
(coopisano szerzej w pkt 1.2, wystgpienia pokontrolnege) prowadzito na rzecz
pozyskiwania inwestorow z zewnatrz dziatalno$t reklamows i promocyjna. W tym zakresie
w latach 2014 - 2016 opracowalo | upowszechnito folder rektamowy z ofertg inwestycyjna,
zakupito banrer rekfamowy o terenach inwestycyjnych i rekiame tej oferty w dwéch
magazynach branzowych, a w 2017 roku podpisalo umowe na realizacje wydawnictwa
«odlaskie Perspekfywy. Biznes’, gdzie zostanie zamieszczona oferta inwestycyjna
{publikacja jest w trakcie opracowywania). Ponadto akiualizowano oferte inwestycyjng
Miasta na witrynach Polskiej Agencii informacji i Inwestycji Zagranicznych?s, Regionalnego
Centrum Obstugi Inwestora oraz na stronie intemetowe] Urzedu®.

{dowid: akta kontroli str. 347-354)

Miasto w celu pozyskiwania nowych inwestorow wykorzystywalo réwniez kontakty
z miastami parinerskimi®, a przedstawiciele Urzedu uczestniczyli w  seminariach
podnoszacych wiedzg o formach wspigrania inwestorow (m.in. w seminarium dotyczacym
profesjonalnej obsiugi inwestara azjatyckiego). {dowod: akta kontrcli str. 347-353)

W dziafalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze| zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Miasto, korzystajgc z narzedzi wspierajacych przedsichiorcow, stworzylo  warunki
dorozwoju przedsigbiorczosci na swoim terenie. W Strategii Miasta, opracowanej
Z udziatem przedsigbiorcow i po zebraniu opinii mieszkancaw, okreslone zostaty cele
strategiczne dotyczace tworzenia warunkow do inweslowania oraz promocji Migsta w kraju
iza granica, a takze zadania do realizacji tych celow. Przygotowane zostaly réwniez
narzedzia do systemowege wsparcia przedsighiorcdw poprzez ulgi w  podatku
od nieruchomosci. Z kolei poprzez prace nad miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego poszerzano obszary przemyslowe. Na terenie Miasta funkcjonowal park
przemystowy, a dzigki realizacji projektow wspélfinansowanych z budzetu Linii Europejskiej
przygotowano | poszerzono tereny inwestycyjne. Miasto posiadato rowniez odpowiednie
narzedzia infrastrukiuralne oraz podejmowalo dzialania w zakresie wspolpracy
Z przedsigbiorcami | pozyskiwania nowych inwestorow.

2. Organizacja monitoringu i oceny efektéow wspierania przedsigbiorczosci
przez gming i wykorzystywania tych ocen do modyfikacji realizowanych
dziatan

Zasady monitorowania celow Strategii Miasta zostaly okre$lone w je punkcie 11. Raz
do roku sporzadzany migt byC rapori z jej realizacji. Pomimo tego, do zakonczenia kontroli
NIK nie zostat przygotowany ani jeden taki raport, chociaZ uplynety juz cztery pelne lata
od uchwalenia Strategii Miasta (bedzie o tym mowa w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidfowosci). Monitorowaniem realizacji wskaznikdw
produktu i rezultatu dotyczacych projektu strategicznego pn. Powiekszenie ferendw
inwestycyjnych zwigzanych z uruchomieniem dzialalnosci gospodarczej w Zambrowie®
zajmowat sig Wydzial Rozwoju Gospodarczego, przy czym pierwsza informacja do Instytucji
Zarzadzajacej® o realizacji wskaZnikow powinna zostat sporzadzona za rok 2017,

(dowdd: akta kontroli str. 152, 224-253)

W Gtrategii Miasta nie okreslono w formie liczbowej wskaZznikow realizacji zadan
zwigzanych ze wspieraniem przedsigbiorczosci, np. poprzez wskazanie ficzby nowych

% 6 lipea 2012 r. Urzad podpisal porozumienie o wspéipracy z Polska Agencjq Informacji i Inwestycji Zagrenicznych, Ktérego
ghownym celem byla promocja gospodarcza Miasta na targach i misjach zagranicznych.

# www.zambrow.pl w dziale dla Inwestora.

¥ Qd 31 fipca do 2 sierpnia 2015 r. przedstawiciele Urzedu waigli udziat w przedsigwzigciu promujgcym przedsiebiorczost,
uczestniczae (w ramach wizyty w miedcie parinerskim w miejscowosci Visaginas) w spotkaniach z przedsicbiorcami
i prezentujgc oferty inwestycyjne Miasta. Ponadto 15 listopada 2016 roku Miasto podpisale porozumienie z miastem Skidel
{obwdd grodzienski) na Biaforusi w zakresie realizacj wspolnych przedsigwzigd inwestycyjnych, gospodarczych
i spotecznych.

® W latach 2007 2010 Urzad realizowal projekt pn. Kompleksows przygotowanie ferenow pod inwesiycie zwigzane
Z wuchomieniem dziatalnoSci produkcyjnef w Zambrowie.

¥ Funkcje ta pelnit Zarzad Wojewadztwa Podlaskiego.
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inwestorow w miescie. Oczekiwane efekty realizowanych dziatan zostaly opisane w sposéb
ogolny, poprzez zastosowanie okreslen typu: ,Sciggniecie inwesforow", .nawigzanie
kontakiow'. {dowdd: akta kontroli str. 31)

Burmistrz wyjaénit, ze: ,nie mozna niektorych rzeczy przewidziec. Z doswiadczenia
tworzenia Parku Przemyslowego z lat 2004 - 2006 wiem, 2e nie moina przewidziec
koniunktury, ofoczenia gospodarczego. Zatem z ostroznosci nie pisalismy w Strategii liczb
a stwierdzenia ogoine. Na wskaznikach ficzbowych skupiamy sig podczas spizedaiy
gruntow, guzie w aktach notariainych opisane sg zobowigzania inwestoréw do poczynienia
okregfonych kwotowo nakladdw i tworzenia okreslonef iczby migjsc pracy’.

(dowodd: akta kontroli str. 181)

W zwiazku z realizacjg projektu strategicznego pn. Powigkszenie terendw inwestycyjnych
zwigzanych z uruchomieniem dziafalnosci gospodarczej w Zambrowie jako wskazniki
produktu okreslono: [1] przygotowanie terenow inwestycyjnych o powierzchni 6,49 ha,
[2] wybudowanie kanalizacji deszczowej o dlugoési 349,3 m, [3] wybudowanie sieci
wodociagowej o diugosci 390,8 m, [4] wybudowanie sieci kanalizacji sanitamej o diugosci
377,4 m, [5} wybudowanie drog ¢ dlugosei 368,3 m.

Wskazniki rezultatu tego projektu to: [1] liczba inwestycji zlokalizowanych

na przygotowanych terenach — jedna, [2] powierzehnia udostepnionych  terendw
inwestycyjnych — 5,82 ha, [3] liczba utworzonych posrednich miejsc pracy - 100,
[4] planowana liczba pozyskanych firm — pigt. {dowdd: akta kontroli str. 224-253)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosé, polegajacq na niesporzadzeniu rocznego raportu z realizagii Strategii
Miasta, pomimo obowigzku okresinego w jej punkcie 11. W konsekwencji nieznany byt stan
wykonania 91 zadan przewidzianych do realizacji, w tym szesciu zadaf zwigzanych
z rozwojem przedsigbiorczosci w Miescie, a fakie innych zadan niewynikajacych
ze Strategii Miasta (okreslonych w uchwatach Rady Miasta Zambrow dotyczacych zmian
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego®?). Przyczyng niesporzadzania
ww. raportu bylo niewyznaczenie osoby cdpowiedzialnej za monitorowanie dziatan
zwiazanych z realizacja poszczegélnych zadan dotyczacych wspierania przedsigbiorczosci.

{dowdd: akta kontroli str. 76-98, 152)

Burmistrz przyznal, ze raport nie byt sporzadzany, ale nie celowo. Wyjasnit, ze Strategia
Miasta jest pomocna przy sporzadzaniu budZzetu na kolejny rok i wowczas sig nig
positkujemy”. Dodat, ze bedzie pamietat o tym raporcie w latach przyszlych oraz,
7e sporzadzaé je bedzie Biuro Promocii, ktore zbierze dane ze wszystkich Wydzialow.
{dowdd: akta kontroli sir. 181)

Niemonitorowanie stanu wykonania zadan wyznaczonych w Strategii Miasta oraz innych
niewymienionych tam dziatai zwigzanych ze wspieraniem przedsigbiorczosci moze
utrudniaé sprawowanie nadzoru nad ich realizacjg. NiemoZliwe jest rowniez Sledzenie
skutecznosci zastosowanych metod dzialania oraz ich ewentualne modyfikowanie na inne,
w przypadku nieosiagania zalozonych celow.

W ocenie NIK w okresie objetym kontrola Urzad nie zorganizowat systemu monitoringu i nie
monitorowal dzislan na rzecz wspierania przedsishiorczosci. W konsekwencji Miasto nie
miato informaci o skutecznosci zastosowanych metod pozyskiwania inwestorow.

3. Dzialania na rzecz wspierania przedsigbiorczosci oraz efekty tych dziatan

W okresie objetym kontrola w ramach realizacji celow I rzedu okreslonych w Strategii
Miasta, zrealizowano lub podjeto nizej wymienione dziatania.

1. Zrealizowany zostal projekt pn. Powigkszenie terenéw inwestycyjnych zwigzanych
7 uruchomieniern dziatalnosci gospodarczej w Zambrowie. Projekt ten realizowano
od 1 wrzesnia 2015 r do 14 wrzednia 2016 r., wydatkujgc na ten cel 19349 tys. zt
{wydatki kwalifikowaine w kwocie 1.8029 tys. 2§), w tym 1.712.7 tys. zt z budZetu Unii

# Odpowiednio uchwaly Ne 148A0XVI/17 Rady Miasta Zambrow z dria 28 marca 2017 . oraz Nr 158/XXVIIIMT Rady Miasta

Zambrdw z dnia 30 maja 2017 .
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Europejskiej. Efektem realizacji zadania bylo uzbrojenie terenu inwestycyjnego
poloZzonego w okolicy ul. Targowej, W styczniu 2017 roku uruchomiono procedurg
sprzedazy pigciu dzialek. W przypadku jednej z nich w pierwszym przetargu nie
wpiynely oferty kupna i ogloszony zostat drugi przetarg. Na rozstrzygniecie pierwszych
przetargéw czekajg dwie koleje dzialki, a dwie nastepne oczkujg na ogloszenie
przetargow. (dowod: akta kontroli str. 179-180,194-253)

2. W zwigzku z zadaniem [A.2 podjeta zostala uchwata Nr 131/XXIV/17 Rady Miasta
Zambrow z dnia 24 stycznia 2017 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czesci miasta Zambrow,
obejmujacege obszar polozony w obrebie zachodniego wezia komunikacyjnego
ha obwadnicy miasta i ul. Ostrowskiej. Na dzien kontroli projekt planu znajdowal sig
w trakcie opracowania. {(dowdd: akta kontroli str. 116-117)

3. Burmistrz Zambrowa podjal préby rozbudowy Zambrowskiego Parku Przemystowego
na bazie majgtku po Zamtexie (zadanie 1.A.3) | wystapit w tej sprawie m.in. do Wojewody
Podlaskiego, Ministra Skarbu Panstwa i Dyrektora Qddzialu Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych w Biatymstoku®'. Z uwagi na skomplikowang, sytuacje majatkowa spoiki
i prawng zwigzang z procesem likwidacji, na dzien kontroli proby te nie przyniosty
zakladanego rezultatu. {dowod: akta kontroli str. 126-145)

4. Promocja oferty gospodarczej Miasta (zadanie 1.B.1) nasigpowala m.in. poprzez
opracowanie | rozpowszechnianie folderu z oferg inwestycyjna, reklamy w prasie
biznesowej, banery reklamowe i biezage kontakty z potencjalnymi inwestorami. W latach
2014 - 2017 (do dnia rozpoczecia czynnosci kontreinych) wydatkowano na ten cel
243tys. z2. Rezultatem dzialan bylo zainteresowanie siedmiu przedsiebiorcow
(zbranz: produkcia podzespoidéw elekitrycznych, spoZywcza, sieci energetyczne,
produkcja opakowan, sprzet medyczny) dziatkami i skierowanie przez nich dalszych
zapytan o oferowane grunty. {dowdd: akta kontroli str. 146)

5. W zakresie wspolpracy migdzynarodowej (zadanie 1.B.2) rozwijano kontakty z miastem
Visaginas {Litwa), czego efektem byta wymiana dedwiadczen. W 2015 roku koszt wizyty
u partnera wynidst 5,1 tys. z. W 2016 roku podpisano porozumienie o wspblpracy
Zz miastem Skidet (Biaforug), majace na celu realizacje wspdinych przedsicwzigé
inwestycyjnych, gospedarczych i spotecznych.  {dowéd: akta kontroli str. 146, 267-258)

6. Poprzez czlonkostwo w Zwigzku Miast Polskich (zadanie 1.B.3) realizowana byla
wymiana doswiadczen z innymi miastami i mozliwoéé korzystania z dobrych praktyk.
Roczny koszt cztonkostwa wynosit 6,8 tys. zi. (dowdd: akta kontroli str. 146-147)

Planowane cele strategiczne Il rzedu, ti. , Tworzenie warunkéw do inwestowania w miedcie”
i Promocja miasta w kraju i za granicg’ na dzien kontroli znajdowaly sic w trakcie realizaci,
a zadanie zwigzane z przygctowaniem terendw przy ul. Targowej zrealizowano.

Jednoczesnie, poza powyzszymi dziataniami, podjete uchwaly w sprawie przystapienia
do sporzadzenia migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego w dwoch kolejnych
lokalizacjach miasta*: — w okolicach ulicy Biatostockiej oraz Alei Wojska Polskiego. Poprzez
to powiekszona miata zostaté powierzchnia terendw do prowadzenia dzialainosc
gospodarczej. Na dzien kontroli projekiy planéw znajdowaly sie w trakcie opracowania
przez Urzad. (dowdd: akta kontroli sir. 118-121)

Burmistrz Zambrowa w ilatach 2012 - 2017 udzielt dworm przedsigbiorcom pomocy
de minimis na kwote 367.8 tys. zi¥, w formie zwoinienia ich z podatku od nieruchomescl
zakupionych od Miasta. W stosunku do jednego z nich niewfasciwie zastoscwano
zwolnienie z podatke z nieruchomosci, gdyz nie byt an podatnikiem tego podatku, w mysl

41 Zauad Ubezpieczen Spotecznych byl najwiekszym wierzycistem Zamtexu.
42 Qdpowiednio 10,1 tys. 21, 4,3 tys. 2k, 5,4 tys. 2ti 4.5 tys. ztw poszczegdlnych latach.
2 Qdpawiednio uchwaly Nr 1484C(VIM7 Redy Miaste Zambréw z dnia 28 marca 2017 r. oraz Nr 158/XXVIII117 Rady Miasta
Zambrow z dnia 30 maja 2017 1.
MW 2012 roku — 1,8 tys. 24, w 2013 roku -~ 22,5 tys. 2t w 2014 roku - 22,5 tys. 2}, w 2015 roku — 1047 tys. 24, w 2016 roku
1101 tys. ztiw 2017 roku — 106,2 fys. zt.
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Ustalone
nieprawidlowosci

art. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokainych®, co szerze
opisane zostalc w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekeji  Ustalone
nieprawidfowosei. {dowéd: akta kontroli str. 288-298, 380)

Zgodnie z informacja sktadang przez Urzad do Polskisj Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci*¢, w latach 2014 - 2016 zatrudnienle u przedsiebiorcow korzystajacych
ze zwalniefi od podatku od nieruchomesci, w przypadku firmy M(...) wzroslo z 19 do 66
osob, a w firmie B{...) z 32 do 57. {dowdd: akta kontroli str. 323, 367-371)

Wedlug danych statystycznych zebranych przez Urzad za lata 2013 -2016, poziom
bezrchocia w Miescie, ficzony jako stosunek liczby bezrobotnych do oséb w wieku
produkeyjnym, systematycznie spadat — z 12% w 2013 roku do 8% w 2016 roku, za$ liczony
jako stosunek liczby bezrobotnych do liczby zatrudnicnych — z 46% w 2013 roku do 34%
w2015 roku (brak danych za rok 2016). Wzrosla liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych przypadajgcych na 10.000 mieszkancow z 991 w 2013 roku do 1.021
w 2016 roku. Od 2013 roku nastepowal staly, zmniejszajacy sig wskaznik salda migradji
(z -142 do -54 os6b). Od 2014 roku na stalym poziomie (148 - 149) byla liczba nowo
zarejestrawanych podmiotéw w rejestrze Regon, nastgpowat zaé przyrost netfo
przedsigbiorcdw? z -& w 2013 roku do 37 w 2016 roku. Powierzchnia terendw
inwestycyinych Miasta Zambrow wydzielonych pod sfery aktywnosci gospodarcze]
wzrastata z kolei z 4,5% w 2013 roku do 5,2% w 2016 roku.  {dowdd: akta kontroli sfr. 287)

Burmistrz stwierdzit, 2e: ,bezrobocie zwigzane jest z koniunkiura na rynku Polskim
i Europejskim, ale fez z powodu odchodzenia na emeiyfure pracownikow, widac
7e stopniowo spada”. Dodat, ze przybywa firm i jest to efekt dziatah Urzedu oraz mozliwych
do ofrzymania srodkéw unijnych albo z Urzedu Pracy, czy do rozpoczgcia prowadzenia
dziatalnosci, 2y te2 w innej formie. Miasto udostepnia dziatki na terenach inwestycyjnych,
co umoZliwia zwickszanie liczby podmiotdw gospodarczych. Wedlug Burmistrza
Jpowierzchnia terenow pod dziatalnosc wzrasta, moze nie w szybkim fetnpie bo miasto nie
Jjest wiascicielermn duzej liczby dzialek, ktére mozna udostepnic do prowadzenia dziatalnosci.
Dziatamy w celu uatrakcyjnienia inwestorom moziiwosci zakupu dzialek, ostafnio 8 ha
na czesei poinocne] miasta i 14 ha na czesel poludniowey. Przy pomocy RPQ moina uzbroié
fereny’. Saldo migraci zmniejsza sig, ale jesli chedzi o ten wskaznik to dla miasta nie
mana duzego wplywu. Migracje wedlug Burmistrza sa do gmin céciennych, w ktorych
mozna kupi¢ dziatki po nizszych cenach niz w Miescie. Na tych nieruchomosciach powstajg
budynki mieszkaine, ale ich mieszkarcy pracuja w Zambrowie, a ich dzieci uczeszczaja
do szkot. (dowdd: akta kontroli str. 255)

W dzialalnosci kentrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. W latach 2015-2017 w zanizonych kwotach ustalano i pobierano podatek
od nieruchomosci zabudowane] polozonej w Zambrowie przy ul. S(...), w zwigzku
z blednym przyjeciem, ze jest ona objgta zwolnieniem podatkowym w ramach pomocy
de minimis:

a) Wystawiano zaswiadczenia o korzystaniu z pomocy de minimis w formie zwolnienia®
z podatku od nieruchomosci przedsiebiorcy B{..) na kwote 186.221 zi#
i przyjmowano bez uwag skladane przez niego zgloszenie o korzystaniu
ze zwolnienia podatkowego | deklaracje podatkowe, w  kidrych wykazywat,
ze korzysta z ww. zwolnienia {w zakresie dotyczacym budynku), podczas gdy
nieruchomo$t wskazana w deklaracjach nie podlegala zwolnieniu okreslonemu
w§§5 i 8 uchwaty nr 31/VII/07 Rady Miasta Zambréw z dnia 24 kwietnia 2007 r.
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci {ze zmianami), a przedsigbiorca
nie byt jej wiascicielem, ani posiadaczem samoistnym (grunt nabyta od gminy inna

% Oz . z2M6r poz. 716 ze zm.
4 Informacje skiadane odpowiednio 22 lipoa 2015 r. i 15 grudnia 2016 .
47 Tj. dznica pomiedzy podmiotami zarejestrowanymi i wyrejestrowanymi w CEIDG.
% Zwolnienie polegalp na kaddorazowym wystawianiu przedsigbiorcy zaswiadczenia udziclanej przez Gming pomocy
da minimis. na podsteawie uchwaty nr 31VII/2007 Rady Miasta Zambrow z dnia 24 kwietnia 2007 r.
2 W 2015 roku — 58 527 2t, w 2015 roku —63.847 21, w 2017 roku — 63.847 2t
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osoba), a jedynie wybudowat na niej budynki i - w $wietle art. 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych — nie magt by¢ podatnikiem podatku od tej nieruchomosci.

b} Nie ustalano w decyzjach podatkowych i nie pobierano od wiasciciela tej
nieruchomos$ci naleznege podatku od nieruchomosci w  kwocie 186.221 zi,
dotyczacej znajdujacego sie na nigj budynku. (dowbtd: akta kontroli str. 208, 305-322)

25 marca 2014 r. uchwalg Rady Miasta Zambrow podjeto decyzje o zmianie uchwaly
nr 31/VI/OT Rady Miasta Zambrow z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie zwolnien
od podatku od nieruchomosci, w ktérej zwolnieniem z podatku od nabycia objeto takie
nieruchomosci nabyte przez osoby nie bedace przedsiebiorcami®®. Projektodawca
zmiany uchwaly — Z-ca Burmistrza Zambrowa — na sesjl Rady wskazywal, ze: 53 dwa
przypadki, kibre wczesnief nie zostaly przewidziane, a mianowicie poprzednia uchwala
mawita, ze zwolnienfe przystuguje jeZeli przedsiehiorca nabyt nisruchomosci od Gminy
Miasta Zambrow, Skarbu Panstwa, czy z upadio$c?. Uzasadnial rdwniez,
Ze wpierwotnej tresci uchwaly sformulowanie przedsicbiorca nabyf nieruchomosci
oznacza, ze osoba kitra nabyfa nisruchomosci na tym terenie, a nie jest przedsiebiorca
Z tego zwolnienia nie moze juz skorzystac, ani ta osoba, ani nikt inny. Sciste powigzanie
przedsighiorcy z nabyciem nieruchomosci spowodowalo, 7e w dwoch przypadkach,
gdzie grunty zostaly nabyte przez osobe fizyczng, a nasiepnie ta osoba fizyczna
dziatajgca pod réznymi postaciami prawnymi jako przedsigbiorca zainwestowata na fym
terenie nie moze skorzystaé z tego zwolnienia. Intencig powyzszego projektu uchwaly
jest oddzielenie statusu asoby nabywajacej nieruchomosc od statusu przedsiebiorcy.
Nadal zwolnienie pizystuguje tylko przedsigbiorcy, ponadfo ta zmiana umoziiwi nabycie
uprawnien do zwolnien z podatku od nieruchomosci fym osobom w takich syluaciach
kiedy osoba fizyczna nabyfa nieruchomos$é nastepnie dziafajac jako przedsiebiorca
na tym terenie zainwestowala dosyt spore pienigdze”.

(dowdd: akta kontroli str. 259-277, 280-297)

Po zmianie uchwaly, w dniu 27 stycznia 2015 roku do Urzedu wplynelo zgloszenie
przedsigbiorcy B(...}, ktorym ubiegat sie on o zwolnienie z podatku od nieruchomosci
na podstawie uchwaly nr 31/VII/07 Rady Miasta Zambréw z dnia 24 kwietnia 2007 r.
w sprawie zwolnief od padatku od nieruchomesci. Nastepnie w dekiaracjach za 2015
i 2016 rok przedsigbiorca ten wskazywat, Ze jest wlascicielem przedmictowej
nieruchomosci (w deklaracji za 2017 rok rubryka dotyczaca rodzaju wiashoscel nie
zostala uzupetniona) | w czesci D" deklaracii, jako przedmiot cpodatkowania zgtaszat
powierzchnie uzytkowa budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosc
gospodarczej. Kazdorazowo wystawiano przedsigbiorcy® zaswiadczenie o udzielonej
przez Burmistrza Zambrowa pomocy de minimis, w formie zwolnienia z podatku
od nisruchomosci. (dowod: akta kontroli str. 305-321)

Zgodnie z informacjg z rejestru gruntdw na dzien 21 czerwca 2017 r. wiascicielem
nieruchomosci zabudowanej pofozonej w Zambrowie przy ul. S(...} (gruntu, wraz
z przynaleznym do niego budynkiem) jest osoba fizyczna E.P.52, pelnigca funkcje
prezesa zarzadu spotki B{...). To ta osoba jest podatnikiem podatku od tej
nieruchomosci, w mys!| art. 3 ustawy o podatkach i optatach iokalnych. W latach 2015
— 2017 E.P. oplacala jedynie podatek od gruntu, zgednie z decyzjami podatkowymi,
{dowdd: akia kontroli str. 322, 364-365, 373)

Pracownik urzedu odpowiedzialna za przeprowadzanie kontroli deklaracji podatkowych
i sktadanych informacii ¢ nferuchomesciach wyjasnita, ze w momencie skladania deklaragii
przez przedsiebiorce B(...) Wwiedziate, Ze budynki usadowione 54 na gruncie p. E.P., ale
skoro spotka cheiafa placic podafek skfadajac deklaracie — przyjfelismy takg deklaracie”.
Dodata, Ze sprawdzita .czy fen budynek stoi na wspomnianej dziafce” oraz
ze poinformowala ,Z-ce Burmistrza o fakcie ziozenfa deklaraci przez spotke i przyjela
jg do realizaci”. {dowad: akta kontroli str. 187)

# Np. dokonano zmiany zapisu nabyfych preez przedsiebiorcg od Missts Zambrow' na zapis ¢ tresch: ,nabylych od Miasta
Zambrow’,
51 Odpowiednic: 16 lutego 20141, 8 lutego 2016 1, 8 czerwea 2617 r.
%2 Akt rotarialny nabycia nieruchomosci gruntowej pod zabudowg przemyslowg sporzadzony zaostat 20 kwietnia 2010 r,
natomiast zgodnie z informacja z rejestru gruntow w 2012 roku zakofczono inwestycje budowlana na tg] nieruchemosa,
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Burmistrz wyjasnil, Ze: ,spdfka, ktdra poniosia nakfady na budowe budynky, moze placic
podatek od nieruchomosdei dotyezacy tego budynku. W mojej ocenie jest posiadaczem
samoistnym. Powinna teZ pfacit podatek od nieruchomosci dotyczacy grunfu w czesol
Zwigzanef z wybudowanym budynkiem, ale skoro podatek za cafg dziatke wplywal, pfacit
go p. E.P., nie podjefe zostaly czynnosci Urzedu aby zmieni¢ ta sytuacie”.

{dowod: akta kontroli str. 356)

Wyjasnienie Burmistrza nie znajduje jednak odzwierciedlenia ani w stanie prawnym, ani
w lini orzeczniczej sadow administracyjnych w  tym  zakresie, Na  przykiad
w uzasadnieniu wyroku Sadu Administracyjnego w Gliwicach (| SA/GI 120/15) czytamy,
ze: ,Zgodnie z wyraZong w art. 48 Kc. zasadg superficies solo codit wszelkie
naniesienia ha gruncie, takie fak budynki, inne urzadzenia frwale z gruntem zwigzane
{...) sg czedcig skladowg gruntu i jako takie, o fe przepis szczegdiny nie przewiduje
innego rozwigzania, sq wfasnoscig wiasciciela gruntu. Natomiast wedlug definici
zawartej w arl. 47 K.c. czescig skladowg rzeczy jest wszystko, co nie moze by¢ od nigf
odigczone bez uszkodzenia Iub istotnef zmiany cafosci albo bez uszkodzenia lub istoinef
zmiany przedmiofu odiaczonego ({...). Prawnym wyrazem takiego pofgczenia jest
fo, Ze czes¢ sifadowa rzeczy nie moze by¢ odrebnym przedmiotem wiasnodci i innych
praw rzeczowych. Stwierdzenie przez usfawodawce, Ze ¢zg$é skfadowa rzeczy nie
moze byé odrebnym od rzeczy przedmioterm wiasnosci jest bezwzglednie obowigzujgce
inie moze by¢ modyfikowane przez strony stosunku prawnego. fnnymi sfowy,
wiascicielem rzeczy {gruntu) i jej czesci skfadowych (budynku) jest zawsze ten sam
podmiot, chyba Ze przepis szczegdlny sfanowi inaczej. Powyisze oznacza,
76 co do zasady budynki wybudowane na cudzym gruncie z prawnego punklu widzenia
stanowig wlasnosé wasciciola gruntu. Wiascicie! gruntu jest zalem podatnikiem podatku
od nferuchomosei zaréwno od grunfu, jak | posadowionego na nim budynku.”
Podsumowujac, w wyroku tym stwierdzono: ,w S$wielle obowigzujgcego porzadku
prawnego jest bowiem zasada, Ze podatek od obiekiow stanowigcych cze$¢ skfadowq
gruntu pfaci wiasciciel gruntu, na kidrym znajdujg sie te obiekty (por. wyroki NSA z dnia
20 stycznia 2012 r. sygn. akt i FSK 1405/10, z dnia 5 czerwca 2009 r. sygn. akt If FSK
296408, czy tez z dnia 21 maja 2008 r., sygn. aki i FSK 481/07)".

Do dnia rozpoczecia kontroli Urzad nie wezwat E.P. — na podstawie art. 274a § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkcwa™ - do zlozenia aktualnej informacii
w sprawie podatku od nieruchomoéci w zakresie podania wszystkich sktadnikow tej
nieruchomoséci oraz podania powierzchni uzytkowe] usytuowanych na niej budynkow, ani
nie uniewaznit zaswiadczefi o przyznane] pomocy de minimis przedsiebiorcy
niebedacym wascicielem nieruchomosci, ktora mogla podlegaé zwolnieniu od podatku
cd nieruchomosci.

Skutkiem ustalenia i pobrania zanizenych kwot podatku od nieruchomeéei zabudowangj
poloZzonej w Zambrowie przy ul. S(...), w zwigzku z btednym przyjeciem, 7e jest ona
cbjeta zwolnieniem podatkowym w ramach pomocy de minimis bylo zanizenie
¢ 186.221 2zl dochodow z tytulu podatku od nieruchomosci Miasta,

2. Miasto przez ponad rok {od 1 czerwca 2016 r. do 23 czerwea 2017 r.) nie podjglo
dziatan zmierzajacych do odzyskania 181.589 zt, tj. kwoty pomocy udzielonej w latach
2012 - 2017%, mimo niezlozenia mu przez przedsiebiorce M(...) niezbednych
dokumentow potwierdzajacych dokonanie inwestycji na gruncie potoZonym
w Zambrowie przy ul. (...}, objetym pomocg de minimis w formie zwolnienia z podatku
od nieruchomosci, w terminie ckreslonym w § 9 usl. 1 uchwaty nr 311107 Rady Miasta
Zambrow z dnia 24 kwietnia 2007 r. {,szesé miesiecy po uplywie trzech Iat od daty
rozpeczecia zwoinienia od podatku od niefuchomose), co stanowito przestanke
do ubiegania sie o zwrot udzielonej pomocy. {dowéd: akta kontroli str. 280-297, 304)

Zgodnie z § 9 ust. 1 uchwaly, przedsigbiorca ten uzyskujacy przedmictowa pomoc
od 1grudnia 2012 r. winien przediczyé Miastu do 1 czerwca 2016 r. zestawienie

% Dz U.z2012r, poz. 749,
5 W tym w 2012 roku — 1,8 tys. z w 2013 roku — 22,5 tys. 2, w 2014 roku - 22,5 tys. z, w 2015 roku 46,2 tys. 2z,
w 2016 roku — 46,2 tys. zti w 2017 roku - 423 tys. 21,
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Ocena czastkowa

Whrioski pokantrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

poniesionych nakiadow na inwestycje w aktywa materialne oraz niemateriaine i prawne,
zwigzane z inwestycja na nieruchomosci, ktorej dotyczy zwolnienie oraz dokumenty
potwierdzajgce, Ze dzialalno$é gospodarcza prowadzona bedzie przez niego
kontynuowana na nieruchomosci objetej zwolnieniem przez okres co najmniej pieciu lat
od mamentu zakoriczenia inwestycji i Ze jego wklad wiasny w finansowanie inwestycji
wyniesie ¢o najmnie] 25%. W przypadku nieziozenia natomiast takich dokumentow
(fub ziozenie ich po terminie) — zgodnie z § 9 ust. 2 uchwaly — ,uznaje sie, ze udzielona
pomoc zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem’ i w konsekwencji zgodnie
z§ 13 ust. 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaty podmiot gospodarczy, kiory skorzystaf
Ze zwolnienia 2z naruszeniem przepisow, w szczegdinosci niniejszej uchwaly jest
zobowiazany do zwrotu uzyskanej pomocy wraz z odsetkemi jak od zobowigzarn
podatkowych”. {dowad: akta kontroli sir. 290-287)

Burmistrz Zambrowa wyjasnit, Ze niepodjgcie dotychczas dzialan zwiazanych
z odzyskaniem przez Urzad pomocy de minimis uznanej jako wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem nastapilo przez niedopatrzenie ze strony pracownika Urzedu, kidry
zkolei wyjasnif, Zze nieswiadomie przeoczyt termin zioZzenia o$wiadczenia przez
przedsiebiorce. {dowéd: akta kontroli str. 181-183)

WV trakcie kontroli NIK, 13 czerwca 2017 r., tj. 377 dni po terminie okreslonym w uchwale
Rady, przedsigbiorca ziozyt w Urzedzie wszystkie wymagane dokumenty. Ponadto
w dolaczonym oswiadczeniu, wyjasnil, ze byt przekonany, ze dokumenty te ,powinien
preediozy¢ w Urzedzie Miasta po zakoriczeniu okresu pomocy, t. w grudniu 2017 1",
jednoczesnie proszac o przywrocenie terminu zloZzenia dokumentéw. Burmistrz Zambrowa
dodal, 2e kwestia ta bedzie przedmiotem rozwazan Urzedu i nie pofrafit odpowiedzieé
Jak zostanie rozwigzana. {dowdd: akta kontroli str. 323-337)

Podejmowane przez Miasto dziatania na rzecz wspierania przedsiebiorczosel przynoszg
efekty rzeczowe m.n. w postaci powickszania terendw inwestycyjnych, wzrostu
zarejestrowanych podmictéw gospodarczych, wzrostu miejsc pracy i zmnigjszania sig
wskaznika ujemnego salda migracji. W ocenie Najwyiszej lzby Kontroli wskazniki te, mimo
niezakonczenia zadah zwigzanych z tworzeniem warunkow do inwestowania, moga
Swiadczy¢ o skutecznym wspieraniu przedsigbiorczosel,

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
Izbie Kontroli®s, wnosi o

1. Monitorowanie realizacii zadan wynikajacych ze Strategii Miasta i innych dziatan
zwigzanych ze wspieraniem przedsighiorczosci oraz sporzadzanie odpowiednich
raportdw z wynikdw tego monitcrowania.

2. Prawidtowe ustalenie podatku od nieruchomosci od dwdch nieruchomosci
zabudowanych aobjetych zwolnieniem podatkowym w ramach pomocy de minimis:
wczesci dotyczage] budynku oraz w  zwigzku  z  poniesionymi  nadkladami
inwestycyjnymi, na podstawie §§ 5 i 8 oraz § 9 ust. 1 uchwaly nr 31/VII/07 Rady Miasta
Zambrow z dnia 24 kwietnia 2007 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugt do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
Zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

% Dz. U.z2017r. poz. 524. Ustawa zwana dalgj ,ustawg ¢ NIK".
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgadnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformbwanie NajwyZszej 1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzeZef do wystapienia pokeontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 10 lipca 2017 r.

Kontrolerzy DYREKTOR DELEGATURY
Woijciech Zambrzycki Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowej Z up. WICEDYREKTOR
Sl Upell "
...................... 5 535':&...........

Mariusz Lenkiewicz
starszy inspektor kontreli paristwowej
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