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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/004 — Wspieranie przedsigbiorczosci przez gminy

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marek Zapolski — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/92/2017
z 7 czerwca 2017 1, {dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Czarnej Biatostockiej, ul. Torowa 14 A, kod 16-020 Czama Bialostocka
{dalej Urzad)

Jacek Chrulski, Burmistrz' {dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci?

Gmina, wprowadzajac narzgdzia wsplerajace rozwdj gospodarczy, tworzy warunki do
rozwoju przedsighiorczosci na swoim terenie. Podstawowe dokumenty strategiczne
ckredlaja cele i zadania w zakresie wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjngj oraz zasobnosc
Gminy, w tym rozwoju przedsigbiorczosci. Dokumenty te tworzono biorac pod uwage
potrzeby spolecznosci lokalnej, w tym oczekiwania przedsigbiorcow. Wykonane inwestycie
infrastrukturalne, w tym utworzenie Podlaskiego Parku Przemystowego (PPP) przyczynily
si¢ zas do poprawy warunkéw Zzycia spolecznoéci lokalnej i sprzyjaja rozwojowi
gospodarczemu. O skutecznosci podjetych dziatan Swiadczy wzrost liczby podmictow
gospodarczych funkcjonujacych w Gminie (z 778 w 2013 roku do 833 w 2016 roku)2.

WskazaC jednak nalezy, Zze Urzad nie zarganizowat systemu monitoringu skutecznossi
dzialan przedstawionych w Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego i innych dziatan
narzecz wspierania przedsigbiorczosci. Blisko ' miemikow zadah wyznaczonych
w Strategii nie byta skorglowana z mozliwosciami pozyskania informacji ze Zzrodet
zewnglrznych, a zatem Urzad nie posiadat dostatecznej wiedzy o ich ksztatowaniu sie,
cow zmieniajgcych sig warunkach spoleczno-ekonomicznych Gminy uniemozliwialo
dokanywanie hiezacych korekt przyjetych zamierzen.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Warunki wspierania przedsiebiorczosci w Gminie

Gmina Czama Bialostocka (miejsko-wiejska), ziokalizowana jest przy wschodniej granicy
Polski, ok. 50 km od granicy z Biatorusia. Przez obszar gminy przebiega droga krajowa
nr65, (prowadzaca do przejscia granicznego z Bialorusia). Powierzchnia gminy wynosi
206 km2, co stanowi ok. 7% powierzchni powiatu biatostockiege. Okolo 76,9% obszaru
Gminy znajdujg  si¢ na terenie Puszczy Knyszyfskie] (z wydzielonym Parkiem
Krajobrazowym im. Prof. Witolda Stawifiskiego). Uzytki role zajmujg 18,5% powierzchni,
apozostate (bagna, torfowiska, wody, tereny komunikacyjne, osiedlowe i inne) zajmujq
4,6% obszaru Gminy. Liczba mieszkancéw Gminy wediug stanu na 31 maja 2017 1.
wynosita 11.183 osoby. W granicach gminy znajduja sie 42 migjscowosci, w tym jedno

1 Od 30 listopada 2014 r. W latach 2010 — 2014 Burmistrzem byt Tadeusz Matejko,

2 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg acen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywnz. Jezeli slormuiowanie oceny ogoingj wedhug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione alba taka acena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkgionowania kontrolowane] jednostki w zakresie objgfym kontrala, stosuje sie oceng
opisowa bad? uzupeinia ocene ogdlng o dodatkowe obiasnienie,

3 Okres objety kontrolg;: lata 2014 - 2017 (do 31 maja).



miasto | 41 wsi {17 posiada status solectwa). Na terenie Gminy prowadzona jest glownie
gospadarka lesna i produkcja przemystowa. Przemyst skupiony jest na terenie miasta oraz
w strefie przemystowej, zlckalizowanej na obszarze PPP. Gmina zwodociagowana jest
w99% (dugost sieci wodociagowe] wynosi 98,3 km). Scieki odprowadzane
sq do oczyszezalni sciekdw oddanej do eksploatacji w grudniu 1994 roku, zlokalizowane
w Czarnej Bialostockiej, ktdra jako aglomeracja skanalizowana w okolo 99%.

W latach 2014 - 2017 (do lipca) w Urzedzie nie wyodrebniono samodzielne] komdrki lub
stanowiska pracy ds. wspierania rozwoju przedsigbiorczosei, wspdipracy i pomocy
przedsigbiorcom na roznych etapach procesu inwestycyjnego. Kwestie posrednio zwigzane
z ww. problematykg powierzono trzem pracownikom zatrudnionym na stanowisku ds. kadr
idziatalnosci gospodarczej oraz na dwoch stanowiskach ds. promocji i wspéipracy
z organizacjami pozarzagdowymi w Referacie Organizacyjnym Urzedu. W zakresach
czynnosci nie zobowigzano tych pracownikéw do udzielania pomocy przedsigbiorcom
inwestujacym na terenie Gminy, na poszczegélinych etapach dziatalnosci inwestycyinej.
{dowdd: akta kontroli str. 96-102)

W ckresie objetym kontrolg Urzad dysponowat nastepujacymi narzedziami planistycznymi
i prawno-administracyjnymi zawierajgcymi cele | zadznia dotyczace rozwoju gospodarczego
Gminy:

1. ,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Czama
Biatostocka" {dalej: Strategia), obowigzujaca (bezterminowo) od 2004 rokut, Zawierala
ona czes¢ diagnostyczng (charakterystyke demograficzng i sytuacie na rynku pracy,
gospodarke nieruchomosciami w Gminie, itp.) oraz analizg strategiczng kluczowych
probleméw (aktualnych i przewidywanych). W Strategi wskazano, ze rozwdj
przedsiebiorczosci w Gminie ograniczaja; [1] wysokie koszty prowadzenia firmy (skiadki
ZUS i zobowigzania podatkowe), [2] brak aktywnej promocji Gminy, bedacy istotna
barierg dla oséb zainteresowanych inwestowaniem na jej terenie, [3] niski poziom
wyksztalcenia mieszkaricow, utrudniajgcy podejmowanie pracy przeznaczonej dla osdb
z wyzszymi kwalifikacjami, a takze ograniczajacy ich inwencje w zakresie uruchamiania
wiasne] dziatalnosci gospodarczej, [4] brak zewnefrznych inwestoréw, [5] brak ofert
pracy dla absolwentow szk& | mozliwosei zatrudnienia z uwagi na ograniczong liczbe
podmictéw gospodarczych. Sposréd 22 zdah wyznaczenych w Strategii, 16 (opisanych
szczegolowo} bezposrednio lub poSrednio dotyczylo kwestii zwigzanych z rozwojem
przedsiebiorczosci w Gminie. Strategie zaktualizowane raz, w 2005 roku. Sposob
monitoringu realizacji Strategii oraz uzyskanych efektow opisano odpowiednio
w punktach 2 i 3 wystapienia. {dowod: akta kontroli str. 4-31)

2. ,Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta | Gminy
Czama Bialestocka. Uwarunkowania Rozwoju Zagospodarowania Przestrzennego Gminy”
(dalej Studium), przyjete uchwafg Nr XX1/140/2000 Rady Miejskiej w Czamej
Biafostockiej z 30 maja 2000 r. (ze zmianami®). W dokumencie tym okreslono
uwarunkowania, ktore wplywaja na decyzje co do kierunkdw rozwoju zagospodarowania
przestrzennego oraz sposchdw zaspokajania potrzeb spolecznosci ickalnej w zakresie
uzbrajania komunalnego, inwestycji publicznych i przedsiewzigé modemizacyjnych.
W kierunkach rozwoju gospodarki Gminy wskazanc, ze: (..) naleiafoby dazy¢
do poprawy sytuacji przedsigbiorsiw isinigjgcych oraz tworzyé¢ dogodne warunki
do powstawania nowych zaldadéw przemysfowych i rzemigéiniczych’. Wskazano tez,
ze: W micdcie istnigje rezerwa okofo 10 ha lerendw przemysfowych dla lokalizacji
zakiaddw nieucigzliwych dla Srodowiska, a barierami rozwoju przemysiu w miescie
8a ograniczone mozliwosci odbioru oczyszczonych Sciekow przez rzeke Czapielowke

1 Uchwata Nr XV/115/04 Rady Migjskiej w Czamej Biaslostockiej z dnia 27 stycznia 2004 r. w sprawie przyjecia Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Czama Blalostocka oraz uchwata Nr XXXV/275/05 Rady
Migjskie] w Czamej Biatostockiej z ditia 30 sierpnia 2005 r. w sprawia wprowadzenia zmian do Strategii Zrownowazonego
Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Gminy Czama Biatostocka,

5 Studium zmieniono uchwatami Rady Misjskiej w Gzamej Biafostockiej Nr .XLIX/383/08 z dnia 24 pazdziemika 2006 r. oraz
Nr V14115 z dnia 19 stycznia 2015 . )



oraz kapitafochfonno$¢ rozwoju produkcii  przemystowej | jej ucigiliwosci dia
Srodowiska’. Wyznaczone kierunki rozwoju Gminy to racjonaine wykorzystanie
fstniejacych i uzbrojonych terendow przemystowo-skladowych, poprzez opracowarnie
plandw miejscowych dla poszczegoinych terenéw okreslajacych zasady podzialu duzych
podmiotéw gospodarczych na jednostki mniejsze, a takze przygotowanie terendw dla
potrzeb rzemiosta i drobnej wytworczosci. Efekty realizowanych celdw opisano
w punkcie 3 wystapienia. (dowdd: akta kontroli str. 32-40)

3. Mijscowe plany zagospodarowania przestrzennego (dalej MPZF). Wediug stanu
(na3tmaja 2017 r) Rada Miejska uchwalita 12 MPZP. Plany te zaktualizowanc
szesciokrotnle, wprowadzajac wnioskowane zmiany. Dotycza one miasta Czama
Biatostocka i wsi Wolka Ratowiecka. Obejmuja obszar o powierzchni 6,33 km2 co stanowi
ok. 3% pawierzchni Gminy (206,38 km?). Wyznaczone tereny przemysiowe i usfugowe
w miejscowych planach wynosza 0,44 km2 (0,22% powierzehni Gminy) i dotycza przede
wszystkim terenu po bylej Fabryce Maszyn Rolniczych ,BIAFAMAR w Czamej
Biatostockie]. Wszystkie MPZP udostepnione na stronie intermnetowe; Urzedusb,
w zakladce Gminny Portal Mapowy Miejscowe Plany, cbstugiwany przez aplikacje
System Informacii Przestrzennej e-mapa firmy Geo-System Sp. z 0.0.

{dowdd: akta kontroli str. 41-45)

Cd pazdziernika 2013 roku Gmina (za zgoda Rady Miejskiej) jest czionkiem Stowarzyszenia
Bialostocki Obszar Funkcjonalny (BOF). Pelni ono role Instytucii Posredniczace)
w odniesieniu do zadan zwigzanych z realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
(dalej ZIT) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodziwa Padlaskiege
na lata 2014 — 2020 (dalej RPOWP 2014 — 2020)". Biatostocki Obszar Funkcjonalny tworza;
miasto Biatystok oraz dziewie¢ gmin nalezacych do powiatu biatostockiego, w tym gminy
miejsko-wigjskie: Choroszez, Czarna Biatostocka, Lapy, Suprasl, Wasilkéw, Zabhudéw oraz
gminy wigjskie: Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec Koscielny, Turoéh Koscieina. Zgodnie
z zatozeniami Krajowej Polityki Miejskigj do 2020 roku (przyjetymi przez Rade Ministrow
na posiedzeniu w dniu 16 lipca 2013 r.), opracowano i wdrazano ,Strategie Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014 — 2020"
{dalej Strategia ZIT BOF), w ktdrej wskazano na cel giowny, tj. ,Atrakcyjnosé inwestycyjna”,
w tym dzialania: 1.1 Wsparcie inwestorow i 1.2 Stworzenie sieci terendw inwestycyjnych
(skutecznost dotychczasowych dzialan przedstawiono w punkcie 3 wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 46-69)

Od sierpnia 2015 roku teren Gminy Czama Bialostocka objety jest ,Studium Transporiowym
Biafostockiego Obszaru Funkgjonalnego™. Jest to kompleksowa analiza i diagnoza
istniejacege systemu transportowego miasta Bialystok i jego obszaru funkcjonalnego,
zawierajaca okreslenie dziafan inwestycyjnych i organizacyjnych z zakresu transportu
zrownowazonego, majacych wplyw na poprawe dostepnoéci obszaru funkcjonalnego
w wojewddztwie podlaskim. Wskazane w dokumencie rozwigzania majg przyczynic sie
do: [1] poprawy spojnosci i dostepnosci  komunikacyjnej obszaru funkcjonalnego
ze szczegdlnym uwzglgdnieniem dojazdu do migjsc pracy, nauki, stref aktywnosci
produkcyinej, ustugowe] oraz komunikacji zbiorowej, [2] stworzenia warunkéw dla
sprawnego, efektywnego ekonomicznie i przyjaznego ekologicznie, ograniczajgcego
ucigzliwost dla srodowiska przemieszczania sie oséb oraz tadunkow; [3] stymulowania
rozwoju  gospodarczego i ksztaltowania ladu  przestrzennego  (skutecznosé
dotychczasowych dzialan przedstawiono w punkcie 3 wystapienia),

(dowod: akta kontroli str. 70-79)

Od 2016 roku trwajg prace nad Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Czama Biatostocka
na lata 2017 - 2020, . na okres programowania funduszy strukturalnych i wdrazania
polityki regionalnej kraju. Dolyczy on najwazniejszych zadan do realizacii w sferze
infrastrukturaline] ,Budowa, rozbudowa i przebudowa infrastruktury drogowsj” — 20 zadan

t  www.czamablalostocka.pl.



inwestycyjnych, w sferze ekologicznej ,Budowa i modernizacja urzadzen do odprowadzania
i oczyszczania $ciekow' — 16 zadan inwestycyjnych, w sferze spotecznej ,Infrastruktura
spoleczna, sportowa, turystyczna i ochrony zdrowia® — 10 zadah inwestycyjnych. Projekt
planu skierowano do konsultacji spatecznych, w tym zebrania opinii od przedsigbiorcow.
(dowdd: akta kontroli str. 80-89)

Wedug stanu na 12 lipca 2017 r. w fazie opiniowania i konsultacji spotecznych byt projekt
Programu rewitalizacji dia gminy Czarna Bialostocka na lata 2017 — 2023". Dokument
przygotowano na podstawie Wyltycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014 — 2020, opublikowanych 2 sierpnia 2016 r. przez Ministra
Rozwoju. Opisuie on proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaru
zdegradowanego (gmina), poprzez wzajemnie powigzane przedsigwzigcia z zakresu
spolecznego, $rodowiskowego oraz gospodarczego, ktore bedg realizowane na rzecz
spotecznoéci lokalngj, przestrzeni lokalnej i gospodarki. Rewitalizacja zaktada wzmacnianie
lokainego potencjalu (w tym gospodarczego), gdyz do grona interesariuszy Programu
zaliczono m.in. przedsiebiorcow. Glownym celem rewitalizacji jest oZzywienie gospodarcze
i spoleczne miasta / gminy. Osiggniecie celéw planowane jest m.in. przez rozwijanie
nowych form dziatainosci gospodarczej, wsparcie juz istniejacych podmiotow prowadzacych
dziatalnost gospodarcza, zwigkszenie potencjatu turystycznego i kulturalnego oraz nadanie
obiektom i terenom zdegradowanym nowych funkeji. {dowdd: akta kontroli str. 90-94)

Do dnia kontroli, tj. 12 lipca 2017 r. w strukturach Rady Miejskiej nie powolywano odrebnej
komisji, ktorej zadaniem bylo dbanie o wspleranie przedsigbiorczosci i wspéiprace
z przedsigbiorcami. Kwestie z tym zwigzane byly rozpatrywane przez trzy komisje’. Sprawy
zwiagzane z rozwojem przedsigbiorczosci na terenie  Gminy byly przedmiotem
zainteresowania radnych w latach 2015 - 2017 (do 31 maja) podczas odpowiednio szesciu,
siedmiu i czterech sesji Rady. Kwestie z tym zwiazane dotyczyly zaopiniowania i podjgcia
uchwal dotyczacych stawek podatkowych oraz spraw majatkowych zwigzanych ze zbyciem
lub wydzierzawieniem nigruchomosci. (dowdd: akta kontroli str. 95)

Mozliwos¢ udzielania ulg przedsigbiorcom okreslaty dwie uchwaly Rady Miejskiej w Czame]
Bialostockiej z 10 czerwca 2014 r.. w sprawie stosowania ulg wobec przedsigbiorcow
i zwolnien od podatku od nieruchomosci udzielanyeh w ramach pomocy ,de minimis” oraz
w sprawie okreslenia szczegdlowych zasad, sposobu i frybu udzietania ulg w splacie
naleznosci pienigznych o charakterze cywilnoprawnym oraz warunkow dopuszczalnoSci
pomocy publicznej?. Z tresci uchwal wynika, ze zwolnieniami od podatku od nieruchomosci
objete byly nowe inwestycie: budynki, budowle lub ich czgsci oraz zajgte pod nie grunty,
bedace wiasnoscig, lub w uzytkowaniu wieczystym przedsigbiorcy, Zwigzane
z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z ww. uchwalami zamiar skorzystania
z ulgi wymagat zgloszenia do Urzgdu (na formularzu stanowiacym zalacznik do uchwaty)
w terminie miesigea od zajécia zdarzenia, & dniem nabycia prawa do zwolnienia jest dzien
powstania obowiazku podatkowego. Zwolnienie przystuguje przez okres dwoch lat od dnia
powstania obowigzku podatkowego, nie dluzej jednak niz do 31 grudnia 2020 r. Nie
przysiuguje ono przedsiebiorcy zadluzonemu w stosunku do Gminy z jakiegokolwiek tytutu
oraz przedsigbiorcy korzystajacemu w ciagu ostatnich dwéch lat z umorzenia zaleglosci
ztytulu podatku od nieruchomosci. Na wniosek diuznika-przedsigbiorcy naleznost
pienigzna moze zostaé umorzona, odroczona (na 12 miesigey) lub roztozona na raty (przez
okres 24 miesigey) w catosci lub w czesci w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dhuznika lub interesem publicznym, pod warunkiem, Ze nie stanowig one pomocy
publicznej lub pomocy ,de minimis". Zasady stcsowania tych ulg, zostaly okreslone
i upublicznione w ,Kartach usiug Nr 4 i 5", zamieszczonych w BIP Urzgdu {efektywnosc
zastosowanych ulg opisano w punkcie 3 wystapienia).  (dowdd: akta kontroli str. 171-174)

7 Komisja Rewizyjna, Komisja Oswiaty, Kultury, Spraw Spolecznych i Rolnictwa oraz Komisja ds. Komunalnych, Porzadku
Publicznego i Ochrany Srodowiska,
3 Dz Urz. Woj. Podlaskiege z 2014 1. poz, 2322, 2323,
5



Preferencyjne stawki oplal dla przedsiebiorcow okreslono natomiast w zarzadzeniach
Burmistrza Czarnej Biatostockiej w sprawie ustalenia optat z tytulu korzystania z gruntow
i budynkéw niemieszkalnych stanowiacych mienie komunalne® (wydanych na podstawie
upowaznienia Rady Miejskie] i publikowanych w BIP Urzedu). Wysokosé miesiecznej stawki
za korzystanie z gruntéw na terenie Miasta i Gminy przeznaczonych na cele produkcyjne
lub przemyslowe (0,23 z¥m?) bylta ponad szesciokrotnie nizsza od stawki za fteren
przeznaczony na cele ustugowe i ustugowo-handlowe (1,50 zi/m2). Podobnie, wysokosé
stawki za wynajem w budynkach kamunalnych powierzchni produkcyjnych | magazynowych
(2,91 z/m?) byla ponad dwukrotnie nizsza niz w lokalach wynajmowanych na cele usiugowe
| biurowe (6,65 zi/m?2). Ponadic wprowadzona 8 marca 2017 r. zmiana ww. zarzadzeniu
umozliwia Burmistrzowi ustalenie indywidualne] stawki cplaty w przypadkach wynikajacych
z lokalizacji i stanu technicznego przedmiotu najmu lub dzierzawy.

(dowddd: akta kontrofi str. 177-183)

W okresie objglym kontrolg Urzad nie dysponowat schematem obstugi inwestora,
uwzgledniajacym np. etap udzielenia informacji, przekazanie materialow, pozyskanie
informacji zwrotnej od potencjalnego inwestora, skrécenie toku procedur urzedowych,
ti.azdo momentu sfinalizowania inwestycji (izw. wsparcie inwestora / przedsigbiorcy
na kazdym etapie procesu inwestycyjnego). W celu wdrozenia Systemu Zarzadzania
Jakoscia (wg nommy PN_EN ISC 9001:2009), Burmisltrz Czamnej Bialostockiej zarzadzeniem
nr 21/09 z dnia 30 listopada 2009 r. wprowadzi ,Ksigge Jakosci Urzedu Migjskiego
wCzamej Bialostockie", w ktdrej m.in. opisano ,Procedure dokonywania wpisu
do ewidencji dziafalnoSci gospodarczej, zmiany wpisu, zawieszenia, wznowienia
wykonywania dziatalnoSci gospodarczej”. Procedura sluzyta ustaleniu  sposobu
postepowania w przypadku wplyniecia do Urzedu zgloszenia o dokonanie wpisu lub zmian
na druku CEIDG-1 lub za posrednictwem formularzy elektronicznych, zamieszczonych
na stronie internetowe] CEIDG, w BIP ministra wlasciwego do spraw gospodarki oraz
na elektronicznej platformie uslug administracji publicznej. Do dnia kontroli Procedura
tabyla trzykrotnie aktualizowana (w zakresie dostosowania jej do zmian w przepisach
prawnych). (dowad: akta kentroli str. 103-111)

Do dnia kontroli Gmina nie powolala oraz nie wspdluczestniczyla w powotaniu instytucii
zofoczenia biznesy, takich jak: fundusz poreczen kredytowych, fundusz poZyczkowy,
osrodek wspierania przedsigbiorczosci, inkubator przedsigbiorczosci, centrum informacyjne,
agencja rozwoju lokalnego, itp. W projekcie Programu rewitalizacji plancwane jest
utworzenie inkubafora przedsigbiorczosci.  Przedsighiorcom  dzialajacym w  latach
2014 - 2017 na terenie Gminy nie udzislano pareczen, gwarancji i pozyczek, gdyz — jak
wyjasnit Burmistrz — o taka pomoc nikt nie wnioskawal.

(dowdd: akta kontroli str. 259, 454-456)

Gmina nie byta zobowigzana i nie posiada oferty wsparcia dla poczatkujacych
przedsigbiorcow w postaci bezzwrotnych poZyczek czy bezptatnego uzyczania lokali.
Burmistrz wyjaénit, Ze: ,JeZeli Gmina dysponuje niewykorzystanymi fokalami usytkowymi,
informacja o moZfiwosci ich najmu podawana jest do publiczne wiadomosci na tablicach
ogfoszeri w siedzibie Urzedu, na stronach internetowych Urzedu, a informacje
0 zamieszczeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem podaje sie
do publicznej wiadomosci preez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym
co najmnigj powial, W wigkszosci przypadiow, po podawaniu do publicznej wiadomosci
informacfi o wolnych lokalach, nasfgpuje zawarcie umowy najmu. Dziafania lakie
sg podejmowane  rowniez na  wniosek  przedsighiorcow,  ktorzy  zainferesowani
sg konkratnymi lokalam?. {dowdd: akta kontroli str. 260-261)

®  Odpowiednio z; 23 maja 2012 1., 3 listopada 2014 r. 1 28 lipca 2016 +.
10 Indeks PofXl/Or-02 Edycja B.
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Rada Miejska w Czarnej Bialostockiej co roku uchwalata! Program wspdipracy Gminy
Czama Bialostocka z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzigfalnosci poiytku publicznego
i 0 wolontariacie’. Celem ghbwnym ww. programoéw (0 jednakowej tredci w poszczegolnych
latach) byt rozwdj lokalny realizowany poprzez budowe spoleczenstwa obywatelskiego
i aktywizacje spotecznosci lokalnej. Zgodnie z § 101 11 ww. programdw, wspdipraca Gminy
Z organizacjami miaa polegaé m.in. na finansowaniu zleconych (w drodze konkursu) zadan
publicznych. Analiza tresci ogloszen i rozstrzygnied kankursowych wykazal, Ze w okresie
objetym kontrolg nie zlecano zadan organizacjom pozarzadowym dzialajacym na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosci. {dowod: akia kontroli str. 347-389)

W iatach 2014 -2017 nie prowadzono dzialai w ramach parinerstwa publiczno-
prywatnego. Burmistrz wyjasnit m.in., ze oferty tego typu nie wptynely, a glownymi barierami
w tym wzgledzie byly: kosztowne przygotowanie projektu, analiz finansowych i prawnych,
zbyt wiele niespdjnych interpretac]i dotyczacych klasyfkacji zobowigzan finansowych
wynikajacych z umdw, dtugotrwalo$é procedur (zazwyczaj wykraczajacych poza ramy
kadencyjnosci organow gminy). {dowod: akta kontroli str. 262)

W okresie objetym kontrola Gmina nie brata udziatu w przedsigwzigciach promujacych
przedsiebiorczoéé oraz dzialaniach skierowanych do nowych inwestorow, takich jak:
konferencje tematyczne, misje gospodarcze, targi, w celu promowania swojej oferty
inwestycyjnej, nawigzywania kontaktdw gospodarczych, pozyskania inwestorow.
Z wyjasnien pracownikow odpowiedzialnych za promocig w Urzedzie wynika,
78 spowadowane bylo o brakiem w tym okresie oferty inwestycyjnej. W latach 2014 — 2017
w Gminie przeprowadzono dziewieé szkolen, w kiorych uczestniczylo 87 osob, w tym
47 przedsiebiorcow, w celu podniesienia kwalifikacji w zarzadzaniu wiasng firma,

{dowod: akta kontrofi str. 411,413, 454-456)

W okresie objetym kontrola Burmistrz co roku zapreszat przedsigbiorcdw 2 terenu i spoza
Gminy do udzialu w cyklicznej imprezie ,Dni Czarnej Bialostockiej”, w celu zaprezentowania
swojej firmy, jej osiagnieé i wytwarzanych produktow lub uslug w celach marketingowych.
Gmina udostgpniata swoje strony internetowe do promowania dziatalnosci gospodarcze.
Na stronach intemetowych zamieszczano tez informacje o mozliwosci nabycia terendw.
Byly tam rowniez informacje i komunikaty przedsigbiorcow poszukujgcych kooperantow.
Analiza informacji zamieszczonych na stronie internetowej Urzedu wykazal, Zze informacie
dotyczace Gminy byly na biezaco aktualizowane, istniato powigzanie ze strong internetows
Podlaskiego Parku Przemyslowege, gdzie zamieszczono informacie prezentujgce
atrakeyjnost gospodarcza Gminy. Ponadio na gidwnej stronie intemetowej Urzedu
zamieszczono link do strony Ministerstwa Cyfryzac)i (www.cbywatel.gov.pl), gdzie
wzakladce Praca | biznes" zawarle byly podstawowe informacje o zaktadaniu
i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Ze sirony internetowej Urzedu mozZna byto tez
potaczyé sig ze strong Ministerstwa Rozwoju, zawierajace Centralng Ewidencje i Informacjg
o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG). Informacje zawarte na stronie internetowe
Urzedu upowszechnione byty tylko w jgzyku polskim. {dowod: akta kontroli str. 414-416)

W Gminie prowadzono badania i zbierano informacje o oczekiwaniach mieszkancow
i przedsigbiorcow odpowiednio w zakresie poprawy warunkow Zycia i rozwoju
gospodarczego. Ogloszenia w sprawie prowadzonych konsultacji publikowans byly
na stronie internetowe] BIP Urzedu, w zakladce Konsultacje spoleczne’. W 2017 roku
Urzad (we wtasnym zakresie) prowadzi badania i organizuje spotkania w zwigzku
z opracowywanym projektem Programu Rewitalizacji Gminy Czama Bialostocka. W trakcie
kontroli NIK informacje pozyskiwane byly w formie papierowej, internetowe]j oraz w trakcie
arganizowanych spotkan | konsultacji. Badanie ankietowe prowadzilty tez zewngtrzne
podmioty odpowiedzialne za opracowanie dokumentow ,lokalna Strategia Rozwoju

1 Uchwaly Rady Miejskiej w Czamej Bialostockiej odpowiednic: Nr XXXVIIIf246/14 z dnia 14 pazdziemika 2014 r.,
Nr XH75(15 z dnia 16 listopada 2015 ., Nr XXVIM60/16 z dria 15 listopada 2016 r.

12 Dz U,z 2016 r. poz. 1817, ze zm.
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Lokalnej Grupy Dziatania Puszcza Knyszyfska®, ,Studium transpcrtowe BOF”, «Strategia
ZIT BOF', ,Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznege Transportu Zbiorowego BOF”.
Gmina nie dysponuje wynikami tych badan. (dowod: akta kontroli str. 391-405)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci,

Gmina - okreétajac dziatania w zakresie wzrostu atrakcyjnosci inwestycyinej | zasobnosci,
witym rozwoju przedsigbiorczosci na jej terenie w podstawowych dokumentach
strategicznych i podejmujac w 2017 roku inicjatywy opracowania Planu Rozwoju Lokalnego
Gminy na lata 2017 - 2020 i inicjatywy wspdlpracy z inslytucjami wpierajacymi rozwdj
gospodarczy - tworzy warunki do rozwoju przedsichiorczosci na swoim terenie. Wskazaé
jednak trzeba, ze zatozenia Strategii nie byly aktualizowane od 2005 roku, a zatem
na przestrzeni 12 lat nie uwzglednialy zmieniajacych sie uwarunkowan spoleczno-
ekonomicznych Gminy, w tym potrzeb zwigzanych z rozwojem przedsigbiorczosci.

2. Organizacja monitoringu i oceny efektéw wspierania przedsigbiorczosci przez
gmine i wykorzystania tych ocen w modyfikacji realizowanych dziatan

Zasady monitorowania celow Strategii  Zrownowazonego Rozwoju  Spoteczno-
Gospodarczege Gminy Czamna Biatostocka okreélata uchwata Nr XV/115/04 Rady Misjskiej
w Czame] Bialostockiej z dnia 27 stycznia 2004 r. Zgodnie z § 3 ww. uchwaly oceny
Strategii w okresach kolejnych kadencji miata dokonywaé Rada Migjska.

Zasady monitorowania realizacji Strategii okre$lal zatacznik nr 2 do uchwaly
Nr XXXV/275/05 Rady Miejskiej w Czarngj Bialostockie] z daia 30 sierpnia 2005 r.
wsprawie wprowadzenia zmian do Strategii. W my$l tych zasad istota oceny
i monitorowania miata polega¢ na prowadzeniu statych obserwacii, dokonywaniu
systematycznych pomiaréw przebiegu procesow za pomoca wskaznikew: produkiu,
rezultatu, oddziatywania'. Zadania opisane w kartach Strategii, mialy byé mierzone
64 wskaznikami poszczegéinych dziatan'®, a ich biezace analizowanie miat przeprowadzaé
Zespot ds. monitorowania realizacji Strategii, skladajacy sie z: sekretarza, skarbnika, trzech
pracownikow Urzedu Miejskiego (zatrudnionych w referatach: Organizacyjnym,
Finansowym, Planowania Przestrzennego | Gospodarki Komunalnej} oraz z przedstawiciela
komisji Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej. Postanowiono tez, 2e przed planowanym
posiedzeniem Zespofu, pracownicy Urzedu Miejskiego beda przygotowywaé informacje
ha temat efektow realizacii Strategii w aspekcie spolecznym, gospodarczym i inwestycyjnym
w danym roku budZetowym, z podaniem wskaznikow rezultatu i oddziatywania, kosztow
i okresu realizacji oraz oceny spelnienia zalozonych priorytetow Strategii. Na tej podstawie
Zespdt miat opracowaC kierunki akltualizacji Strategii i proponowaé Radzie Miejskiej
w Czarnej Biatostockiej wprowadzenie zmian w tym dokumencie. Do dnia kontroli Strategie
zaktualizowano raz (w 2005 roku) w zakresie zmiany nazwy dwoch zadan, skreslenia trzech
zadan (I/Ci2, II/B/1, 1I/B/2) oraz opisania zasad monitoringu. Z analizy tresci Strategii oraz
przyjetych zasad monitorowanla wynika, ze:

— nie okreslono czestotliwosci i techniki badari postepu wdrazania Strategii przez
ww. Zespdl craz sposobu prezentowania wynikow,

= Wskaznik opisujacy rozmiar podejrowanych przedsigwziet w ramach danego projektu,

 Wskaznik ten jest zwiazany z bezpodrednimi i natychmiastowymi efeldami przedsigwzigcia (projektu}. Informuje o

zmianach, jakie nastapity tuz po wdrofeniu danego przedsiewziedia, 2 efekty bezposrednie moga, byé mierzone

warfosciowo i ilosciowo.

Wskaznik opisuje efekty odlegie w czasie lub efokty posrednie, pie cgraniczajace sig do korzysci beneficientow (korzysci

zewnetrzne).

6 Na przyklad: ilos¢ utworzonych bankdw informacii, liczba osob korzystajacych z gminnej bazy danyeh, liczba zawartych
transakeji w oparciv o gminng oferts inwestycyjng, liczba skojarzonych kontrahentow, ktdrzy skorzystali z oferty
inwestycyinej, ficzba inwestyeji zrealizowanych z udziatem inwestorw spoza gminy, liczba dokumentéw ulworzonej bazie,
liczha 086b, kiore skorzystaly z bazy, liczba projekiow, ktore uzyskaly dofinansowanie z funduszy strukturalnych, liczba
Zlazonych projektow europeisidch, ficzba grvin, z ktérymi zawarto umowy wspolpracy, liczba inwestoréw w gminie, liczba
przeprowadzonych szkolen, ficzba uczestnikow szkolen,

@

]



Ustalone
nieprawictowosci

— nie przewidziano ewaluacji {(koordynujace] lub podsumawujagcsj), stuzscej do okreslenia
adekwatnosci i stopnia osiagnigcia celow, efektywnosci, skutecznosei, wplywu i trvadoscl
dziatan, a takZe dostarczeniu niezbednych informacji do weryfikacji poczynan,

— z opisu poszczegélnych wskaznikow wynika, ze nie byly one zdefiniowane co do ilosci
i jakosci pozadanego poziomu', w tym nie zapewniono porbwnywalnosci osigganych
wskaznikdw,

— sposrdd 84 wskaznikow realizacjl zadan, brak bylo danych o kszialtowaniu sig
23 miemikow. (dowod: akta kontroli str. 422-430)

Urzad nie dysponowal dokumentacis potwierdzajaca prace Zespolu monitorujacege
realizacje Strategii, w tym propozycji korekt przedktadanych Radzie Miejskiej. Do dnia
kontroli NIK w strukturze Urzedu nie wyodrebniono kemérki organizacyjnej edpowiedzialne
zamonitoring | oceng postepu dziafan okreslonych w Strategii, w tym dotyczacych
wspierania przedsigbiorczosci.

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢, polegajaca na niedokonywaniu okresowych ocen stopnia realizacii
Strategii, a zatem Gmina nie miala wiedzy, czy podejmowane przez nig dziafania sg zgodne
ze Strategia, przynoszg oczekiwany efekt oraz czy nalezy dokonaé korekt. Nie wskazano
tez harmonogramu oraz metodologii badan osiaganych wskaznikéw oraz nie okreslono
zasad dokumentowania realizacji zadahn i osigganych miemikéw. Ponadto 23 z 64
miernikdw realizacji zadan wyznaczonych w Strategii nie bylo skorelowanych
z moZliwosciami pozyskania informacii ze zrodel zewnetrznych, a zatem Urzad nie posiadat
dostateczne] wiedzy o ich ksziattowaniu sig.

Burmistrz wyjasnit, 2 nie 53 mu znane przyczyny niepowotania zespotu ds. menitorowania
realizacji Strategii. Wskazat, ze: ,Koordynacja prac Zespolu miaf zajmowac sig Sekrefarz
Gminy. We wskazanym okresie nastepowaly czierokiotne zmiany na tym stanowisku’
Wyjasnil tez, ze: ,W omawianej Strategii nie wskazano harmonogramu oraz metodologii
badar osiaganych wskaznikéw czy prowadzonych dziatar. Nie okreslono rowniez zasad
dokumenfowania realizacji zadan i osiaganych miemikow. Dzistania te prowadzone byly
zatem na biezgqco, a podsumowanie realizacii zadan organ wykonawczy dokonywaf
w formie sprawozdania na Zzakoriczenie kadenc. NaleZy wskazac, 7e w okresie
2015 - 2017 zostala wprowadzona zasada bieZacej analizy podejmowarnych dziatari, w tym
inwestycyjnych, sktadanych wnioskach o dofinansowanie z funduszy zewngtrznych, rozmow
z potencjainymi inwestorami czy podmiotami, ktore zgfaszaly chec dzierzawy nieruchomosci
gminnych na cele prowadzenia dzialainosci gospodarczej. W informacfach przedkiadanych
Radzie Misjskisj nie wskazywano enumeratywnie punkiow w Strategii do ktoref
fe informacje si¢ odnosily jednakze wystepuje Scisly zwigzek miedzy tymi informacjami
a zapisami Strategii”. Podat tez, ze: ,Omawiana Strategia wskazywata w wielu migjscach
jako osoby lub instytucje odpowisdzialne za realizacje poszczegbinych zadar i osiaganie
wskaznikow podmioty zewnetrzne, na dziatanie ktorych Urzgd Miejski nie ma wphywu.
Okresiam to jako blad metodalogiczny popedniony na etapie tworzenia dokumentu, rzutujacy
na osigganie wskaznikéw” Przyznal, ze: ,W Urzedzie Miejskim nie powstefa odrgbna
komoérka organizacyjna zajmujaca si¢ szeroko rozumiang przedsigbiorczoscig. Pracownicy
Urzedu posiadajg zakresy obowigzkow zazwyczaj z kifku dziedzin, np. pracownik zajmujacy
sl dziatainoscig gospodarczg jednocze$nie prowadzi sprawy kadrowe. Zwigzane jest
to ze stosowang zasadg cefowosci i 0szczgdnosci w wydatkowaniu publicznych pienigdzy.
Jednoczesnie nalezy wskarzad, ze takie rozwigzanie jest opfymalne z punktu widzenia
wigfkosci naszego Urzedu, zakresu i ifosci rozpatrywanych spraw. Nie odnotowano rowniez
negatywnego wplywu fakiego rozwigzania na reafizacje zadan gminy”. Dodal, ze: ,W celu
uaktualnienia dokumentow planistycznych Gminy Czama Biafostocka przystapiono
w 2016 roku do prac nad Planem Rozwoju Lokalnego. Powstat zespdt, kiory zajal sig
opracowaniem zafozeri Planu.  Niecelowym bylc zatem powolywanie zespolu
ds. moniforowania  Strategii, gdyz zoslanie ona zasfgpiona opracowywanym, nOWym

17 Wskazanie warlogci poczatkowe] oraz wartosci koficows jako miemika do osiagniecia cel.
G
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dokumentem uwzgledniajgcym zapisy innych dokumentow - w tym Plany Rewitalizacfi, { SR
LGD Puszcza Knyszynska czy dokumentow opracowanych w ramach BOF". Wyjasni!
réwniez, ze ,Brak danych dotyczacych niektorych wskaznikow pomiary realizacii zadari
wyznaczonych w Strategii wynika z fego, ze Urzad Gminy nie ma mozliwosci pozyskiwania
od podmiotow zewnetrznych takich danych jak na przykiad: dochody uzyskiwane z furystyki
liczby os6b zatrudnionych na ferenie gminy w branzy turystycznej, renfownodé fokalnych
podmiolow gospodarczych, wartosé sprzedazy produktow z terenu gmin y, wzrost dochodow
mioszkancow z turystyki. W przypadku pozostalych wskainikow brak danych wynika
Zuwagi na to, Ze zalozonych miemikow nie skorelowano z moziiwosciami pozyskania
Zrodet informacji pozwalajacych na ustalenie ich wartosci,

(dowdd: akia konfroli str. 433-434)

Urzad nie zorganizowal systemu monitoringu Strategil i innych dziatan na rzecz wspierania
przedsigbiorczosci. Blisko '; miemikéw zadafi wyznaczonych w Strategii nie byla
skorelowana z moZliwosciami pozyskania informacii ze rodet zewnetrznych, a zatem Urzad
nie posiadat dostatecznej wiedzy o ich ksztaftowaniu sie. Uniemoziiwiato fo rzetelng ocene
stanu zaawansowania procesu wdrazania zadan oraz ich wplywu na progres gospodarczy
Gminy i podniesienie jej atrakcyjnosci inwestycyjne;.

3. Dzialania na rzecz wspierania przedsigbiorczosci oraz efekty tych dziatar

Wedlug stanu na 31 maja 2017 r., realizujgc zadania Strategii bezposrednio Iub posrednio
zwigzane z rozwojem przedsigbiorczosci, w Urzedzie miin. opracowano i na biezgco
aktualizowano gminng baze danych zawierajacq informacje o Gminie, jej zasobach
i walorach, rynku pracy, sytuacji demograficznej. Informacje byly ogalnodostepne na stronie
internetowej Urzedu oraz w BIP Urzedu. Utworzono tez baze danych dotyczacy oferty
inwestycyjnej zwigzanej z tworzeniem PPP. Ujeto w niej wykaz dzialek, nieruchomosci
i obiektow do zbycia, wydzierzawienia, najmu. W tym celu stworzono strone internetowa
(www.ppp.czamabilostocka pl.). Strona ta jednak wymaga zaktualizowania, gdyz z racji
wydzierzawienia wszystkich wymienionych tam dziatek, oferta inwestycyjna jest juz
nieaktualna. Zorganizowano rowniez ogdinodostepna baze zawierajacq dokumenty
o integracji europejskiej, srodkach strukiuralnych i sposobach z nich korzystania. Gmina
korzystajac z ww. informacji, w latach 2014 — 2017 zlozyta do Instytucii Zarzadzajacej
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) oraz Regionainym Programem
Operacyjnym  Wojewédztwa Podlaskiege (RPOWP) dziewied  wnioskéw  m.in.
o dofinansowanie érodkami  UE  projektow posrednio  mogacych  mied zwigzek
ze wspieraniem przedsigbiorczosci, dotyczacych:

— budowy kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i cisnieniowej we wsi Wolka Ratowiecka,

— zakupu sprzetu komputerowego i oprogramowania do realizacji projektu ,Wdrazanie
elektronicznych uslug dia ludnoéci wojewddztwa podlaskiego”,

— hudowy placu zabaw we wsi Klimki,

— budowy silowni zewnetrzngj,

— budowy drogi powiatowej Chmielnik — Lapczyn - Brzozowka Strzelecka — Przewalanka,
— rozwdj niskoemisyjnego fransportu zhiorowege | rowerowego w BOF,

- termomodernizacii budynkéw przy ul. Czajkowskiego w Czamej Biatostockiej,

- modernizacji indywidualnych Zrodet energii cieplng] lub elekirycznej w Gminie Czarna
Biafostocka,

- realizacji planu gospadarki niskoemisyjnej na terenie Gminy Czama Biatostocka.
{dowad: akta kontroli str. 418-419)

Od 2013 roku na terenie Gminy funkejonuje instytucja sprzyjajaca rozwojowi biznesu, tj. Podlaski
Park Przemyslowy utworzony w  wyniku wspdipracy z Polska Agencijg Rozwoju



Przedsiebiorczosci'® (dalej PARP), ktory zostat sfinansowany ze érodkéw Unii Europejskiej
{6.944 tys. zt), budzetu panstwa (255 tys. zt) | wkladem wtasnym Gminy (2.400 tys. zf). Obejmuje
on 6,2 ha uzbrojonego terenu przemysiowo-ustugowego. Na obszarze tym wydzielono
10 dziatek, ktbre zostaly wydzierzawione czterem przedsiebiorcom'® na ckres 20 lat. Z Informac]i
po kontroli przeprowadzone] w dniach 3 -6 marca 2013 r. przez PARP wynika, ze Gmina:
[1] wykonala projekt zgodnie z zakresem rzeczowym przedstawionym we wniosku
o dofinansowanie projektu, zatwierdzonym umowa o jege dofinansowanie, [2] wywiazata sig
z obowiazkéw dotyczacych sprawozdawczosci w zakresie terminowosci, kompletnosci oraz
jakosci skfadanych dokumentdw, [3] przedstawila protokely odbioru zgodne z zapisami
umow, [4] osiagnela wszystkie zakladane wskazniki produkfu oraz wskazniki rezultatu.
Dochody Gminy z tytutu podatku od nieruchomosci i dzierzawy nieruchomosci od podmiotow
Zlokalizowanych na terenie PPP w okresie ohjetym kontrolg wyniosty 1.212,4 tys. zi2°,

{dowdd: akta kontroli str. 112-128, 129-130, 155)

Po zrealizowaniu PPP, w latach 2014 - 2017 nie wyznaczano i nie uzbrajano nowych
terendw inwestycyjnych. Z Parkiem sasiaduje dziatka gminna o powierzchni ok. 10 ha, ktora
w ewidencji gruntdw czesciowo oznaczona jest jako las. W ramach przygotowywania
terendw inwestycyjnych PPP dokonano wylaczenia z produkeji lesnej 1,1 ha gruntow
lesnych, a poniesione z tego tytulu optaty wyniosty wg stanu na dzien kontrofi NIK
2758 tys. zI. Jest to glowna bariera dla dalszego pozyskiwania i uzbrajania kolejnych
terendw inwestycyjnych. {dowdd: akta kontroli str. 146-154)

W wyniku dziatah promoeyjnych Gmina pozyskala przedsigbiorcow. W latach 2013 — 2026
liczba podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ w Gminie wzrosta z 778
w 2013 roku do 833 w 2016 roku. Gmina przystapila tez do Stowarzyszenia BOF, kiore
umozliwi  dziewieciu gminom korzystanie z projektow dofinansowanych Srodkami
UE, sluzacych wzrostowi atrakcyjnosci inwestycyjne.

W ramach przyjetej Strategi BOF Gmina przysiapita do realizacji czterech projekiow
poprawiajgcych stan jgj infrastruktury, dofinansowywanych srodkami UE w ramach RPOWP
na lata 2014 — 2020, O$ Priorytetowa V Gospodarka. W ramach projektu ,Realizacia planu
gospodarki niskoemisyjnej na terenie gminy Czarna Bialostocka®, przewiduje sie wymiang
1.374 lamp oswietieniowych na wykonane w technologii LED oraz elementéw
elektronicznych sterujacych oswistieniem ulicznym na terenie Gminy. Catkowity koszt
inwestycji wynosi 2.613,6 tys. 24, z tego dofinansowanie w kwocie 2.221,5 tys. zt {projekt jest
w trakcie realizacji i ma byt zakonhczony do 31 pazdziernika 2017 r.). Celem projekiu
.Moderizacja indywidualnych zrodet energii ciepingj lub elekirycznej w Gminie Czama
Bialostocka” jest ograniczenie emisji szkodliwych pytdw i gazow pochodzacych z domowych
piechw grzewczych w ramach tzw. niskie] emisji poprzez: budowe mikro instalacii
prosumenckich, wykorzystujgcych odnawialne zrddfa  energii w  gospodarstwach
indywidualnych, zakup i montaz 159 instalacji solarnych dla mieszkancow Gminy oraz
wymiane 56 starych piecow weglowych na opalane ,biomasg’ {pelot, drewno). Wartos¢
projektu wynosi 2.472 tys. 2}, z tego dofinansowanie 1.839,4 tys. zt (projekt jest na etapie
postepowania przetargowego). W ramach projektu partnerskiego ,Rozwodj niskosmisyjnego
transportu zbiorowego i rowerowego w BOF” maja byé budowane drogi rowerowe lub ciggi
pieszo-rowerowe w Gminie (o diugosci ok. 8 500 m w przebiegu drog: droga powiatowa
ul. Fabryczna, odnogi w ul. Sienkiewicza, Torowej, Koscielnej, Swierkowej, Marszatkowskie]
i Miynowej w Czarnej Biatostockiej, wzdiuz zalewu w Czarnej Bialostockiej | w Czarnej Wsi
Kosaielnej). Wartost projektu wynosi 4.429,9 tys. 2, z tego dofinansowanie 3.765.4 tys. z!
(projekt jest w trakcie oceny Instytucji zarzadzajacej, 1. Urzedu Marszatkowskiego
Waojewédziwa Podlaskiego) Celem projektu Przygotowanie przedszkola Kraina marzen
w Czarnej Biatostockie]" jest swiadczenie wysokiej jakosci ustug na rzecz dzieci w wieku

8 Umowa nr POPW.01.03.00-20-041/09-00 o dofinensowanie projektu Budowa i uruchomienie Podlaskiego Parku
Przemyslowego” zawarta 27 maja 201Q r, pomigdzy PARF | Gming Czama Bialostocka.
19 VISTAL GDYNIA S.A., DOMINOWOOD S.A., Gil" Adam Gilewski, Zaklad Stolarski Tadeusz Waszczuk.
o W 2014 oku - 284,7 tys. 2, w 2015 roku — 282,6 tys. zi, w 2016 rcku - 2825 tys. zf, w 2017 roku (do 31 maja)
—362,6 tys. 2t
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przedszkolnym oraz zwigkszenie stopnia upowszechnienia edukacji przedszkolnej wirod
3 -4 latkéw zamieszkujacych na terenie Gminy. Planowane jest utworzenie 47 nowych
miejsc w zmodemizowanym i rozbudowanym Przedszkolu w Czarme] Bialostockiej. Umozliwi
to podniesienie jakosci i atrakcyjnosci oferty edukacyjnej przedszkola, poprzez organizacje
dla 235 wychowankow zajeé zwiekszajacych szanse edukacyjne i wyrownujace
zdiagnozowane deficyty. Warto$¢ projektu okreslono na 4.954,3 tys. z, z tego
dofinansowanie 4.211,1 tys. zt (projekt jest w trakcie oceny przez Stowarzyszenie BOF).
{dowdd: akta kontroli str. 435-436, 454-456)

W zwiazku z zakonhczonymi inwestycjami warto$é majatku Gminy wzrosta 2z 54.007 tys. zt
w 2014 roku do 62.044,5 tys. zt w 2016 roku. Infrastrukiure Gminy stanowia dwa systemy
wodaciagowe, korzystajace z trzech uje¢ wod podziemnych, co  zapewnilo
zwodociagowanie terenu Gminy w 99%. Catkowita dlugos¢ sieci wodociagowej wynosi
98,3 km. Funkcjonujg tez dwa systemy kanalizacyjne, 1j. siet wiejska obejmujaca Czamng
Wies Koécielna, Klimki i Wélke Ratowiecka oraz sie¢ miejska w Czamej Biafostockie].
W 2017 rcku rozpoczeta zostala budowa nowej oczyszezalni $ciekéw wraz z kolektorem
odlugosci 2,3 km. Inwestycja jest dofinansowana z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska. W ramach przedsigwzigeia dokonana zostanie rozbiorka starej oczyszczalni,
ajej teren planuje sig przeznaczy¢ na cele inwestycyine. W cieplo (za pomoca sieci
cieptowniczej o diugosci 7,2 km) odbiorcow zasila Przedsiebiorstwo Komunaine w Czarne;]
Biatostockiej Sp. z 0. 0. W 2014 roku w Nadlesnictwie Czama Bialostocka zamontowano
instalacie fotowoltaiczng oraz pompy ciepla. Gmina przystapita do realizacji projektu
budowy instalacji solarmych w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych oraz wymiany
piecow weglowych centralnego ogrzewania weglowych na opalane drewnem. Planowane
jest wykonanie 150 instalacji sofarnych. Diugo$¢ drég w gminie wynosi 131 km, z czego
45 km ma nawierzchnig utwardzong (drogi krajowe wynosza 17 km, powiatowe — 54 km,
agminne — 60 km). W trakcie kontroli NIK trwaly inwestycie zwigzane z budowa drogi
Chmielnik ~ tapczyn — Przewalanka - DK 8, dofinansowanej z Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz budowa ulicy Swierkowej w Czarnej Biatostockiej, dofinansowanej
z Programu Rozwoju Gminnej | Powiatowe] Infrastruktury Drogowej. Przez Gming przebiega
linia kolejowa Warszawa — Bialystok - Sokotka — Kuznica Biatostocka (granica Parstwa).
Lina jest zelektryfikowana i ma mozliwos¢ obsiugi ruchu ze wschodu. Na terenie Gminy
dzialajg dwie firmy Swiadczace uslugi dostepu do Intemetu w technologiach: kablowej,
swiattowodowe] | radiowef. Oferte uzupekniajg dostawcy Intemetu mobilnego Orange Polska
S.A. i Polkomtel Sp. z 0.0. {dowod: akta kontrali str. 133-145)

Ze sprawozdan wykonania budzetu w [atach 2014 — 2016 wynika, Ze Gmina realizowala lub
kontynuowala w poszczegéinych latach odpowiednio: 32, 26 i 33 tytuly inwestycyjne stuzace
poprawie warunkow zycia mieszkancow, a posrednioc stworzeniu warunkow do prowadzenia
dzialainosci gospodarczej. Wydatki inwestycyjne Gminy w tych latach wyniosly
odpowiednio: 5.584,5 tys. zl, 2.936,1 tys. zt. i 6.337,1 tys. I, co stanowilo kolejno: 19%,
10,6% i 17,3% wydatkow Gminy. Dotyczyly one m.in. opracowania dokumentacji
technicznej (przyszlych inwestycji), kontynuowania robot rozpoczetych w poprzednich
latach, budowy ulic, drég, modemizacji instalacji elektrycznych, budowy kanalizacji
sanitamej, budowy nowych budynkéw: Urzedu, OSP, osrodka zdrowia w Czarnej Wsi
Koscielnej, selektywnego punktu zbidrki odpadow komunalnych, budéw  wiat
przystankowych, placow zabaw, zakup sprzetow i urzadzen na wyposazenie szkél i OSP
w Czamej Bialostockie). {dowod: akta kontroli str. 156-164)

W ramach poprawy rozwiazan komunikacyjnych oraz warunkéw funkcjonowania
przedsiebiorcow, w pazdzierniku 2015 roku Gmina Czama Biatostocka nabyla od Powiatu
Biatostockiego (w formie darowizny) dziatki o powierzchni 2,5 ha, ktére przeznaczyta
na inwestycje drogowe, przy ktérych zlokalizowane sa trzy firmy produkcyjne oraz placowka
dostawcy energii elektrycznej, {dowdd: akta kontroli str. 165-170)

W 2016 roku z ulgi w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci skorzystato dwach
przedsiebiorcow na taczng kwote 15,7 tys. zl, a w 2017 roku {do 31 maja) trzech kolejnych
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na kwote 76,7 tys. zl, co stanowilo odpowiednio 0,39% i 3,3% wplywow z lego tytutu
(odpowiednic: 4.002,5 tys. 2ti 2.288,4 tys. ). (dowod: akta kontroli str. 175-176)

Dwoch?' sposrod czterech przedsiebiorcow (funkcjonujacych w PPP), wystapite do Urzedu
z wnioskiem o zakup dzierfawionych nieruchomoéel. Rada Miejska Czarnej Bialostockie]
wmarcu 2017 roku podjeta uchwaty??, w ktorych: [1] wyrazita zgode na zbycie prawa
uzytkowania wieczystego, [2] zwolnila z obowigzku zbycia nieruchomoéci w drodze
przetargu [3] zobowiazata Burmistza do =zawarcia z przedsiebiorcami - umow
przedwstepnych w formie aktu notarialnego. Umow tych (do dnia zakoficzenia konfroli) nie
zawarto. Nie uplynal bowiem okres trwatosci projektu ,Budowa i uruchomienie Podiaskiego
Parku Przemyslowego® (do 15 sierpnia 2018 r.). Jak wynika z notatki stuzbowej z dnia
16 maja 2017 r. zawarcie aneksu do ww. umowy jest uzaleznione od otrizymania z PARF
odpowiedzi na pismo skierowane do Ministerstwa Rozwoju, ktore ma zaja¢ stanowisko w tej
sprawie. {dowdd: akta kontroli str. 184-247)

W lutym 2017 roku dwoch przedsiebiorcow zlozylo do Urzedu wniosek o wydzierzawienie
{na okres 10 lat) czesci dziatki Nr 962/3 wraz z budynkiem na dzialainost gospodarczg
o charakterze sportowo-rekreacyjnym (fitness klub". Przediozony przez Burmistrza
28 marca 2017 r. Radzie Miejskiej w Czarnej Biatostockiej projekt uchwaly majatkowej w te]
sprawie nie zostat przyjety (mimo wczesnigjszych pozytywnych opinii komisji statych Rady
Miejskiej). W kwietniu 2017 roku przedsigbiorcy zrezygnowali z ubiegania sig o dzierzawe
nieruchomaosci {dowod: akta kontroli str. 338-346)

W latach 2014 — 2017 Gmina nie zglaszata potrzeb dotyczacych wigczenie jej terendw

do specjalnej strefy ekonomicznej, gdyz — jak wyjasnit Burmistrz - ,Gmina pozostaje

Jjeszcze w okresie trwafoscl przedsiewzigeia pod nazwg Podlaski Park Przemysiowy”.
(dowdd: akta kantroli str. 259-260)

W okresie objetym kontrola Gmina nle byla zobowiazana i nie wystepowata do organdw
prowadzacych szkoly zawodowe z inicjatywa zmian w kierunkach ksztatcenia zawodowego
pod katem potrzeb przedsigbiorcw, gdyZ na terenie Gminy nie ma zorganizowanego
szkolnictwa zawodowego®, poza Technikum ksztategeym w zawodzie technik informatyki.
W listopadzie 2015 roku Starosta Bialostocki poinformowat dyrektora Zespoiu Szkot
w Czarnej Bialostockiej 0 zamiarze utworzenia z dniem 1 wrzesnia 2016 r. Zasadnicze]
Szkoly Zawodowej (wiclozawodowej), w Zespole Szkét w Czamej Bialostackiej. Proba
naboru uczniow na rok szkolny 2016/2017 nie powiodta sig, w konsekwencji czego
Zrezygnowano z organizaciji tej szkoly. {dowod: akta kontroli str. 131-132)

Gmina wspolpracowata z FPowiatowym Urzedem Pracy, uczestniczac w organizacji prac
interwencyjnych, robét publicznych oraz prac spolecznie uZytecznych. W okresie objetym
kontrolg zatrudniano siedmiu stazystow, 35 os6b zatrudniano w ramach rabét publicznych,
osiem ostb do prac interwencyjnych, a 16 oséb odbywalo praktyki zawodowe. W Urzedzie
udostepniano tez pomieszczenia na organizacig spotkah z pracownikami PUP.
Przedsiebiorcom elektronicznie oraz w formie komunikatéw na stronie intemetowej Urzedu
przekazywano informacje o organizowanych Targach Pracy oraz formach wsparcia
przedsiebiorctw w zatrudnianiu pracownikow. {dowdd: akta kontroli str. 390}

W okresie objetym kontrolg Gmina prowadzita dziatania wspierajace przedsigbiorcow
funkcjonujacych na jej terenie, m.in. poprzez wydawanie broszur i folderow zawierajacych
informacje o moZiwosciach inwestowania, poradnictwo specjalistdw w  sprawach
korzystania z funduszy europejskich, wykorzystywanie stron internstowych Urzedu,
organizacje szkolen. | tak:

— w lutym 2017 roku uZyczono lokal (w budynku Urzedu) na siedzibe reaktywowanego
Stowarzyszenia Przedsiebiorcow Miasta i Gminy Czama Biatostacka,

COMINOWOOD S.A i Vistal Gdynia S.A.
Ughwaly NF XXX/192/17, Nr XXXf193/17 i Nr XXX/19417 Rady Miejskiej w Czamej Bialostockiej z dnia 28 marca 2017 r.
Szkoty tego fypu funkcjonujg w Bialymstoku oddalonym 20 km od Czamej Biatostockie].
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— opracowano i kolportowano ,Poradnik inwestora”, w ktorym przedstawiono warunki
inwestowania w Gminie oraz ,Katalog inwestycyjny” dotyczacy terenéw w PPP (ktory
z racji petnego zagospodarowania terenu jest niezktualny) — malteriaty te przygotowano
w jezyku angielskim, rosyjskim i niemieckim,

— w siedzibie Urzedu organizowano dyzury specjalistow Gléwnego Punktu Informacyjnego
Funduszy Europejskich z Bialegastoku, ktorzy bezplatnie doradzali mieszkancom jak
pozyskaé srodki unijng,

— na stronach internetowych Urzedu zamieszczano informacje o organizowanych targach,
konkursach promocyjnych, dostepnych bazach teleadresowych, ofertach pracy
przedsigbiorcow, mozliwosci ubiegania sie o &rodki unijne, a takZe organizowanych
przez Lokalng Grupe Dziatania Puszcza Knyszynska szkoleniach skierowanych
do mieszkaficéw,  przedsigbiorcow,  przedstawicieli samorzadow,  organizacii
pozarzadowych, umozliwiajacych realizacje prejektow poprawiajacych jakosé Zycia
mieszkaricéw oraz wspierajacych lokalny rozwéj gospodarczy,

— w miesigczniku gminnym ,Rozmaitosci” zamieszezano wywiady z przedsiebiorcami oraz
artykuly i reklamy promujace poszczegéine firmy.

{dowdd: akta kontroli str. 265-328, 454-456)

Urzad w latach 2014 — 2017 podejmowat dziatania w celu pozyskania nowych inwestorow
poprzez zamieszczanie na fablicach ogloszen w swojej siedzibie oraz na stronach
internetowych BIP Urzedu (w zakladkach ,Przetargi na nigruchomosci” i Ogloszenia UM"24)
informaciji o wolnych lokalach i nieruchomesciach przeznaczonych do dzierzawy, najmu,
sprzedazy. Analiza treSci tam zawartych wykazata, ze od stycznia 2016 roku do dnia
kentroli zamisszczono 19 wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia,
osiem wykazdw nieruchomosci przeznaczonych pod najem i jeden wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. Z dokumentacji Urzedu wynika, Ze zainteresowani
przedsighiorcy kontaktowali sig telefonicznie lub elektronicznie z pracownikami Urzedu, przy
czym ich wnioski nle zawsze zostaly pozytywnie zalatwione. W cokresie objetym kontrolg
Gmina nie kupowala dzialek na cele produkcyjne. Na realizacje inwestycji drogowych
Gmina nabyta 47 dziatek. Sprzedata natomiast osiem oraz szest udziatow w driakce
przeznaczone] pod zabudowg garaowa. Sposréd sprzedanych dziatek, na cele
produkcyjne przeznaczono tylko jedng (o pow. 0,057 ha) na skiadowanie drewna. W okresie
tym zawarto tez dwie umowy dzierzawy dziatek przeznczonych na cele produkcyjne
{na okres diuZszy niZ trzy lata). W celu realizacji inwestycji drogowej dokonano zamiany
dziatki z Nadlesnictwem Czama Biztostocka. {dowdéd: akta kontroli str. 330-337)

Uzyskane w toku kontroli NiIK dane® wskazuja Ze w okresie objetym kontrolg liczba
zarejestrowanych podmiotow w rejestrze REGON wzrosta z 778 w 2013 roku do 833
w 2016 roku (o 55). W latach 2013 — 2016 liczba nowo rejestrowanych podmiotow wyniosta
cdpowiednio: 85, 100, 91 1 79. W tym samym czasie wyrejestrowano za$ kolejno: 67,78, 52,
i 70 podmioty, a zatem przyrost netto® wynidst odpowiednio: +18, +22, +39 i +9. Istotnie
wzrosta liczha podmictdw, ktore zawiesity dziatalno$é gospedarcza z 22 w 2013 roku do 57
w 2016 roku.

Wydatki majatkowe inwestycyjne Gminy (w przeliczeniu na jednego mieszkaica) w latach
2013 — 2016 wynosily odpowiednio: 317,43 zl, 479,35 z4, 251,94 zt i 547,67 2. Wykazywaly
zatem tendencje zwyzkowa, przy czym ich wysokos¢ uzalezniona byfa od aktywnosci
inwestycyjnej Gminy zwigzanej z realizacjq projektow dofinansowanych Srodkami
zewnetlrznymi w poszczegdlnych latach. (dowod: akta kontroli str. 437)

Poprawit sig tez wskaznik poziomu bezrobacia® w Gminie. Zmniejszyt sie on z 10,6%
w2013 roku do 6,2% w 2016 roku. Ze sprawozdan kierowanych do PARP wynika,

2 hilp:#bip.um.czamabialostocka.wrotapodlasia. pliprzetargi-na-nieruchomosel.  Nowa  forma  strony  funkcjonuje
od 2016 roku.
% Dane na koniec lat 2013 - 2016,
% Roéznica migdzy podmiotami zarejestrowanymi a wyrejestrowanymi.
#  Mierzony jake stosunek liczby bezroboinych dao liczby osob \: wigku produkeyjnym w %.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ze w PPP liczba etatow pracowniczych wzrosta z 96,55 w 2014 roku do 121,2 wedlug stanu

na 31 marca 2017 r., a liczba podmiotdw $wiadczacych ustugi na rzecz przedsiebiorstwa

{na podstawie innych tylutdw — np. samozatrudnienie} wzrosta w tym okresie z 55 do 70.
(dowidd; akta kontroli str. 437- 438)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Dziafania Gminy w zakresie wpierania przedsigbiorczosci byly skuteczne. Przynosza one
gfekly rzeczowe m.n. w postaci uruchomienia PPP oraz zwigkszenia atrakeyjnosci
inwestycyjnej Gminy, w wyniku prowadzonych inwestycii poprawiajacych jej infrastrukture.
Nalezycie informowano zainteresowanych o modliwosci najmu lub wydzierzawienia
pomieszczen i nieruchomosci z zasobow komunalnych Gminy, zas przedsigbiorcow
realizujacych na terenie Gminy nowe inwestycje zwalniano z podatku od nieruchomosci.
Prowadzono takze akcje promujace Gmine.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie KontroliZ®,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na  pismie
umotywowanych zastrzeZzen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Biatystok, dnia 19 lipca 2017 r.

Kentroler DYREKTOR DELEGATURY
Marek Zapolski Najwyzszej lzby Kontroli w Biatymstoku
doradca akonomiczny zup. WICEDYREKTOR =~ _—»
: obgrt Skwarko B

% Dz U,z 2097 r. poz. 524.
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