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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/004 — Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Adrian Gosk — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/93/2017
z 7 czerwca 2017 r.

Pawet Tolwinski — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/94/2017 z 7 czerwca 2017 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Hajndwka, ul. Aleksego Zina 1, 17-200 Hajnéwka (dalej ,Urzad” lub ,Miasto”)

Jerzy Sirak — Burmistrz Miasta Hajnowka' (dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Hajndwka stworzyto warunki sprzyjajace rozwojowi przedsiebiorczosci na swoim
terenie2. W Strategii Rozwoju Miasta® okreslito cele i zadania w zakresie rozwoju
gospodarczego i kierunki wspierania przedsiebiorcow. Przy opracowaniu tego dokumentu
zasiegato opinii przedsiebiorcow. Opracowano tez plan zagospodarowania przestrzennego,
ktéry obejmowat 100% terendw miejskich. Ponadto poszerzono obszar i infrastrukture
terendw inwestycyjnych, a cze$¢ z nich wtaczono do specjalnej strefy ekonomiczne;.
Okreslono roéwniez zasady korzystania ze zwolniern podatkowych, a strony internetowe
Urzedu byly wykorzystywane do przekazywania informacji dla przedsiebiorcow.
Wyodrebniono takze komérke organizacyjna, ktéra podejmowata dziatania na rzecz
wspotpracy z przedsiebiorcami i pozyskiwania nowych inwestorow.

Urzad nie zorganizowat jednak petnego systemu wdrozenia i monitoringu dziatan
dotyczacych realizowanej Strategii. Pomimo rekomendaciji okreslonych w tym dokumencie,
nie zostat powotany Zesp6t ds. Wdrazania i Monitorowania. Dziatania podejmowane w celu
wspierania przedsiebiorczo$ci, oprocz poszerzenia obszaru i poprawy infrastruktury terenow
inwestycyjnych witaczonych do specjalnej strefy ekonomicznej, nie przyniosty za$
oczekiwanych rezultatéw inwestycyjnych i poprawy sytuacji gospodarczej Miasta“.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Warunki wspierania przedsiebiorczosci w Miescie

Miasto obejmuje obszar o powierzchni 21 km2, na ktérym wg. danych na 31 maja 2017 r.
zamieszkiwato 21 tys. osob. W strukturze uzytkowania gruntow 57,8% stanowity uzytki
rolne, 33,1% grunty zabudowane i zurbanizowane, 6,6% grunty lesne zadrzewione
i zurbanizowane, 2,3% nieuzytki, a 0,2% byto gruntami pod wodami. W 2016 roku na terenie
Gminy zarejestrowane bylty 1.592 podmioty gospodarczes, w tym 1.490 prywatnych
i 102 publiczne. Wsrod podmiotow prywatnych, najwieksza grupe stanowity firmy dziatajace

Petniacy funkcje od 22 listopada 2010 r.
Kontrolg objety zostat okres od 1 stycznia 2014 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych.
Strategia Rozwoju Miasta Hajnéwka na lata 2016 — 2025, stanowiaca zatacznik nr 1 do uchwaty Nr XVI/122/16 Rady Miasta
Hajnéwka z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia Wieloletniego Programu Rozwoju Miasta Hajnéwka na lata
2016 - 2025, zwana dalej ,Strategig Rozwoju Miasta”.
Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowg badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
Dane z GUS: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/jednostka.
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w sektorze Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc
motocykle (372 podmioty) oraz Przetwdrstwo przemystowe (212) i Budownictwo (164).
(dowod: akta kontroli str. 83, 395)

Miasto dysponowato obiektami i udogodnieniami infrastruktury technicznej, sprzyjajacymi
rozwojowi przedsiebiorczosci, tj. m.in.: siecig elektryczng, wodociggowa i kanalizacyjng oraz
posiadato dostep do krajowej sieci kolejowej. W ramach infrastruktury drogowej, przez
Miasto przebiegaty dwie drogi wojewodzkie, jednak nie byto drog krajowych. Miasto
dysponowato 58 - 61 komunalnymi lokalami uzytkowymi, ktorych gospodarowaniem
zajmowata sie gtéwnie jednostka podlegta (Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Hajnéwce)
oraz siedem nieruchomosci inwestycyjnych. Na terenie Miasta znajdowaty sie réwniez
obiekty rekreacyjno-sportowe, przydatne przy ustugach turystycznych, tj. Park Wodny,
basen odkryty, boiska do gry w pitke nozng i plazowa, koszykéwke oraz korty tenisowe,
skatepark i street workout park. (dowod: akta kontroli str. 7-67, 160-161, 278-280, 284)

W dyspozycji Miasta nie byto natomiast komunalnych placéw badz hal magazynowych,
aistotng barierg infrastrukturalng, w tym takze sygnalizowang przez potencjalnych
inwestorow byt brak sieci gazowej. Miasto od kilku lat prowadzito rozmowy z podmiotami,
ktére mogty zbudowa¢ takq infrastrukture, jednak ostatecznie wycofywaty sie i do chwili
obecnej nie osiggnieto efektdw w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 7-67, 160-161, 197-209, 274-280, 284)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym UrzeduS, wspieraniem przedsigbiorczosci
zajmowat sie Referat Polityki Gospodarczej (utworzony przed 2014 rokiem), do zadan
ktdrego nalezato w szczegdlnosci: prowadzenie ewidencji dziatalnosci gospodarczej
na terenie miasta, monitoring lokalnej sytuacji gospodarczej, wspieranie przedsigbiorczo$ci
oraz pozyskiwanie inwestoréw, wspdtpraca z instytucjami zajmujacymi sie turystykg oraz
realizacja zadan na rzecz promocji miasta, a takze opracowywanie i rozpowszechnianie
materiatow promocyjnych. W okresie objetym kontrolg ww. zadania realizowato dwdch
pracownikdw ww. Referatu, zatrudnionych na stanowiskach referenta.

(dowod: akta kontroli str. 96-98, 274-277)

Podstawowym dokumentem strategicznym od Il potowy 2016 roku, odnoszacym sie
do zamierzen Miasta w zakresie dziatan zwigzanych z przedsigbiorczoscia, byta Strategia
Rozwoju Miasta. Opracowano jg w oparciu 0 badania spoteczne wykonane przez firme
zewnetrzng. Badania te obejmowaly m.in. ankietowanie przedsiebiorcow, ktdrzy
w 29 wypetnionych ankietach wskazali, Ze:

— Hajnowka jest najbardziej atrakcyjnym miejscem dla rozwoju przemystu spozywczego,
drzewno-papierniczego oraz ustug hotelarskich i gastronomicznych,

— najwiekszym atutem prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w Hajndwce sg koszty
pracy, jednak zdaniem przedsiebiorcdw moze to stanowi¢ konflikt interesow
z potrzebami mieszkancow,

— przedsiebiorcy sg niezadowoleni z udzielanego im wsparcia i z uwagi na zlg sytuacje
na rynku pracy powinny mie¢ oparcie ze strony samorzadu,

— utrudnieniem jest peryferyjne potozenie miasta,

— przedsiebiorcy za najwieksze bariery i ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej uwazajg malty rynek zbytu, biurokracje oraz brak pomocy ze strony
urzedow. (dowdd: akta kontroli str. 27-67)

Strategia Miasta zawierata m.in. diagnoze gospodarczg’ oraz analize SWOT. Wyniki tej
analizy, dotyczacej rozwoju gospodarczego i turystyki, wskazywaty m.in.:

— mocne strony, do ktérych zaliczono m.in.: potencjat rozwoju turystyki i rekreaci,
rozwinigte  branze przemystu  drzewnego, maszynowego i  SpPOZywczego

6 Przyjety zarzadzeniem nr 9/15 Burmistrza Miasta Hajnéwka z dnia 14 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Hajndwka.

7 Wskazujaca, ze Miasto posiada potencjat w zakresie: [1] rozwoju ustug i produktow zwigzanych z bliskim sgsiedztwem
Puszczy Biatowieskiej, [2] rozwoju turystyki przyrodniczej, medycznej i aktywnej, [3] wspétpracy zagranicznej w zakresie
gospodarki, [4] rozwoju ekologicznego przetwdrstwa spozywczego, [5] produkcji energii odnawialne;.
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z zapotrzebowaniem na pracownikéw, bogata oferta instytucji otoczenia biznesu
w zakresie ustug wspomagajacych rozw6j przedsiebiorczosci, doswiadczenie
przedsiebiorcow w handlu ze wschodem,

— stabe strony wérod ktorych wskazano: peryferyjne potozenie miasta wzgledem szlakéw
komunikacyjnych i wigkszych oS$rodkéw miejskich, matg atrakcyjnoS¢ i aktywnos¢
inwestycyjng oraz innowacyjng przedsiebiorstw lokalnych (trudnosci z dostepem
do kapitatu), niskq przezywalnos¢ przedsiebiorstw sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw,

— szanse, do ktorych zaliczono: wykorzystanie potencjatu regionu Puszczy Biatowieskiej,
utworzenie centrum sprzedazy produktu lokalnego, ustanowienie strefy matego ruchu
granicznego i rozw¢j wspotpracy transgranicznej, rozwoj rynku ustug medycznych
i rehabilitacyjnych, potencjat przetwérstwa zidt i innych surowcow przemystu
spozywczego, potencjat ziotolecznictwa (produkty ekologiczne), wsparcie i promocja
lokalnych produktow i ustug, stworzenie i wykreowanie marki miasta w oparciu
o produkty lokalne, poprawa wspdipracy jednostek samorzadu terytorialnego
z przedsigbiorcami, rozw¢j istniejgcych oraz powstawanie nowych produktow
turystycznych, wykorzystanie nowych technologii energetycznych bazujacych na OZE,

— zagrozenia, wsrdd ktorych wskazano: niewykorzystanie potencjatu turystycznego
Puszczy Biatowieskiej, stabe skomunikowanie Hajnéwki z centrum kraju, brak $rodkéw
na poprawe infrastruktury komunikacyjnej, niestabilng sytuacje miedzynarodowq
wplywajaca na relacje gospodarcze z Biatorusig i Rosja. (dowod: akta kontroli str. 27-67)

Celem gtéwnym Strategii byto: Stworzenie silnej marki miasta gwarantujgcej dostarczenie
wyjatkowych korzysci wynikajgcych z pofozenia oraz unikalnych przezyc zwigzanych
zduchem Puszczy Biatowieskiej Cel ten miat byC realizowany poprzez trzy cele
strategiczne: [1] ksztattowanie Hajnowki jako lidera rozwoju Regionu Puszczy Biatowieskiej,
[2] wspieranie rozwoju gospodarczego miasta i regionu, [3] rozwoj kapitatu ludzkiego.
Osiagniecie celu strategicznego nr 2, dotyczacego rozwoju gospodarczego, miato nastapi¢
wwyniku realizacji 23 zadan, w tym zakupu i uzbrojenia terendw inwestycyjnych,
modernizaciji infrastruktury wodociggowe;. (dowdd: akta kontroli str. 27-67, 271-273)

W okresie objetym kontrolg Miasto posiadato miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla 100% terendéw miejskich. Powierzchnia terenéw Miasta przeznaczonych
na dziatalnos¢ gospodarczg wynosita w 2014 roku 20,4 ha, w 2015 roku 21,5 ha,
w 2016 roku 20,7 ha, a w 2017 roku (I potowa) 20,5 ha, przy czym od 2015 roku wéréd tych
terenéw 3,1 ha stanowity tereny wigczone do Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.
Na wyznaczonych terenach przemystowo-ustugowych nie przewidziano szczegdlnych
obostrzen inwestycyjnych poza standardowymi zakazami i nakazami w zakresie ochrony
Srodowiska i prawa budowlanego. (dowod: akta kontroli str. 100-116, 289-292, 396)

Do 2013 roku w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci w gminie obowigzywat Program
Rozwoju Przedsiebiorczosci®. W kolejnych latach ww. program nie byt przedtuzany
i do potowy 2016 roku Miasto nie okre$lito koncepcji wspierania przedsiebiorczo$ci
w jakimkolwiek innym dokumencie. Burmistrz wyjasnit m.in., ze kolejnego tego typu
dokumentu nie opracowywano w zwigzku z planowanym rozpoczeciem prac nad Strategig
Rozwoju Miasta, w kiorej z =zalozenia mialy sie znalez¢ elementy wsparcia
przedsiebiorczosci. (dowdd: akta kontroli str. 7-67, 271-273)

Ponowne nakreslenie koncepcji rozwoju przedsiebiorczosci w Miescie nastapito przede
wszystkim w ww. Strategii Rozwoju Miasta.

Wsrdd zadan przyjetych w Strategii'® dwa pokrywaty sie z tymi, ktére byly realizowane
w ramach Programu Rozwoju Przedsigbiorczosci, a pozostate zostaty zmienione badz
zmodyfikowane. Wedtug Burmistrza ,W ramach prac nad Strategia Rozwoju Miasta caty

8 Na mocy porozumienia z 31 pazdziernika 2014 r. miedzy Miastem a Suwalska Specjalng Strefg Ekonomiczng S.A.
9 Program Rozwoju Przedsigbiorczosci Miasta Hajndwka na lata 2012-2013, stanowigcy zatacznik do uchwaly
Nr XV1/122/12 Rady Miasta Hajnéwka z dnia 30 maja 2012 roku, zwany dalej ,Programem Rozwoju Przedsiebiorczosci”.
10 Dotyczace uzbrojenia istniejacych i pozyskania nowych terenéw inwestycyjnych.
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zespol, wspdlnie z ekspertami przygotowat nieco inny projekt wsparcia rozwoju
przedsiebiorczo$ci i bedzie on realizowany”. (dowdd: akta kontroli str. 27-67, 271-273)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty Zasady gospodarowania mieniem' przyjete
w 2007 roku. Regulacje te nie zawieraty zapiséw, przewidujgacych preferencyjne stawki
najmu lokali komunalnych przeznaczonych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej!2.
Burmistrz wyjasnit, ze: ,Gminne lokale uzytkowane sg gféwnie w wyniku procedury
przetargowej i w zwigzku z tym stawke czynszu ustala docelowo rynek. Wywoftawczg
stawkgq czynszu w | przetargu jest ostatnio obowigzujgca stawka w danym lokalu.
W przypadku niewyfonienia strony umowy w trybie przetargowym przeprowadza Sie
negocjacje w drodze bezprzetargowej na stawke czynszu. Tym samym Gmina Miejska
Hajnéwka nie widziata potrzeby ustalania preferencyjnych stawek najmu lokali
komunalnych”.

Opiniowanie projektdw uchwat w sprawach zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci
w okresie objetym kontrolg nalezato do Komisji Polityki Gospodarczej. Opiniowano m.in.
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i uchwaty dotyczace
podatkéw lokalnych. (dowod: akta kontroli str. 81-82, 241-247, 288, 274-277, 347-349)

Urzad nie byt zobowigzany i nie opracowywat schematu obstugi inwestora,
uwzgledniajacego wsparcie przedsiebiorcy na kazdym etapie procesu inwestycyjnego.
Wg Kierownika Referatu Polityki Gospodarczej Urzedu w ostatnich latach nie zgtosit sie
do Urzedu Zaden znaczacy inwestor, stad nie bylo potrzeby tworzenia specjalnych
zespotdw do obstugi takich podmiotéw, ani procedur w tym zakresie. Dodat, Ze nie
opracowano formalnej procedury obstugi inwestora, natomiast jesli dzwonit potencjalny
zainteresowany zapraszano go na spotkanie z Burmistrzem, ktory przedstawiat mozliwosci
inwestycyjne, a nastepnie w razie porozumienia zajmowano si¢ obstugg warunkdw
wspotpracy. (dowod: akta kontroli str. 274-277)

Miasto nie powotywato oraz nie wspétuczestniczyto w funkcjonowaniu lokalnych instytucii
otoczenia biznesu (funduszy pozyczkowych, poreczen kredytowych, parkéw przemystowych
i technologicznych, agencji rozwoju lokalnego, inkubatorow badz os$rodkow wspierania
przedsiebiorczosci, itp.). Kierownik Referatu Polityki Gospodarczej Urzedu wyja$nit,
ze najskuteczniejszym narzedziem zachecajacym inwestorow bedzie powstanie specjalnej
strefy ekonomicznej, co udato sie osiggnaé. Brak konkretnych inwestycji w podstrefie
Hajndwka, zdaniem Kierownika ww. Referatu, Swiadczy o stabosci lokalnego rynku i tym
samym wszystkie wyzej wymienione narzedzia réwniez nie pozwolityby na poprawe efektow
gospodarczych, a jedynie zwiekszytyby koszty Miasta.  (dowdd: akta kontroli str. 274-277)

W okresie objetym kontrolg Miasto nie podejmowato dziatar (np. nie kierowato wnioskow
do dyrektoréw szkot) zwigzanych z dostosowaniem publicznego ksztatcenia zawodowego
do potrzeb lokalnych przedsiebiorcéw'®. Kierownik Referatu Polityki Gospodarczej Urzedu
wyjasnit, ze publiczne szkolnictwo zawodowe lezy w kompetencji samorzadu powiatowego
i to on decyduije o ksztatcie oferty edukacyjnej, w tym o konkretnych kierunkach ksztatcenia,
za$ Miasto nigdy nie otrzymywato ze strony organu prowadzacego, dyrektorow szkét, ani
ze strony przedsiebiorcow zapytan dotyczacych dostosowania oferty szkdt zawodowych
do potrzeb lokalnych przedsigbiorcow. (dowdd: akta kontroli str. 274-277, 285)

W latach 2014 — 2017 (I potowa.) Miasto podejmowato dziatania skutkujace powigkszeniem
0 8,6 ha terendw przeznaczonych pod dziatalno$¢ inwestycyjna.

" Uchwata nr XI/55/07 Rady Miasta Hajnéwka z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasnos¢ Gminy Miejskiej Hajnéwka oraz zarzadzenie nr 13/04 Burmistrza Miasta
Hajnéwka z dnia 5 marca 2004 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek czynszu z tytutu dzierzawy na okres do 3 lat
gruntéw stanowigcych gminny zasdb nieruchomosci.

12 Preferencje dopuszczono m.in. przy prowadzeniu dziatalnoSci: charytatywnej, opiekunczej, promocyjnej, kulturalnej,
leczniczej, wychowawczej.

13 Na terenie Miasta funkcjonowaty dwie publiczne szkoty zawodowe: Technikum im. T. Kosciuszki w Hajnéwce, ksztatcace
w zawodach: technik budownictwa, technik ekonomista, technik informatyk, technik logistyk, technik mechanik i technik
zywienia i ustug gastronomicznych (nauka w tej szkole trwata cztery lata) oraz Zasadnicza Szkota Zawodowa im. Tadeusza
Kosciuszki, ksztatcaca w zawodach: cukiernik, kucharz, piekarz, sprzedawca, stolarz, mechanik pojazdéw samochodowych
oraz monter zabudowy i rob6t wykonczeniowych w budownictwie (nauka trwa trzy lata).



W latach 2014 - 2017 w drodze uchwat Rady Miasta w sprawie zwolnieri od podatku
od nieruchomosci®, przedsigbiorcom stworzono mozliwo$¢ uzyskania zwolnienia
od podatku od nieruchomosci, w tym zwolnienia w przypadku nowych inwestycji (nabycia
lub wytworzenia $rodkdw trwatych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej).
(dowdd: akta kontroli str. 82, 117-135, 274-277, 288)

Liczba ptatnikow podatku od:

— nieruchomosci wynosita od 6.811 (2014 rok) do 6.893 (2016 rok), w tym podatek ten
uiszczato w 2014 roku 128, a w 2016 roku 130 o0sdb prawnych,

— Srodkéw transportowych wyniosta od 61 w 2014 roku do 62 w 2016 roku, w tym
ptatnikami tego podatku w 2014 roku byto 46, a w 2016 roku 47 oséb fizycznych.
(dowod: akta kontroli str. 137-145, 299)

W listopadzie 2015 roku nastapito wiaczenie 3,1 ha gruntdw miejskich do Specjalnej Strefy

Ekonomicznej w Suwatkach, jednak do czasu zakoriczenia niniejszej kontroli NIK nie znalazt

sie inwestor zainteresowany tymi terenami, spetniajacy warunki obowigzujace w strefie™.
(dowdd: akta kontroli str. 224-231, 278-280)

Miasto corocznie obnizato poziom stawek podatku od nieruchomosci i podatku od Srodkéw
transportowych, w tym dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Skutki
obnizenia tych stawek wyniosty odpowiednio: 2.148,8 tys. zt (2014 rok), 2.257,6 tys. zt
(2015 rok) i 2.038,8 tys. zt (2016 rok). (dowdd: akta kontroli str. 137-145, 299)

W okresie objetym kontrolg Miasto nie stosowato wobec przedsiebiorcéw poreczen,
gwarancji kredytowych czy pozyczek. W przypadkach najmu lokali uzytkowych rozliczato sie
z ich najemcami w ramach wykonanych przez nich prac remontowych podnoszacych
standard lokali (remonty podt6g, wymiana stolarki okiennej, itp.). W okresie objetym kontrolg
prace remontowe w przeprowadzito dwéch najemcow takich lokali.

(dowdd: akta kontroli str. 148-159, 166-182)

W latach 2014 -2017 (I potowa.) w ramach dziatan wspierajacych przedsigbiorcow
funkcjonujacych na terenie Miasta m.in.; organizowano (samodzielnie lub we wspotpracy
z Powiatowym Urzedem Pracy w Hajnéwce badz Podlaskg Fundacje Rozwoju
Regionalnego) bezptatne seminaria, informowato o réznego rodzaju spotkaniach majacych
za zadanie przyblizenie przedsiebiorcom zatozen programéw  unijnych  oraz
rozpowszechniato (na stronie internetowej Urzedu) informacje o lokalnych przedsiebiorcach
i projektach do nich skierowanych.

Podobne narzedzia byly wykorzystywane do wspierania poczatkujacych przedsigbiorcow.
Polegaly one na wspdtorganizowaniu lub informowaniu o spotkaniach dotyczacych
mozliwo$ci uzyskania dofinansowania na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej ze Srodkow
unijnych w perspektywie 2014 — 2020. (dowod: akta kontroli str. 250-270, 274-277, 364-394)

W okresie objetym kontrola Miasto nie udzielato bezzwrotnego wsparcia dla osob
zamierzajacych rozpoczaé prowadzenie dziatalnosci, gdyz — jak wyjasnit Kierownik Referatu
Polityki Gospodarczej Urzedu - oferta dla takiej grupy beneficjentdw jest oferowana przez
urzedy pracy i instytucje zajmujace sie dystrybucjg $rodkéw unijnych. Dodat, ze kazdy wolny
komunalny lokal uzytkowy jest wystawiany na przetarg, a najemca badz nabywca wytaniany
w oparciu o przewidziane kryteria i trudno sobie wyobrazi¢ aby poczatkujacy przedsigbiorcy
otrzymywali z tego tylko powodu okreslone preferencje.

(dowdd: akta kontroli str. 250-270, 274-277)

W latach 2014 -2017 (I pétrocze) Miasto nie wspdtrealizowato projektow w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego, a takze nie dotowato organizacji pozarzadowych

14 Uchwata Nr V/24/11 Rady Miasta Hajnéwka z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie warunkéw udzielenia zwolnien od podatku
od nieruchomosci, stanowigca regionalng, pomoc inwestycyjng, zwana dalej ,uchwatg w sprawie zwolnien od podatku
od nieruchomo$ci” oraz uchwata Nr X/81/15 Rady Miasta Hajnéwka z dnia 25 listopada 2015 r. w tej samej sprawie.

15 Dotyczace spetnienia jednego z nastepujacych kryteriow okreslonych przez SSSE: innowacyjnosci, potwierdzonego opinia
jednostki naukowej merytorycznie powiazanej z danym sektorem, realizowania inwestycji w okreslonych sektorach
(np.: motoryzacyjnym, lotniczym, elektronicznym), realizacji inwestycji przyczyniajacych si¢ do rozwoju klastréw, parkéw
przemystowych i technologicznych, wymogu poniesienia kosztéw kwalifikowalnych inwestycji w wysoko$ci co najmniej
9 min zt, utworzenia co najmniej 49 miejsc pracy lub poniesienia kosztow kwalifikowalnych inwestycji w wysokoSci
co najmniej 17,5 min z4.
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zajmujgcych sie dziataniami na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci, gdyz — zdaniem
Kierownika Referatu Polityki Gospodarczej Urzedu — do tej pory nie wptywaty wnioski w tym
zakresie. (dowod: akta kontroli str. 274-277)

Na miejskiej stronie internetowej znajdowaty sie informacje przydatne przedsiebiorcom,
w tym zaktadka pn. ,Biznes”. Zamieszczono tam m.in.: [1] oferte inwestycyjng (w tym
w wersji anglojezycznej), [2] tzw. ,niezbednik inwestora”, zawierajacy dane kontaktowe
miejscowych urzedéw i instytucji obstugujacych procesy (np. wydawanie pozwolen
budowlanych, podtaczenie sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, cieptowniczej i elektrycznej,
rozliczenia podatkowe i ubezpieczeniowe), [3] aktualne oferty wsparcia szkoleniowego badz
finansowego z terenu Podlasia, [4] tekst uchwaly w sprawie zwolnien od podatku
od nieruchomosci, [5] zasady dokonywania bezpfatnego wpisu do internetowego katalogu
hajnowskich firm, [6] dane kontaktowe osoby zajmujacej sie obstugg inwestoréw
w Urzedzie'®. (dowod: akta kontroli str. 283)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze na stronie internetowej Urzedu w zaktadce
,Oferta inwestycyjna Miasta Hajndwka® nie umieszczono informacji dotyczacej czesci
wolnych komunalnych nieruchomosci inwestycyjnych, tj. tzw. biurowca na ul. Armii Krajowe;
3, lokalu uzytkowego przy ul. 3 Maja 37 w Hajnéwce o powierzchni uzytkowej 65,2 mkw.
oraz dziatki Nr 1/190 na ulicy Filipczuka (pow.0,7 ha).

Kierownik Referatu Polityki Gospodarczej Urzedu wyjasnit; ,nieruchomosci ktére znalazly
sie ww. tej zakfadce byly terenami, ktore miaty najwigksze szanse na znalezienie
potencjalnego inwestora. Do korica 2016 roku w tzw. biurowcu planowalismy urzgdzi¢
akademik dla studentéw Politechniki Biatostockiej, jednak nie byliSmy w stanie porozumiec
sie z uczelnig co do sfinansowania tej inwestycji i ostatecznie w 2017 roku obiekt zostat
wystawiony na dwa nieskuteczne przetargi, na ktore nie zgfosit sie Zaden zainteresowany.
Tak wigc byt on w tym czasie w ofercie inwestycyjnej, a jedynie przez niedopatrzenie nie
zostat zamieszczony w ww. zakfadce strony internetowej. W czerwcu 2017 roku Burmistrz
podjat decyzje o wycofaniu go z oferty i zostanie on niebawem przekazany do spotki
miejskiej w zwigzku z jej stopniowym rozwojem. Wolne lokale uZzytkowe sq obstugiwane
przez inny referat urzedu i ze wzgledu na ich niewielkg powierzchnie nie sq umieszczane
wtej zaktadce. W przypadku ww. dziatki nabytej od Gryfskandu jej nabyciem byt
Zainteresowany potencjalny inwestor juz w chwili jej zakupu. Nieruchomo$¢ jest
przygotowywana. Dlatego po procedurach zwigzanych z przeksztatceniami geodezyjnymi,
a po jej wyréwnaniu i uporzadkowaniu zostanie umieszczona w ofercie inwestycyjnej Miasta
i zostanie ogtoszony przetarg na jej zbycie”.  (dowdd: akta kontroli str. 160-161, 274-280)

Miasto stworzyto warunki sprzyjajace rozwojowi przedsiebiorczosci na swoim terenie.
Strategia miasta okre$lata cele i zadania w zakresie rozwoju gospodarczego oraz kierunki
wspierania przedsiebiorcow. Tworzac ten dokument zasiegano opinii przedsiebiorcow.
Posiadano réwniez plan zagospodarowania przestrzennego, ktory obejmowat 100%
terendw miejskich. W okresie objetym kontrolg poszerzono obszar i infrastrukture terenéw
inwestycyjnych, a cze$¢ z nich wigczono do specjalnej strefy ekonomicznej. Ponadto
okre$lono zasady korzystania ze zwolnien podatkowych oraz wyodrebniono komorke
organizacyjng, ktdrej przypisano zadania dotyczace wspotpracy z przedsigbiorcami
i pozyskiwania nowych inwestorow.

2. Organizacja monitoringu i oceny efektéw wspierania przedsigbiorczosci przez
Miasto

Urzad od zakonczenia w 2013 roku Programu Rozwoju Przedsiebiorczosci do czasu
przyjecia Strategii nie posiadat okre$lonego sposobu monitorowania  dziatan
podejmowanych w zakresie wspierania przedsiebiorczo$ci.

W odniesieniu do zasad ewaluacji ww. Programu wskazano, Ze cele strategiczne i zadania
bedg monitorowane i rokrocznie poddawane ewaluacji okresowej, przy czym monitoring

16 Pod adresem: http://www.hajnowka.pl/biznes/inwestuj-u-nas/niezbednik-inwestora.html.
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przeprowadzany miat by¢ raz na kwartat. Zapisy Programu Rozwoju Przedsigbiorczosci nie
wskazywaty 0sdb badz komédrek odpowiedzialnych za prowadzenie jego monitoringu
i ewaluaciji. (dowod: akta kontroli str. 7-67, 81-82)

Zasady monitorowania celéw Strategii oraz podmiot odpowiedzialny za sprawowanie
monitoringu zostaty okreslone w jej pkt XI7. Zgodnie z tymi uregulowaniami, przeglad
realizacji Strategii miat odbywa¢ si¢ w cyklach trzyletnich, przy czym pierwszy przeglad
ma nastgpi¢ w potowie 2019 roku. Zgodnie z zatozeniami, efektem przeprowadzonego
przegladu bedzie raport zawierajacy ocene i odpowiedz na pytania dotyczace zakresu
realizacji celéw. Ma on by¢ takze podstawg do opracowania kolejnego trzyletniego planu
rekomendowanych zadan planistycznych i inwestycyjnych. Za  przygotowanie
ww. dokumentu ma odpowiada¢ Referat Polityki Gospodarczej, ktérego zadaniem bedzie
zbieranie i synteza danych ze statystyk publicznych oraz z innych referatéw i jednostek
podlegtych Urzedowi. (dowdd: akta kontroli str. 7-67, 81-82)

W ramach celu strategicznego nr |l Strategii Miasta’® 19 wskaznikow zwigzanych
ze wspieraniem przedsiebiorczosci okreslono w sposdb liczbowy (z podaniem jednostek
miary i zrodta, pochodzenia danych oraz stanu wyj$ciowego). Jako wskaznik przyjeto m.in.:

- liczbe podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na 1.000 mieszkancow (zrédto:
danych BDL GUS),

- powierzchnie dostepnych uzbrojonych terendw inwestycyjnych (zrédto: dane wiasne
Miasta),

- liczbe firm, ktére ulokowaty sie na utworzonych terenach inwestycyjnych (dane wiasne
Miasta),

- liczbe i odsetek przedsiebiorcow dziatajacych w sektorze turystyki oraz w stosunku do
liczby podmiotéw ogdtem (zrédto: dane BDL GUS),

- liczbe przedsiewzieC w obszarze rewitalizacji (liczba / warto$¢ projektu, zrédto: dane
wiasne Miasta),
- wysoko$¢ wydatkdéw inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkarnca (zrédto:
dane wiasne Miasta),
- finansowanie i wspétfinansowanie programoéw i projektéw unijnych (w PLN; zrodto: dane
wiasne Miasta).
W zadnym z 19 wskaznikdéw, za pomocg ktdrych miano monitorowaé realizacje zadan
zwigzanych ze wspieraniem przedsiebiorczosci nie okre$lono warto$ci zaplanowanych
do osiggniecia.  Kierownik  Referatu  Polityki  Gospodarczej Urzedu  wyjasnit,
ze: ,hie okreSlalismy wartosci  zaplanowanych do osiggniecia dla poszczegolnych
wskaznikow, gdyZz znajgc ich warto$ci poczatkowe (na poczatek realizacji Strategii) nie
bylismy w stanie w sposob obiektywny przewidzie¢ skali ich zmian. Niemniej w wyniku
realizacji Strategii, oczekujemy wzrostu kazdego z przyjetych wskaznikéw i na podstawie
tego bedziemy okreslali skuteczno$¢ podjetych przez Miasto dziatari”.
(dowdd: akta kontroli str. 27-67, 81-82)

W ocenie Burmistrza aktualne zagroZzenia nieosiggniecia wskaznikow badz celdw
zatozonych w Strategii to: ,zewnetrzne uwarunkowania gospodarcze, nie mniej jednak
aktualna ocena zaawansowania realizacji w dniu dzisiejszym inwestycji produkcyjnych (...)
pozwala optymistycznie patrze¢ na mozliwo$¢ powstania bardzo wielu nowych miejsc pracy.
Realizacja tych inwestycji znaczaco zwigkszy szanse realizacji zatozonych celow strategii.
Peryferyjne potozenie miasta znaczaco ogranicza mozliwo$ci pozyskania inwestorow”.
(dowdd: akta kontroli str. 271-273)

Za prowadzenie monitorowania i postepdéw Miasta w zakresie wspierania przedsigbiorczosci
wskazany zostat Referat Polityki Gospodarczej Urzedu. Ponadto w  Strategii
zarekomendowano wyodrebnienie w ramach struktury Urzedu Zespotu ds. Wdrazania
i Monitorowania Strategii, ktory bytby odpowiedzialny m.in. za:

17 System monitorowania i ewaluacji Strategii.
18 Wspieranie rozwoju gospodarczego miasta i regionu.
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- rekomendacje dla decyzji Burmistrza o podziale zadan w zakresie wdrazania Strategii
pomiedzy komérki organizacyjne Urzedu,

- opracowywanie raportow z realizacji Strategii,

- prowadzenie statego monitoringu wewnetrznych i zewnetrznych $rodkéw, ktore bedg
mogty by¢ wykorzystane na rzecz realizacji projektow.

Do zakonczenia kontroli, w Urzedzie nie powotano ww. zespotu, gdyz — jak wyjasnit
Burmistrz — ,zostanie on powofany do dnia 30 sierpnia 2017 r.”
(dowdd: akta kontroli str. 27-67, 271-273)

W ramach wskaznikow monitorowania realizacji Strategii przewidziano m.in. liczbe
podmiotéw na 1 tys. mieszkancéw. Nie formutowano natomiast wskaznikéw obrazujgcych
stosunek liczby nowych dziatalno$ci gospodarczych rejestrowanych na terenie Miasta
do podmiotéw wyrejestrowywanych. Jak wyjasnit Kierownik Referatu Polityki Gospodarcze;
Urzedu nie wprowadzono ww. wskaznika, gdyz: ,uznaliSmy ze bardziej miarodajnym
wskaznikiem bedzie ,Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na 1.000
mieszkancow”, ktory bedzie w sposdéb globalny odnosit do poziomu przedsigbiorczoSci
wsrdd spoteczno$ci Miasta”. Urzad nie analizowat ww. zmian w ramach innych dziatan, gdyz
- jak dodat Kierownik Referatu Polityki Gospodarczej — ,zatozono monitoring w okresie
trzyletnim, tj. pierwsza analiza powinna odby¢ sie na poczatku 2019 roku”.

Wsrédd wskaznikow okreslono réwniez takie, ktdre dotyczyty kwestii zwigzanych z ludnoscia,
tji. m.in.: zmiana liczby mieszkaricow na 100 mieszkarcéw, saldo migracji wewnetrznych
i zagranicznych, odsetek dzieci w wieku od trzech do szesciu lat objetych wychowaniem
przedszkolnym, liczba dzieci do lat trzech objetych opieka Ztobkowa, uczestnicy imprez
(kulturalnych). (dowod: akta kontroli str. 27-67, 81-82)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze niepowotanie w ramach struktury Urzedu,
Zespotu ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii, mimo takich rekomendacji i uptywu ponad
roku od jej uchwalenia, moze mieC wplyw na wlasciwy proces wdrozenia i monitorowania
Strategii oraz osiggniecia zaktadanych w niej celow.

(dowdd: akta kontroli str. 27-67, 271-273)

Urzad nie w peini wywigzat sie z obowigzku zorganizowania systemu wdrazania
i monitoringu dziatan w zakresie przyjetej Strategii, w tym wspierania przedsigbiorczosci.
Wprawdzie okre$lono wskazniki oraz przewidziato monitorowanie procesu wspierania
przedsiebiorczosci w jej ramach, jednak — mimo rekomendacji okre$lonych w tym
dokumencie — nie zostat powotany Zespét ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii.

3. Efekty dziatan na rzecz wspierania przedsigbiorczosci

Ewaluacja Programu Przedsiebiorczosci przeprowadzona w 2014 roku wykazata m.in.,
Ze liczba podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w Miescie spadta z 1.326
(2012 rok) do 1.313 (2013 rok). Zmniejszenie to dotyczyto géwnie podmiotéw dziatajacych
w branzach: przetwérstwo przemystowe (spadek o 17), handel hurtowy i detaliczny (spadek
o 13). Ponadto wykazano w niej realizacie 23 (z 25) zaplanowanych zadan oraz brak
realizacji dwoch kolejnych, dotyczacych: zmiany kategorii drogi nr 689' z wojewddzkiej
na krajowg, organizowanie szkolern w zakresie zréwnowazonej produkcji i gospodarki
opartej na wiedzy. Kierownik Referatu Polityki Gospodarczej Urzedu wyjasnit,
ze: W ewaluacji programu nie wskazano przyczyn braku zmiany kategorii drogi 689
na kategorie drogi krajowej z powodu braku kompetencji Gminy Miejskiej Hajndwka.
Nie przeprowadzono szkolei w zakresie zrownowazonej produkcji i gospodarki opartej
na wiedzy z powodu braku takiego zainteresowania wsrod przedsigbiorcow”.

(dowdd: akta kontroli str. 27-67, 81-82)
Miasto z uwagi rozpoczecie realizacji Strategii w 2016 roku oraz przyjety trzyletni cykl jej
monitorowania, do zakonczenia kontroli nie dokonywato podsumowan i oceny efektow
podejmowanych dziatan. (dowdd: akta kontroli str. 68-80)

19 Bielsk Podlaski — Hajndwka — Biatowieza.



W latach 2014 — 2017 (I potowa) Miasto na cele inwestycyjne:

- od listopada 2013 roku do czerwca 2014 roku zakupito od osob fizycznych 3,5 ha
gruntow, celem dozbrojenia i scalenia z posiadanymi gruntami komunalnymi, skutkiem
czego powstat wigkszy (6,9 ha) i w petni przygotowany teren inwestycyjny,

— wgrudniu 2015 roku zakupito od spdtki prawo uzytkowania wieczystego 1,0 ha gruntéw,
celem poszerzenia oferty inwestycyjnej.

Ponadto w kwietniu 2014 roku Miasto otrzymato nieodptatnie od Agencji Nieruchomosci
Rolnych niezabudowang dziatke inwestycyjng o powierzchni 4,0 ha z zastrzezeniem
wykorzystania wytacznie na cele sportowo-rekreacyjne.

Do dnia zakonczenia ninigjszej kontroli NIK nie udato sie znalezé chetnych
na ww. nieruchomosci inwestycyjne. (dowod: akta kontroli str. 232-240, 278-280)

Miasto nie zobowigzato nabywcy jedynej sprzedanej (na zasadach wolnorynkowych)
w okresie objetym kontrolg komunalnej dziatki inwestycyjnej (0,8 ha przy ulicy Filipczuka)
do poniesienia okreslonych naktadow inwestycyjnych na tym terenie. Zdaniem Kierownika
Referatu Polityki Gospodarczej Urzedu, ze wzgledu na trudng lokalng sytuacjg
gospodarczg, przedsigbiorcy sami decydujg kiedy i w jakiej skali zainwestujg
na nieruchomosciach nabytych badz wynajetych od Miasta — przyktadem tego jest spdtka
Pronar ktéra po nabyciu nieruchomosci ok. 10 lat temu dopiero w Il potowie 2017 roku
uruchomi w Hajnéwce filie swojego zaktadu i deklaruje zatrudnienie kilkudziesieciu,
a docelowo nawet kilkuset pracownikéw. W przypadkach najmu lokali uzytkowych Miasto
rozliczato sie z ich najemcami w ramach wykonanych przez nich prac remontowych
podnoszacych standard lokali. (dowdd: akta kontroli str. 148-159, 166-182)

W latach 2014 -2017 (I potrocze) Miasto uzyskato nastepujace efekty zwigzane
ze wsparciem biznesu:

1. W 2014 roku zakorczony zostat (rozpoczety w 2013 roku) projekt pn. ,Zwiekszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta Hajnéwka poprzez kompleksowe uzbrojenie terenow
inwestycyjnych”, polegajacy m.in. na dokupieniu gruntéw o pow. 3,5 ha oraz zbudowaniu
niezbednej infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej, o$wietleniowej, teletechnicznej
i cieptowniczej, zrealizowany kosztem 3.717,6 tys. zt, z czego 2.138 tys. zt (57,5%)
stanowito dofinansowanie z budzetu Unii Europejskiej. Efektem realizacji zadania byto
utworzenie przy ul. Dowgirda uzbrojonej komunalnej dziatki inwestycyjnej o pow. 6,9 ha,
jednak — mimo kilkukrotnie podejmowanych préb sprzedazy — nadal nie zgtosit sie na nig
Zaden chetny.

2. W listopadzie 2015 roku Miasto sprzedato w przetargu jedng z siedmiu oferowanych
nieruchomos$ci inwestycyjnych (dziatke o powierzchni 0,8 ha przeznaczong pod
zabudowe przemystowo-ustugowg przy ulicy Filipczuka), uzyskujac z tego tytutu
341,3 tys. zt brutto, jednak do dnia zakonfczenia niniejszej kontroli nabywca jedynie
uporzadkowat teren i nie uruchomit na niej dziatalnosci.

3. Od listopada 2015 roku trzy niezabudowane dziatki miejskie przy ulicy 11 listopada
(o powierzchni 3,1409 ha) wiaczono do specjalnej strefy ekonomicznej, a od grudnia
2016 roku jedng z trzech dziatek (o powierzchni 2,3 ha) podzielono na dwie mnigjsze
o powierzchni 1,2 ha i 1,0 ha. Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli nadal nie zgtosit
sie zaden zainteresowany podmiot spetniajacy warunki funkcjonowania w tej strefie.

4. Rozpoczeto realizacje zadan przewidzianych w Strategii Rozwoju Miasta, w wyniku
czego na 21 zaplanowanych do realizacji (od czerwca 2016 roku do czerwca 2017 roku)
rozpoczeto 13 zadan, w tym przede wszystkim przebudowano ulice o diugosci 1,8 km,
wybudowano $ciezki rowerowe (0,3 km) oraz przeprowadzono termomodernizacje
dwoch budynkdw komunalnych, ponoszac na realizacje zadan 3.718,9 tys. zt.

5. Kontynuowano dziatania informacyjno-promocyjne oferty gospodarczej Miasta poprzez
m.in.: opracowanie i rozpowszechnianie publikacji elektronicznych z ofertg inwestycyjna,
czlonkostwo w Stowarzyszeniu Samorzadéw Euroregionu Puszcza Biatowieska,
Zwigzku Gmin Regionu Puszczy Biatowieskiej, Lokalnej Organizacji Turystycznej oraz
Lokalnej Grupie Dziatania Puszcza Biatowieska (wydatki z tym zwigzane w okresie
objetym kontrolg wyniosty 184,4 tys. zt), a takze biezace kontakty z potencjalnymi
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Ustalone
nieprawidtowosci

inwestorami, w tym wyjazd w maju 2017 roku delegacji przedstawicieli Miasta
do Jurbarkas na Litwie. Ponadto dokonywano aktualizacji oferty inwestycyjnej
na witrynach Polskiej Agenciji Informacji i Inwestycji Zagranicznych oraz Regionalnego
Centrum Obstugi Inwestora. Ww. dziatania nie przyniosty jednak konkretnych efektéw
inwestycyjnych. Polegaty one gtéwnie na wymianie do$wiadczen z innymi samorzadami
i mozliwosci skorzystania z wypracowanych dobrych praktyk. Jak wyjasnit Burmistrz
rezultaty ww. dziatan to m.in.: promocja regionu poprzez opracowanie wydawnictw
promujacych walory gminy, pozyskanie srodkoéw unijnych na realizacje projektow,
wspotpraca przedsiebiorcow w zakresie zakupu surowca drzewnego.

(dowod: akta kontroli str. 219-231, 248-270, 274-283, 286-287, 309-313, 347-349)

W czerwcu 2016 roku Komisja Polityki Gospodarczej dokonata analizy oddziatywania
obowigzujacej uchwaly w sprawie warunkéw udzielenia zwolnien z podatku
od nieruchomosci, w zwigzku z brakiem wnioskéw o skorzystanie z tej pomocy. W efekcie
tej analizy, radni wezwali Burmistrza do zintensyfikowania dziatar informacyjnych w tym
zakresie, w wyniku czego - jak wyjasnit Kierownik Referatu Polityki Gospodarczej Urzedu
- korzystajac z posiadanej bazy adreséw, ww. uchwate przekazano drogg mailowq
miejscowym przedsiebiorcom®. Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli NIK nie wptynat ani
jeden wniosek o skorzystanie z pomocy na podstawie ww. uchwaty, co zdaniem Kierownika
Referatu Polityki Gospodarczej Urzedu wynikato ze spowolnienia gospodarczego w kraju,
zwigzanego ze spadkiem inwestycji w sektorze przedsiebiorstw.

(dowdd: akta kontroli str. 82, 117-135, 274-277, 288)

W latach 2014 — 2017 (I pdirocze) w dwdch spotkaniach informacyjnych?! zorganizowanych
przez Urzad w ramach dziatan wspierajacych przedsigbiorcéw juz funkcjonujacych na jego
terenie udziat wzieto 34 uczestnikow. (dowdd: akta kontroli str. 364-369)

Wedtug szacunkéw Kierownika Referatu Polityki Gospodarczej Urzedu ze wsparcia
informacyjnego Referatu Polityki Gospodarczej korzystato Sredniorocznie ok. 30 0sob.

Jak wyjasnit Burmistrz, dziatania podejmowane przez Urzad dotyczyty m.in.: wsparcia
informacyjnego w postaci szkolen i spotkan z przedsiebiorcami, promocji dziatalno$ci
podmiotéw z branzy turystycznej (dystrybucja ulotek, informacje na stronie internetowej
Urzedu, filmy promocyjne), dystrybucja ok 300 ptyt CD z ofertg inwestycyjng Miasta
(w jezyku polskim i angielskim) oraz ok 1.000 folderéw w formie papierowe;.

(dowod: akta kontroli str. 96-98, 274-277, 347-349)

W okresie objetym kontrolg zauwazalny byt spadek zaréwno liczby nowo rejestrowanych
dziatalno$ci gospodarczych jak i tych, ktbre zostaty zamknigte. Zgodnie z danymi
dotyczacymi wnioskow o dokonanie wpisu do CEIDG (ztozonymi w Urzedzie), liczba
zatozonych lub wznowionych dziatalnosci gospodarczych w 2014 roku wynosita 180,
aw2016 roku 162, natomiast w 2014 roku dziataino$¢ zakonczyto lub zawiesito
209 podmiotéw gospodarczych, a w 2016 roku 173. (dowod: akta kontroli str. 300-302)

Wedtug danych statystycznych zebranych przez Urzad za lata 2013 -2016 poziom
bezrobocia w powiecie hajnowskim (Urzad nie dysponowat danymi dla Miasta), liczony jako
stosunek liczby bezrobotnych do oséb w wieku produkcyjnym, zmniejszyt sie z 13,6%
w 2013 roku do 9,7% w 2016 roku, jednoczesnie liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw
w rejestrze Regon spadfta w tym okresie ze 124 do 96%, a saldo migracji wewnetrznej nadal
pozostawato ujemne i wynosito -98 w 2013 roku, -110 w 2014 roku, -55 w 2015 roku
i 69 w 2016 roku. (dowdd: akta kontroli str. 83)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2 Uchwata byla réwniez zamieszczona na stronie internetowej Urzedu: http://www.hajnowka.pl/biznes/wsparcie-dla-
biznesu.html.

21 Fundusze unijne i inne formy wsparcia dla przedsigbiorcow w perspektywie 2014 -2020", zorganizowane
15 stycznia 2016 . i ,Zmiany w ustawodawstwie o systemie ubezpieczen spotecznych oraz zasady funkcjonowania systemu
CEIDG’, przeprowadzone 31 maja 2016 .

22\ okresie objetym kontrolg Urzad otrzymywat wiecej wnioskow o zawieszenie badz zakofczenie dziatalnosci gospodarczej
w CEIDG (wptynety 602 pisma w tym zakresie) niz wnioskéw o zatozenie i wznowienie dziatalnosci (527 wnioskow).
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Urzad, poszerzajac tereny inwestycyjne i podejmujac zadania poprawiajace infrastrukture,
zwigksza atrakcyjno$C inwestycyjng Miasta, co w przysztosci moze pozytywnie wptynaé
na wzrost oczekiwanych efektéw tych dziatan. Nalezy jednak podkreslic, ze ww. efekty
dotychczas nie przyniosty oczekiwanych rezultatow inwestycyjnych, ani nie wptynely
na poprawe lokalnej sytuacji gospodarczej Miasta.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?3,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Biatystok, dnia 14 lipca 2017 .

Pawet Totwinski DYREKTOR DELEGATURY
specjalista kontroli panstwowe; Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko
....................... p odp/s podp/s

2Dz, U.z2017 r. poz. 524.
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