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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/7/004 — Wspieranie przedsigbiorczosci przez gminy’

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Maciej Brzosko — specjalista kontroli panstwowej, upowainienie do kontroli nr LBI/S5/2017
z 22 czerwca 2017 r.

Stanistaw Zukowski — gldwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI97/2017 z 23 czerwca 2017 1. {dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy Bransk; ul. Rynek 8, 17-120 Bransk, zwany dalej ,Urzedem’
Andrzej Jankowski — Wit Gminy Brafisk? {dowad: akta kontreli str. 5-8}

ll. Ocena kontrolowanej dzialalnoscis

Gmina Bransk (zwana dalej ,Gming’), mimo przyjecia podstawowych dokumentow
strategicznych oraz okreslenia celow i zadan w kieunku jej rozwoju gospodarczego, nie
stworzyla warunkow sprzyjajacych rozwojowi przedsiebicrczosci.

W ,Strategii zrownowazonego rozwoju Gminy Bransk na lafa 2001 - 2020” (zwanej dalej
LStrategia rozwefu Gminy™) ujgto m.in. cele i zadania dotyczace rozwoju przedsigbiorczosci
w zakresie wsparcia dziatalnosci malych i Srednich przedsiebiorstw, rzemiosta i ustug oraz
0s0b rozpoczynajacych dziatalnosé gospodarcza, Przez 16 Iat jej obowigzywania Gmina nie
zrealizowala siedmiu z 11 zadan zapisanych w dziale ,Przedsiebiorczo$é” Strategii,
dotyczacych m.in. przygolowania terendw inwestycyjnych, utworzenia funduszu
pozyczkowego dia osob rozpoczynajacych dzialalnos¢ gospodarcza, Centrum Promogii
i Informacji dla oséb podejmujacych i rozwijajacych dziatalno$é gospodarczg, Centrum
Ksztalcenia i Gminnego Centrum Rozwoju.

Gmina nie wprowadzita monitoringu — ujetych w Strategii — zadan i celow dotyczacych
rozwoju przedsigbiorczodci oraz nie oceniata ich realizacji. Przez kolejne lata jej
obowigzywania ujete byly w niej zadania, ktorych realizacja nie byla moziiwa. Incydentalny
charakter dziatah Gminy w okresie objetym kontrolg i ponad 16 lat obowiazywania tego
dokumentu nie doprowadzity do widocznej poprawy warunkow rozwoju przedsigbiorczosei,
W Gminie nie wzrosta liczba przedsiebiorcow dziatajacych na jej terenie {w 2000 roku byto
ich 160, na koniec 2010 roku — 157, a na koniec | potowy 2017 reku - 153}.

Nalezy jednak dodac, ze Gmina podejmowala dziatania inwestycyjne mogace mied posredni
wplyw na rozwéj przedsigbiorczosci na jej terenie, w tym przebudowa drég i poprawa
bezpieczeristwa  komunikacyjnego, budowa  obiektow  turystyczno-rekreacyjnych,
oczyszezalni Sciekdw, stacfi uzdatniania wody, $wiattowedowej sieci szerokopasmowej.
Ponadto Gmina wspdlpracowala z organizacjami pozarzadowymi w ramach jej promacii.

Kontrolg objgto lata 2014 - 2017 (do czasu zakofczenia czynnoscl kontrolnych), a takze wczesniejsze majgce zwigzek
z przedmiotem kontroli.
2 0d 1 grudnia 2014 r., wezesniej, od 6 grudnia 2010 r. stanowisko to zajmowal Krzysziof Jaworowski.
Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo siwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna, Jezeli sformutowanie nceny ogélne] wedhug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione albo faka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kentrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia oceng ogoing o dodatkows objasnienie.
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Cpis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Warunki wspierania przedsiebiorczoéci w Gminie

1.1.1. Gmina Bransk jest gmina wiejska polozona w poludniowsj czeéci wojewddztwa
podlaskiego, w powiecie bielskim, o powierzchni 2274 km2 Liczba jej mieszkancow wediug
stanu na 31 maja 2017 r.* wynosita 6.154 osoby. Obszar gminy obejmuje 43 miejscowosci.
Na dzien 26 czerwca 2017 r. na terenie Gminy dzialalo 153 przedsiebiorcow (w tym 146
ujetych w CEIDG? i siedmiu w KRSE). Wydatki Gminy za lata 2014 — 2016 to odpowiednio:
19.876,9 tys. zt (14.211,4 tys. z wydatki biezace i 5.665,6 tys. 2 wydatki majatkowe),
30.469,2 tys. zl tys. zt (14.227 3 tys. zt wydatki bieZzace i 16.241,9 tys. zl wydatki majatkowe)
oraz 20.831,1 tys. zf (18.455,9 tys. 2l wydatki biezace i 2.375,1 tys. zt wydatki majatkowe).

Gmina Braask jest gming rolnicza (81% jej powierzchni stanowig grunty rolne, 50% z nich to
grunty klasy 1V). Na jej terenie funkcjonujg wytacznie rodzinne gospodarstwa rolne,
stanowigce baze surowcowg dla przetworstwa rolno-spozywczego, szczegdlnie mlecznego.
Furkcjonuje kilkaset specjalistycznych gospodarstw mlecznych (kilka wzorcowych), a takze
gospodarstwa  specjalistyczne zajmujace sie hodowlg gesi, owiec, frzody chlewnsj.
Ze wzgledu na specyfike Gminy, wigkszo$¢ firm dzista w otoczeniu rolnictwa, w uslugach
i przetworstwie rolno-spozywczym, m.in. w rzeznictwie i tartacznictwie. Sie¢ drdg gminnych
stanowi 52,2 km, a przez teren Gminy przebiega droga krajowa nr 86, droga wojewddzka
Nr 681 i drogi powlatowe.

Gmina posiada m.in. rozwinigtg sie¢ wodociagows i Swiatiowodowa siet dystrybucyjng
dostepu do Intemetu szerakopasmowego’, ktorych diugosé wynosita odpowiednio 136 km
i 70,3 km, dysponowata rowniez halg magazynows o powierzchni 21.644 m? oraz placem
o powierzchni 9.575 m? (obie nieruchomosci wykorzystywane przez Gming).

{dowdd: akta kontroli str. 36-37, 271-272, 334-355, 384, 400, 430-494)

W Urzedzie nie utworzono komérki organizacyjnej ani nie wyznaczono stanowisk do spraw
wspierania rozwoju przedsiebiorczoéci oraz wspdlpracy i pomocy przedsiebiorcom
na réznych etapach procesu inwestycyjnego. Urzad nie byt zobowiazany i nie opracowat
schematu obstugi inwestora, uwzglgdniajacego m.in. etap udzielenia informacji, przekazanie
niezbednych materiatow, pozyskanie informacji zwrotnej od potencjalnego inwestora,
skrocenie toku procedur urzedowych. Wojt wyjasnit, 2e wynikalo to ze skupienia
i prowadzenia dziatan Gminy w innych obszarach (lakich jak polepszenie warunkow
bytowych mieszkancdw w zakresie stelefonizowania i zwodociagowania Gminy,
modemizacji infrastruktury drogowej), realizowanych przez poszczegdine stanowiska
w referatach Urzedu. (dowad: akta kontroli str. 356-366)

Gmina posiadata dokument strategiczny dotyczacy jej rozwoju, tj. Strategie rozwoju Gmimye,
ppracowang przez pracownikow Urzedu i zatwierdzong uchwalg Rady Gminy Bransk
w 2001 roku®. W pracach nad tym dokumentem uczestniczyt Zarzad Gminy i spotecznosé
lokalna. Przy jego opracowaniu wykorzystano m.in. analizy i materialy zespolu
konsultacyjno-doradczego  powolanego przy Urzedzie, wyniki badan ankietowych
mieszkancow, obejmujacych sprawy z zakresu: stanu drég, gospodarki odpadami

-

Dia porawnania, w 2001 roku w Grinie zamieszkiwato 7.295 osdb, przy czym obserwowano stale ujgmne saldo migragji.
W 1989 roku migracja wewnetrzna wynosita szesc osob, a zewnetrzna 120 oseb. Wwyniku ujemnege przyrosty naturalnego
isalda cdplywu ludnodei, liczba mieszkancdw Gminy co roku obniZala sie o kilkanaseie osob | wedlug danych Urzedy,
w 2005 roku wynosita — 6 847 osob, w 2010 roku - 6.542 osoby.
Centralna Ewidencja i informacja o Dziatalnosci Gospodarczej.
Krajowy Rejestr Sadowy.
W ramach NadbuZanskiej Sieci Szerokopasmowej, stanowigcsj uzupeinienie sieci szerokopasmowego Internetu, kidr,
zbudowano w wojewddztwie podiaskim | czterech innych, korzystajacych z Programu Rozwd] Polski Wschodniej
2007 — 2013,
W dokumencie tym analazly sie nastepujace zagadnienia: 1f ogdine zatozenia opracowania; 2/ diagnoza stanu istniejacego
(obejmujaca: strukiure osadnicza, Srodowisko naturalne, sfere spoleczna, infrastrukture techniczna, gospodarke
i charakterystyke finansowa Gminy); 3/ analiza uwarunkowan rozwejowych (obejmujaca: raport z badan ankielowych
migszkaficow Gminy, identyfikacie probleméw gminnych dokonang przez radnych, problemy gminne przedstawione przez
zespoly robocze, analize SWOT, spojnosé uwarunkowan ze strategia rozwoju kraju i regionu); 4/ misja i wizja oraz cele
i kigrunki rozwoju Gminy; 5/ strategiczne programy rozwaju (w zakresie: rozwoju infrastruktury technicznej, infrastruktury
spofecznej, edukacji, rolnictwa, ocheony Srodowiska, turystyki i wypoczynku, przedsiebiorczosci, wspdipracy lokalng)
I ponadiokaingj, wdrozenia strategii — promocji Gminy); 6f zarzadzanie realizacjg Strategil; 7/ zrédta finansowania,
Uchwata Nr XX1/136/01 Rady Gminy Bransk z dnia 28 lutege 2001 1.
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i ciekami, gospodarki wodnej, oswiaty, opieki spolecznej, stuzby zdrowia, bezrobocia,
bezpieczenstwa, sieci handlowe], dziatalnoci gospodarczej®.

Odnotowane w Strategii Rozwoju Gminy, Zidentyfikowane przez radnych i zespoly robocze,
problemy Gminy zwiazane z przedsicbiorczosciq to: [1] niedostateczny stan infrastruktury
technicznej (przede wszystkim stan drog, ale takze brak miejsc sktadowania odpaddw
stalych, oczyszczalni Sciekow i sieci gazowniczej), co wplywato na oceng afrakcyjnosci
Gminy | w konsekwencji brak zainteresowania potencjainych inwestordw, [2] brak migjsc
pracy (bezrobocie w Gminie, niska aktywnosé i mata przedsiebiorczosé mieszkancow, brak
roznorodnych zakiadéw produkcyjnych i ustugowych oraz migjsc pracy poza rolnictwem),
[3} trudnosci w pozyskiwaniu nowych inwestoréw {(udostepnienie terenow pod tworzenie
nowych zakiadow pracy, rozbudowa infrastruktury drogowej, sieci wodociagowej
i telefonicznej), [4] trudnosci w pozyskiwaniu Srodkdw pormocowych (brak doldadnych
informacji © przedmiotowym zakresie objetym programami pomocowymi  oraz
o wymaganiach formalnych | proceduralnych, stancwigcych warunek dobrego
przygotowania wniosku). (dowbd: akta kontroli str. 9-12, 48-52, 91-98)

W Strategii Rozwoju Gminy pedano, Ze identyfikacja probleméw przez mieszkancow gminy
Bransk, analiza uwarunkowars rozwojowych i dane dotyczagce stanu Gminy staly sie
podstawg do opracowania analizy SWOT. Zawierata ona ocene czynnikdw rozwojowych
(wskali od jeden do pieciu''), w podziale na atuty, stabosci, szanse i zagroZenia.
W przedmiotowe] analizie ujeto m.in.:

— po stronle atutow: wysoki poziom zwodociagowania wsi i telefonizacji, nadwyzke sily
roboczej, tanig site robacza, promocyjny wptyw obszaru ,Ziglone Pfuca Poiski”,

— po stronie slabosdci, mun.: staby stan drdg, niedostatecznie rozwinieta gospodarka
sciekowa, brak nalezycie zorganizowanego i urzgdzonego wysypiska odpadow statych,
brak gazyfikaci, niski stopien wyksztalcenia mieszkancow i poziom ich Zycia, niska
przedsiebiorczosé | aktywnosé spoleczna, maly rynek zbytu, brak organizatordw
przedsiebiorczosei, niedostateczna promocja, brak niektorych ushug, brak duzych
przedsigbiorstw, duzy udzial matych gospodarstw rolnych produkujgcych na malg skale,
niska dziatalno&¢ pozarclnicza relnikow, niedostatek infrastruktury turystycznej.

Jake szanse wskazano np.. przygraniczne poloZenie, bliskos¢ rynkow wschodnich,

preferencje podatkowe dla inwestorow rozpoczynajacych dziatalnoéé, tworzenie warunkow

dla rozwoju malych i $rednich firm, wzrost ruchu tuiystycznego, za$ jako zagrozenia

— m.in.; ,zaliczanie gminy do obszaru Polski B”, siaby naplyw kapitalu zewnetrznego, ,siha

kenkurencja i fobby’ing innych regiondw kraju w przejmowaniu Srodkéw przedakcasyfnych’,

staba znajomosé jezykow obcych. (dowdd: akta kontroli str. 53-55)

W Strategii Rozwoju Gminy okreslono pigt celdw strategicznych'® oraz 41 Kierunkow
rozwoju'?, a takze priorytety rozwoju (w podziale na sfery: gospodarcza, technicznag,
spoleczng | ekologiczna). W czesci , Strafegiczne programy rozwoji” wyodrebnicno dziewiet
dziatow: rozwoj infrastruktury technicznej, infrastrukiura spoleczna, edukacja, rolnictwo,

™ Przyktadowo w zakresie rozwigzania problemu bezrobocia w Gminie, respondenci wskazali, ze nalezy: organizowad prace
interwencyjne (62%}, kredytowaé pracodawcow tworzacych nowe miejsca pracy (22%), vdzielaé bezrobotnym kredytiw
na rozpoczecle dzialaino$ci gospodarczej (16%) lub przekwalifikowaé bezrobomych (26%). Natomiast w zakresie
dziatalnoéci gospodarcze) — ched przyjedia inwestorow, kidrzy wybudujg zaklady produkcyjne wyrazito 55% ankistowanych
(przeciwnych bylo 28%), za§ 51% ankietowanych uznalo, iz .gmina jest atrakeyjnym migjscem do prowadzenia dziefalnosci
gospodarczef” (odmiennegy zdania byte 21%).

1 Ocena jednopunktowa oznaczala najmniejsza, site oddzialywania, a ocena pieciopunktowa — najwieksza.

12 [1] rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej w celu podniesienia sprawnosdi i niezawodnosci furkcjonowania roznege
rodzaju instytucji, obiekidw i urzadzen oraz dostoscowanie systemu ksztalcenia do potrzeb i aspiragi mieszkancow,
|2] unowoczesnianie rolnictwa w deostosowaniu do specyfiki przesirzeni produkeyjnej, [3] ochrona walonsw | zasobaw
grodowiska przyrodniczego craz zapobleganie jego zanieczyszezeniu, [4) wykorzystanie pojawiajacych sie szans dia
rozwoju Gminy tkwiacych w jego otoczeniu wraz z przeciwdzialaniem wystepujacym zagroZeniom, [5] racjonalne
wykorzystanie walorow $rodowiska przyrodniczege i kulturowego dla rozwoju turystyki i wypoczyku,

® Min.: polepszenie stanu lechnicznego drég w komunikacii miedzy migjscowosciami; rozwdj infrastruktury technicznej;
dostosowanie plandw zagospodarowania przestrzennege Gminy do strategicznych kierunkow rozwoju powisty; promacia
Gmiry, rozwd| infrastriktury dla polrzeb turystyki; ograniczenie bezrobocla; rozwdj sektora handlu, ustug i drobnej
wytwarczosci; stymulowanie rozwoju matych | Srednich przedsigbiorstw; wspieranie aktywnosci mieszkancow; rozwoj
wielokierunkows] dzialalnosci zapewniajacej altematywne Zrodfa dochoddw ne terenach wiejskich; zagospodarowanie
obszartw wypadajacych z produkcji rolnej; rozwdj przelworstwa i@ marketingu plodow rolnych; koordynacja polityki
przestrzennsj,
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przedsigbiorczos¢, wspélpraca lokalna i ponadlokalna, wdroZzenie strategii — promocja
Gminy.

W ramach programu strategicznege w dziale ,Przedsiebiorczos$é” okre$lono cel
strategiczny: ,rozwdj sektora malef i $rednief przedsiebiorczo$ei™ oraz cztery cele ogdlne:
[1] zréznicowanie dziatalnoscl matych i srednich przedsiebiorstw, [2] stworzenie warunkow
dia tworzenia i wykorzystania potencjalu rozwojowego sektora matej | Sredniegj
przedsigbiorezodei, [3] pobudzanie mieszkancow w kierunku tworzenia dodatkowych misjsc
pracy w sektorze ustug, [4] wzrost wymiany handlowe] o znaczeniu ponadickaiym.
Wskazano jeden cbszar oddzialywania Strategii, tj. ,mafa i Srednia przedsigbiorczos¢”, dla
ktorego zdefiniowano cele szczegdlowe: [1] tworzenie warunkéw do  rozwoju
przedsiebiorczosci, [2] rozwbj wspdlpracy pomiedzy organami administracji samorzadowej
i producentami poszczegbinych branz, [3] zwigkszenie konkurencyjnosci, [4] poprawa
dostepu do informacji o rynkach zbytu, kooperantach, technologiach, zrddtach finansowania
itp., [5] zapewnienie moziiwosci korzystania z zewnetrznych Zrodet finansowania
dziatalnosci.

W dziale ,Przedsighiorczo$¢” zaplanowano / ujgto 11 zadad, w tym cztery wskazane jako
priorytetowe. Do zadah priorytetowych nalezato: [1] przygotowanie terendw pod przyszie
inwestycje (lata 2001 — 2020), [2] promocja dzialainosci matych i Srednich przedsiebiorstw,
rzemiosfa i ustug {2001 - 2020), {3] stworzenie funduszu pozyczkowego dla csbb
rozpoczynajacych dzialainost gospodarcza (2001 - 2010}, [4] stworzenie Centrum Promoci
i Informaciji dla osob podejmujacych i rozwijajgcych dzialalnost gospodarcza (2001 — 2010).
Pozostale zadania to: [5] rozwdj uslug dla ludnosci ~ organizacja imprez, prowadzenie
rachunkowosci, ustug budowlanych, rzemiosta, rekodzielnictwa, drobnej wytworczosci
iinnych (na biezaco), [6] nawigzanie wspdlpracy z Agencjg Promocji i Rozwoju
Przedsiebiorczosei (2001 - 2005), [7] promocja szerszego udziatu matych i $rednich
przedsigbiorstw w programach UE {na bieZgco), [B] pozyskiwanie, przeréh drewna
i produkeja wyrobow z drewna (na biezaco), [9] stworzenie Centrum Ksztalcenia
(2001 - 2010}, [10] stworzenie Gminnege Centrum Rozwoju — jednostki odpowiedzialng]
za uruchomienie inicjatyw wspomagajacych proces realizacji Strategii (2001 — 2005),
[11] inwestycje prowadzace do obnizenia szkodliwosci emitowanych sciekow, gazow i pytow
oraz zagospodarowanie odpaddw (na biezaco)s. (dowdd: akta kontroli str. 10, 60-61, 76-77)

Strafegia rozwoju Gminy byla szesciokrotnie akiualizowana, przy czym wprowadzone
do niej zmiany nie dotyczyly dzialu .Przedsiebiorczosé”. Aktualizacje objely gtéwnie zadania
zapisane w dziatach ,Rozwdj infrastrukiury technicznej” (w wiekszosci w obszarze
komunikacja drogowa) oraz ,infrastruktura spofeczna” a pojedyncze — zadan w dzialach:
JEdukacja”, ,Rolnictwo”, ,Ochrona Srodowiska®’, , Turystyka i wypoczynek®, a takze Zrodet
finansowania niektdrych przedsiewziet. (dowdd: akta kontroli str. $9-150)

Gmina nie dysponowata innymi dokumentami strategicznymi obejmujacymi  kwestie
zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci, bowiem — jak wyjasnit Waéjt — Gmina, jako
jednostka typowo rolnicza, ,(...) skupfa swoje dziglania na polepszeniu warunkow byfowych
migszkancow gminy w zakresie stelefonizowania gminy, zwodociggowania gminy,
modemizacji infrastruktury drogowej. Ponad 95% drég gminnych zostalo utwardzonych,
o sprzyja mieszkaricom i przedsiebiorcom. Gmina prowadzi szerokie inwestysje z udziatem
Srodkéw uniinych w zakresie budowy przydomowych oczyszczaini Sciekdw, odnawialnych
Zrodet energii, budowy sieci szerokopasmowej. {...) Po zakorfczeniu inwestycji | dziatar
Z udziatem érodkow unijnych, Gmina swoje tziglania skieruje na rozwdj przedsiebiorczosor”,

{dowdd: akta kontroli str. 356-360, 365)

14 7 uzasadnieniem, ze: Na ferenie gminy Brafsk male | Srednie preedsichiorsiwa sfanowia niewielki udziat w ryni.
Wigkszose &g to Jednosiki slabo zarzadzans, nie zajmujgee sig promogig swoich firm | wyrobdw. (strigie konfecznosé
wsparcia rozwoju malef I Sredniaf przedsigblorczosci. Fomoc ta w szczegdinodei powinna dofyczyd zwigkszenia zakresy
finansowania inwesiycii kapialowych, promocfi | marketingy prowadzone/ dzfalelnoscl, poszukiwania nowych rynkow zoyiu'.

15 Niektore z tych zadaf byly tozsame lub zblizone do zadan ustalenych w obszarze ,dzislalno$c pozaroinicza na obszarach
wigjskich”, zawartyrm w programie Rolnictwo”, np.: przygotowanie terendw pod inwestycie gospedarcze (2001 - 2015),
stwarzenie systernu ulg | zachet dia rozwoju $redniej | malej przedsiebiorczosci (2001 - 2008},
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1.1.2. Polityka przestrzenna Gminy zostala ustalona, w przyjetym przez Rade Gminy
w 2003 roku™s, migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego (dalej MPZP),
obejmujacym caly jej obszar. W MPZP nie wyznaczono terentw inwestycyjnych,
wyodrebniono natomiast tereny, na ktorych moiliwe bylo prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. kch powierzchnia wynosila 842,64 ha, co stanowilo 3,7% powierzchni
Gminy"? (w tym 18,07 ha, o ktore nastapilo zwigkszenie fej powierzchni w rezultacie zmiany
MPZP w 2014 roku). Podstawowe przeznaczenie tych terendw to:

— ustugi handlu, gastronomii i rzemiosta nieucigzliwe, kidrych powierzchnia w 2014 roku
zwigkszyla sie z 13,36 ha do 19,71 ha (0,09% powierzchni Gminy),

— dziafalnos¢ produkcyjna | uslugowa (przemyst, sktady, magazyny, budownictwo,
rzemiosto i uslugi, ktdrych powierzchnia w 2014 roku zwiekszyla sig z 17,21 ha
do 19,35 ha (0,08% powierzchni Gminy),

— zabudowa zagrodowa, na kiérej dopuszczono lokalizowanie m.in. usiug, zakladow
produkcyjnych przetworstwa rolno-spozywczego | gospodarczych shizacych ludnosci
rolnicze] i rolnictwu o charakterze nieucigzliwym, ktorych powierzchnia w 2014 roku
zwigkszyta sie z 794 ha do 803,57 ha (3,5% powierzchni Gminy).

Ponadto w MPZP wyznaczono tereny powierzchniowe]j eksploatacji surowcow mineralnych
o powierzchni 44,83 ha (0,2% powierzchni Gminy)8, (dowéd: akta kontroli str. 174-176)

W ckresie objetym kontrola do Urzedu wplynely 33 wnioski o sporzgdzenie zmian MPZP,
w tym osiem w sprawig zmian przeznaczenia terenéw (o powierzchni 41,61 ha) na tereny
z mozliwoscig prowadzenia dzialainosci gospodarczej®. W Urzedzie dwukrotnie
(w 2016 roku) prowadzono postepowania w sprawie wylonienia wykonawcy zmian MPZP,
jednak w jednym z nich ceny ofertowe przewyzszaly wysokost Srodkéw zabezpieczonych
przez Gmine na to zadanie, a w drugim wyloniony wykonawca (ktdry zlozyt jedyna oferte)
— zrezygnowat z zawarcia umowy (wyjasnit, ze nie jest w stanie za zacferowang kwote
zrealizowaé zamowienia w zakresie wymaganym zapytaniem ofertowym).

{(dowdd: akta kontroli sir. 174-213, 356-360)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie nabywala gruntdw pod zagospcdarowanie
inwestycyjne z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze]. W 2014 roku
nabyta natomiast — z mocy prawa (decyzje Wojewody Podlaskiego) — 46 dzialek
o powierzchni 0,11 ha, przeznaczonych pod przebudowe drogi nr 108224B w migjscowosci
Poptawy, w latach 2015 - 2017 (do 31 maja) zakupila trzy dziatki na cele budowy boisk
szkolnych (1,68 ha) o wartosci 176 tys. 24, a w 2017 roku dziatke (0,13 ha) ¢ wartosci
69 tys. zt pod budowe stacji uzdatniania wody. Nie wyznaczano i nie uzbrajano terendw
inwestycyjnych, gdyz — jak wyjasnit Wéjt — Gmina nie posiada terenéw inwestycyjnych, ktdre
mogtaby uzbroi¢ i przeznaczy¢ pod specjalng strefe ekonomiczna,

{dewdd: akta kontroli str. 3566-361)

1.1.3. Rada Gminy, w drodze uchwaly?, ustalita zasady gospodarowania nieruchomaosciami
stanowiacymi wiasnosé Gminy. Okreslono w niej zasady nabywania de gminnego zasobu
nieruchomoséci  oraz  zbywania, wydzierzawiania, wyngjmowania i uzytkowania
nieruchomoéci z tego zasobu. Przewidziano mozliwo$é stosowania bonifikaty od ustalonej
ceny (w wysokosci okreslonej uchwata Rady Gminy). Nie wprowadzono natomiast
preferengji dla przedsiebiorcow, np. preferencyjnych stawek najmu lokali przeznaczonych
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zwolnien lub ulg na remont tych lokali. Wajt
wyjasnil, ze: ,(..) nie przewidziano ulg dla przedsicbiorcéw w odniesieniu do lokali

& Uchwala Nr VIII/5303 Rady Griny Bransk z dnia 30 pazdziemika 2003 r. MPZP byly trzykretnie zmieniany, i, uchwalami:
Nr XIV/143/08 z 29 wizesnie 2008 ., Nr XXIM76/09 z 30 wrzesnia 2009 r. i NrXXIi217/14 z 28 kwietnla 2014 r. MPZP
zostat udostepniony 20 wrzesnia 2013 r. na stronie BIP Urzedu (hitp:ibip.eg.bransk.wrotapodlasia.plf).

7 W tym 5,79 ha gruntdw stanowiacych wiasnast Gminy - tereny o podstawowym przeznaczeniu pod: 1/ ustugi handlu,
gastronomi, rzemiosio nieuciaZiwe — 4,16 ha, 2/ dzialano$¢ produkeyjng i uslugews (przemysl, sklady, magazyny,
bugownictwo, rzemioste | uslugl) - 1,06 ha, 3/ tereny pod zabudows zagradowa | mieszkaniows jednorodzinng
z dopuszczeniem ustug — 0,57 ha,

18 W tym 32,19 ha stanowiacych wiasnost Gminy.

8 W.in. na tereny pod dziatalne$é: uslugowa, budowlang,

“ W okresie objetym kontrola obowiazywala uchwata Nt XXIVi202/2010 Rady Gminy Bransk z dnia 19 lutego 2010 r,
zmisniona uchwalz Nr 10114 z dnia 1 grudnia 2014 r. (uchylono postanowienia okreslajace przypadki, w ktdrych Woéjt mog
zbywat: nieruchomosci).
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przeznaczonych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, poniewaz gmina nie posiada
duzego zasobu takich lokali Jedyny budynek, kidrym obecnic dysponuje gmina
przeznaczony jest do zbycia w drodze przetargu nisograniczanego”.

{dowod: akta kontroli str. 214-219, 356-360)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie wydzierzawiata gruntow i nie wynajmowata lokafi lub
budynkéw przedsiebiorcom. Rowniez przedsighiorcy nie wystepowali z wnioskami w takich
sprawach. W latach 2014 - 2017 Gmina dysponowata jedng nieruchomoscig przeznaczong
do zbycia (budynek bytego oérodka zdrowia w Widzgowie).

(dowéd, akta kontroli str. 364-365, 374-375)

1.2. Przy Radzie Gminy funkcjonowala Komisja Rozwoju Gospodarczego, Oswiaty,
Budownictwa i Transportu (w sktadzie: przewodniczacy, jego zastepca i trzech czionkdw),
w posiedzeniach ktorej uczestniczyli: Wojt, Zastepca Wojta, Skarbnik i Przewodniczagy
Rady Gminy. W okresie objetym kontrolg Komisja nie zajmowata sie kwestiami
bezposrednio zwigzanymi z rozwojem przedsigbiorczosci. Jej dziatalnosé polegala glownie
na opiniowaniu / rozpatrywaniu projektow uchwat Rady Gminy, dokumentow strategicznych
i zmian w nich, zmian w MPZP. Z analizy protokotdw posiedzerr Komisji wynikalo,
ze w latach 2014 - 2017 nie zglaszano wofnych wnioskéw i zapytan zwiazanych z realizacjg
Strategii rozwofu Gminy lub z zagadnieniami zwiazanymi z rozwojem, wspieraniem albo
promocjg przedsiebiorczosci w Gminie. Na posiedzeniach wspdinych tej Komisji i Komis]i
Rewizyjnej dyskutowano o wysokosci stawek podatkowych, m.in. podatku od nieruchomosci
i srodkow transporiowych, wskazujac na skutki finansowe stosowania proponowanych
stawek i ulg podatkowych (nie przewidywane ulg dia przedsicbiorcow).

(dowdd: akta kontroli str. 220-229)

Gmina nie powotala i nie uczestniczyta w powotaniu instytucji otoczenia biznesu?!, takich jak
np. fundusz poreczen kredytowych, fundusz pozyczkowy, oSrodek wspierania
przedsiebiorczosci, inkubator przedsiebiorczosci, centrum informacyjne, agencja rozwoju
lokalnego, park technologiczny, przemystowy. Nie udzielata rowniez wsparcia finansowego
(ti. poreczen, gwarancji i pozyczek) przedsighiorcom dzialajacym na jej terenie. Wojt
wyjasnil, iz ,(...) powstanie i funkcjonowanie takich instytucii wymaga wkiadu finansowego,
ktdrego gmina nie posiada w zwigzku z ograniczonymi Srodkami przeznaczonymi
na roalizacie wlasnych dziafan statufowych. Gmina obecnie sama musi pozyskiwac
i poszukiwac dodatkowych 2rddet realizacii swoich dzialah | nigjednokrotnie korzysta
Z kredylow, pozyczek oraz Srodkow zewnefrznych”

{dowdd: akta kontrali str. 355-362, 364-366)

Na ferenie Gminy nie funkcjonowato szkolnictwo zawodowe. Odnoszac sie do kwestii
podejmowania dziatan w celu dostosowania ksztalcenia zawodowego dla potrzeb
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnoS¢ na terenie Gminy oraz potrzeby zmian
i dostosowania szkolnictwa zawodowego dla potrzeb Gminy i regionu, Wajt wyjasnit,
Ze Gmina nie podejmowala takich dzialan, gdyz przedsiebiorcy nie zglaszali takich potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 356-361)

1.3. W okresie objetym kontrola Gmina nie ponosita wydatkdw inwestycyjnych bezposrednio
Zwiazanych ze wspieraniem/ rozwojem przedsiebiorczosci., Realizowata natomiast
na swoim {erenie inwestycje mogace posrednio siuzyé poprawie warunkow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub podnoszeniu atrakcyjrosci tych terenéw dla potencjalnych
inwestordw, takie jak przebudowa/remont drog, budowa Swiattowodowej sieci
dystrybucyinej dostepu do Internetu szerokopasmowego. Najwigksze pod wzgledem
wartoéci inwestycje w tych latach to: przebudowa drogi gminnej Markowo — Glinnik,
zrealizowana w 2014 roku o wartosci 1.309,2 tys. 2zt (z tego 648, tys. zt pochodzito

21 |nstytucie otoczenia biznesu to instytucje non-profit, niedzialajace dla zysku lub przsznaczajgce zysk na cele slatulowe
2godnie z zapisami w statucie lub réwnowaznym dokumencie. To podmioty posiadajace baze materialng, techniczna,
zasoby ludzkie | kompetencyine niezbedne do $wiadczenia uslug na rzecz sektara MSP. Do te] kategeri zalicza sig: agencie
rozwoju regicnalnego i lokalnego, o$rodki szkoleniowo-deradeze, fundusz poreczen kredytowych, fundusz pozyczkowy,
organizacjs reprezentujace przedsigbiorcow, instytucie dziakajace na rzecz innowacyjnosci: centra transferu fechnologli,
instytuty i o$rodki badawczo-rozwojowe pelnigce rolg centrow oraz osrodki innowacji # przedsichiorczosci, do kidrych
zaliczamy inkubatory przedsigbiorczosei | inkubatory technologiczne, centrafparki  naukowo-technologiczne  ifp.
(W. Burdecka. Instytucie otoczenia biznesu, PARP, Warszawa 2004),
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zbudzetu Gminy i stanowilo 22,7% wydatkow Inwestycyjnych w tym roku), budowa
nadbuzanskiej szerokopasmowej sleci dystrybucyine — realizacja | i |l etapu {(budowa linii
Swiattowodowej) — inwestycja realizowana w 2015 roku o wartosci 7.698 tys. zt (z tego
2.378,2 tys. 2t pochodzito z budzetu Gminy i stanowitc 47,4% wydatkow inwestycyjnych
witym roku) oraz przebudowa drogi gminnej nr 108224B w miejscowosci Poptawy,
realizowana w 2016 roku o wartosci 969,9 tys. 2t (w calodci realizowana ze Srodkow
wiasnych Gminy, co stanowilo 39,8% wydatkow inwestycyjnych w tym roku).

Ponadto Gmina realizowata m.in. inwestycje zwigzane z budowa obiektdw rekreacyjno-
sportowych (boisk szkolnych, placu zabaw) lub przebudows / remontem Swietlic wiejskich.
W Urzgdzie zrealizowano projekt pn. Wdrazanie elekironicznych ustug dla ludnodci
woj. Podlaskiego — cz. Il - administracja samorzadowa” (w ramach projektu zakupiona m.in.
stanowiska komputerowe, skanery, czytniki kodéw paskowych, laptopy, cprogramowanie
do elektronicznego obiegu dokumentéw). (dowdd: akta kontroli str. 300-305)

W okresie objetym kontrola Gmina korzystata z innych niz dochody wiasne zrodet
finansowania realizowanych inwestycji, jednak Srodki te nie byly przeznaczane na zadania
zwigzane bezposrednio z rozwojem przedsiebiorczosci, lecz w glownej mierze na zadania
zwigzane z przebudowg drég | poprawg bezpieczenstwa komunikacyjnego {np. 635,6 tys. z
na zrealizowang w 2014 roku inweslycje zwigzang z przebudows drogi gminnej Markowo
—Glinniki, 447,17 tys. zl na zrealizowang w 2015 roku poprawe bezpieczenstwa
kemunikacyjnego drogi gminne] Bronka - Kadlubéwka) oraz na inwestycje stuzace
poprawie infrastruktury spotecznej (5.319,8 tys. 2l w 2015 roku na budowe nadbuzanskig]
szerokopasmowej sieci dystrybucyjnej, czy 225,2 tys. zt na wdrazanie elektronicznych ushg
dla ludnosci wojewddztwa podlaskiego). (dowod: akta kontroli str. 360-393)

W 2014 roku Gmina zaciggneta pozyczke w kwocie 614,7 tys. zt na realizacje zadania
LBudowa przydomowych oczyszczalni Sciekow na lerenie Gminy Bransk—elap I,
aw2015roku dwa kredyty: 1.4955 tys. zi na zadanie ,Budowa NadbuZariskief
Szerokopasmowej Sieci Dystrybucyjnef” | 4477 tys. zt na ,Poprawe bezpieczenstwa
komurkacyjinego drogi gminnej Bronka — Kadfubdwka" oraz trzy pozyczki w kwotach:
322,5 tys. 2l na realizacje zadania ,Remont stacji uzdatniania wody w Kalnicy — Efap I”,
348,8 tys. zt na realizacje zadania ,Budowa przydomowych oczyszezaini Sciekow na terenie
Gminy Bransk” oraz 4358 tys. zt na zadanie ,Budowa mikroinstafacii prosumenckich
na terenie gminy Branisk”. (dowad: akta kentroli str. 378-379)

1.4, W latach 2014 — 2017 Gmina Bransk ustalifa i stosowata nizsze od maksymalnych
niektore stawki2 podatkowe w zakresie:

— podatku od érodkdw fransportowych — stawki (zaleznie od rodzaju srodka) od 690 zi
do 3.000 zt w 2014 roku, od 692 zt do 3.000 z} w 2015 roku oraz od 750 zi do 3.050 zt
w latach 2016 - 2017 (co np. w 2014 roku stanowito odpowiednio 84,3% i 96% stawek
maksymalnych, a w 2017 roku — 93,2% i 99,3% stawek maksymalnych),

— podatku od nieruchomosci — [1] stawki od gruntéw zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej {(bez wzgledu na sposob ich zakwalifikowania w ewidencii
gruntdw i budynkéw) wynoslty odpowiednio: 0,77 zi, 0,80 zt, 0,85 zt i 0,89 zt/m?
{conp. w2014 roku stanowilo 86,5%, a w 2017 roku — 100% stawki maksymalnej),
[2] stawki podatku od budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej | od budynkow mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarcze] w kazdym roku wynosily 20 z¥m? {co w 2014 roku stanowito
86,8%, a w 2017 roku — 88,3% stawik maksymalnej), [1] stawka od 1m? budynkow
fiub ich czesci) zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze] w zakresie obrotu
kwalifikowanym materialem siewnym wynosily kolejno 10,65 zi, 10,80 z, 10,68 z
i 10,59 zt {co w 2014 roku stanowito 99,1%, a w 2017 roku— 100% stawki maksymainej).

W 2003 roku Rada Gminy wprowadzita zwolnienie od podatku od nieruchomosci dia
podmiotéw rozpoczynajacych dziatalnod¢ gospodarcza, kidre uchwaty Rada Gminy

2 Tj, od stawek maksymalnych ustalonych w obwieszczeniach Ministra Finanséw, oglaszanych na podstawie art. 20 ust, 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podathkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 1. poz. 716).
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z 30 listopada 2015 .2 zostalo uchylone. Bylo to zwigzane ze stanowiskiem Skarbnika
i Wojta Gminy, zgodnie z ktdrym Rada Gminy nie moze wprowadzié zadnych zwoinien
w podatku od nieruchomosci, wskazujacych wprost lub posrednio podmiot korzystajacy
ze zwolnienia?. Przedmiotowe zwolnienie dotyczylo gruntéw, budynkdw lub ich czesc
zwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza inna niz rolnicza i lesna. Mialo ono by¢ udzielane
- na wniosek podafnika - podmiotom, ktére [1] rozpoczely dziatainost gospodarcza lub
ja rozszerzyly na teren Gminy po 1 stycznia 2003 r, [2] na dzien wystapienia okolicznosc
uprawniajacych do skorzystania ze zwolnienia zatrudniaty minimum czterech pracownikdw
{w tym 75% 2 terenu Gminy), [3] utrzymywaly taki stan zatrudnienia w stosunku do ogélu
zatrudnionych przez okres dwoch lat. Ze wzgledu na brak stosownych wnioskow, Gmina nie
udzielita zwolnien w podatku od nieruchomosci dla podmictdw rozpoczynajacych
dziatalnosé gospodarczg, (dowaod: akta kontroli str, 230-263)

Wedtug wyjasnienia Wdjta, .{...) na ferenie gminy funkcjonuig nieliczni przedsigbiorcy. Rada
Gminy, podejmujge uchwaly w sprawie podatku (...) ustalifa sfawki na poziomie nizszym
od gémych stawek kwotowych (...) Obrizenia gomych stawek podatkowych sfanowi ige
dla przedsighiorcow, stawki podatkowe na ferenie Gminy Brafsk sq znacznie nizsze
od stawek maksymalnych, zblizone do stawek w gminach sasiednich. Przedsighiorcy
dzialajacy na terenie nie wykazywal zainteresowania innymi formami ulg podatkowych,
ktére mogiyby zostac zawarte w uchwalach podatkowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 356-360)

1.5. Gmina nie byla zobowiazana i nie przygotowala oferty wsparcia dla poczatkujacego

przedsigbiorcy. Natomiast jako dziatania wspierajace przedsiebiorcow juz prowadzacych

dziafalnosé na terenie Gminy Wojt wskazatl m.in.:

— pomoc z zakresu poszukiwania cdpowiednich terenéw pod inwestycje mnigjsze dla
potencjalnych inwestorow,

— proponowanie sprzedazy dziatek gminnych {od 2014 roku przedstawianc do sprzedazy
budynek po bytym osrodku zdrowia),

— pemoc w uzyskaniu informacji na temat rynku pracy na terenie Gminy i dostepnych
ustugach w wydawanej co kwartat gazetce ,Gminne Echa”, w ktbrej zamieszczane
sg informacje — reklamy przedsiebiorcéw,

— mozliwos¢ pozostawienia swoich reklam, ulotek lub wizytdbwek w punkcie obslugi
interesanta w Urzadzie,

— wsparcie doradcze udzielane przedsigbiorcom przez pracownikow Urzedu.
(dowéd: akta kontroli str. 356-360)

Na stronie internetowej Urzedu zamieszczano informacje przydatne przedsiebiorcom.
Udostepniono m.in.: program CEIDG (stuzacy do pozyskiwania informacji o wymaganiach
dotyczacych zaloZenia firmy i sporzadzenia wniosku CEIDG), informacje o naborach
wnioskdw na projekty realizowane z udzialem Srodkow europejskich (np. przez LGD#
LBrama na Podlasie™, o organizowanych spotkaniach informacyjnych dotyczacych grantow
dla przedsigbiorstw, zasadach naboru wnioskow, ofercie Podlaskisj Fundacji Rozwoju
Regionalnego kierowanej do przedsiebiorcow (np. o projekcie ,Startuf w biznesie. Subregion
bielski). Ponadto upubliczniane aktualne informacje, np. na temat szkolen dia
przedsigbiorcéw oraz szkolen | doradztwa dla osdb planujacych rozpoczaé dzialalnosc
gospodarcza, organizowanych przez padmioty zewnetrzne; mozliwoéci uzyskania grantow
dla przedsiebiorcow na badania i innowacje; dotacji na rozpoczecie pozarolniczej
dzialalnoéci gospodarczej, czy ez dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,
funduszy europejskich dla przedsigbiorcow.

{dowdd: akta kontroli str. 271-275, 357-362, 364-365)

2 Zwolnienia wprowadzone uchwata Nr VI/42003 Rady Gminy Braisk z dnia 14 siempnia 2003 r., uchylong uchwaly
Nr %f112/15 z dnia 30 listopada 2015 r.
 Stanowiske Skarbnika | Wojfta Gminy odnotowane w protokole posiedzenia Komisjl Rozwoju Gospodarczego, Obwiaty,
Budownictwa | Transpartu oraz Komisji Rawizyjnej.
#* Lokalna Grupa Dziatanfa.
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1.6. W latach 2014 — 2017 Gmina byla czlonkiem Stowarzyszenia l.okalna Grupa Dziatania
.Brama na Podlasie”, kitra skupia trzy sektory: publiczny, gospodarczy i spoleczny. Gmina
wzigta udziat w konsultacjach spofecznych na etapie jej tworzenia, poprzez pomoc
w organizacji spotkan z mieszkancami. Jej cele dzistania zakladajg wsparcie w zakresie
rozwoju przedsighiorczosci i tworzenie nowych podmioldw, ze  szczegdlnym
uwzglednieniem dzialan kisrowanych do grup defaworyzowanych. Przedstawiciele tej Grupy
byli zapraszani na sesje Rady Gminy. Gmina corocznie optaca skladki czionkowskie
w wysokosci 3.934 zt w 2014 roku, 5.246 zt w 2015 roku, 3.029 2t w 2016 roku i 4.817 zt
w2017 roku. Ponadto Gmina byla czionkiem Zwigzku Gmin Puszczy Biatowleski.
Glownym zadaniem Zwigzku bylo prowadzenie gospodarki odpadami komunalnymi,
gospodarki energetycznej, gospodarki wodno-éciekowsj, spraw wynikajacych z ustawy
o ochronie zwierzat, drogownictwa oraz promocji gmin. Réwniez | w tym przypadku
ponoszone przez Gmine wydatki na rzecz Zwigzku dotyczyly optacania corocznych skiadek
czlonkowskich w wysokosci 1.803 zt w 2014 roku, 1586 zt w 2015 roku, 3.134 =zl
w 2016 roku i 3.099 21 w 2017 roku. (dowdd: akta kontroli str. 356-362)

Przedstawiciele Gminy w latach 2014 — 2015 uczestniczyli w posiedzeniach Powiatowe|
Rady Zatrudnienia {(ostatnie posiedzenie, w kiérym uczestniczyt Wojt Gminy Brarisk odbyto
sig 13 marca 2015 r. — kadencja dotychczasowege Wojta w tej Radzie zakonczyla sie
w | polowie 2015 r.), dzieki czemu lokalni przedsiebiorcy mieli mozliwosé uzyskania
informacji dotyczacych ubiegania sie o refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowisk pracy dla bezrobotnych badz przyznawania Srodkéw finansowych na podjecie
dziatalnosci gospodarczej. Wéjta nie powolano jako czlonka na kolejng kadencje, juz
Powiatowej Rady Rynku Pracy. Wéjt wyjasnit, Ze: ,Urzgd Gminy nie podejmowal
bezposrednich drigfah w zakresie wspdlpracy z PUP w zakresie wspierania rozwoju
przedsighiorczosci na terenie Gminy, poniewa? zainferesowani przedsiebiorcy tego fypu
pomocg zglaszajg sie do oddzialu PUP w Bielsku Fodlaskim.” Dodal 7e: W okresie
objetym kontrolg do Urzedu nie wyplynat Zaden wniosek dolyczacy rozszerzenia wspofpracy
Z PUP w powyZszym zakresie.” (dowdd: akta kontroli str. 356-361, 369-373, 495)

1.7. W latach 2014 — 2017 (do 31 maja) Gmina nie ubiegata sie ¢ wiaczenie jej terendw
do Specjalnej Strefy Ekonomicznej®. Wojt wyjasnit, ze Gmina ,(...) jest ferenem lypowo
rolniczym, miemal 81% jej powierzchni fo tereny rolne. Mieszkaricy gminy pracujg
we Wfasnych gospodarstwach rolnych, malych zakfadach produkcyjnych i ustugowych, (..).
Oprécz kikunastu wnioskow o zimiane przeznaczenia dziatek w MPZP (...) na funkcje
produkeyina | ustugowg Gmina nie olrzymywala sygnaldw o zapotrzebowaniu na fereny
inwestycyjre. Tym samym nie widziafa koniecznodci ubiegania sie o wigczenie jef terendw
do SSE”. {dowdd: akta kontroli str. 356-360, 366)

Gmina nie dziatata w ramach parinersiwa publiczno-prywatnego i nie otrzymywata ofert
takie] wspolpracy od prywatnych przedsiebiorcow. Tego typu dziatalnosci Gminy nie
przewidywata rowniez Strategla rozwoju Gminy oraz Wieloletnie Prognozy Finansowe.
Wojt wyjasnit, ze: ,miedzy sektorem prywatnym i publicznym isinieje szereg barier, w tym
najwickszg sq obowigzujgee przepisy w ninigjSzym zakresie, nigjasne i niezrozumiale’,
{dowdd: akta kontrcli str. 366, 372)

W latach 2014 — 2017 (I pblrocze) Gmina nie podejmowala dzialan w celu pozyskania
nowych inwestoréw, w tym spoza terenu Gminy | nie brala udzialu w przedsiewzieciach
promujacych przedsigbiorczost oraz dziataniach skierowanych do nowych inwestoraw,
takich jak: konferencje tematyczne, misje gospodarcze, targi itp. Wedlug wyjasnienia Wojta,
nie podejmowano dziatahh w celu pozyskania inwestoréw oraz funduszy z zewnatrz
na przygotowanie terendw inwestycyjnych, poniewaz Gmina jest gming wiejska, na kidrej
terenie funkcjonujg lokalni przedsigbiorcy. W latach 2014 - 2017 nie zgtaszali sie inwestorzy
zainteresowani zainwestowaniem Kapitalu na terenie Gminy. Nie organizowano i nie
uczestniczono w wymienionych przedsiewzigciach, z uwagi na ograniczone $rodki

% Jest to wyodrebniony obszar na ferytorium kraju, na terenie kidrego moze byé prowadzona dziatalnost na zasadach
olresfonych ustawa (ustawa z dnia 20 paidziernika 1994 r. o specjainych strefach ekonomiczaych). Przedsichiorstwa
zlokalizowane w SSE magg ofrzymat m.in. pomec publiczng w postaci zwolnien podatkowych. Calem funkcjonawania S3E
jest przyspieszenie rozwoju regiondw poprzez m.in. przycigganie nowych inwestycjl, rozwdj eksportu i tworzenie nowvch
migjsc pracy.
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finansowe, kiore przeznaczane s3 na  zadanla inwestycyjne stuzace wszystkim
mieszkancem (drogi, stacje uzdatniania wody, itp.). (dowbd: akta kontroli str. 364-373)

Pracownicy Urzedu zbierali informacje odnosnie oczekiwan mieszkancow w zakresie
poprawy warunkow ich Zycia, w zwigzku z wyodrebnieniem w budZecie Srodkow
Funduszu Soteckiege. Kazde sotectwo przeprowadzalo zebrania wiejskie, na ktorych
mieszkafhcy wspolnie ustalali przedsiewziecia do realizacji w solectwie i byly to m.in.
remonty drog, budynkéw Swietlic wiejskich, zbiormika wodnege we wsi Glinniki, remizy
strazackiej. Wnioski soleckic w sprawie przeznaczenia $Srodkdw na realizacjg
poszczegoinych zadan byly dostarczane i uwzgledniane w projektach budzetow na dany
rok. {dowbd: akta kontroli str. 356-362, 495-539)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze Gmina w 16-letnim okresie obowigzywania
Strategii rozwoju Gminy nie podejmowata dzialah w celu weryfikacji okreslonych w nigj
zadah dotyczgcych przedsiebiorczosci i ewentuaing] ich aktualizacli, pomimo Ze niektére
z tych zadan okazaly sie niemozliwe do zrealizowania. Przyktadowo, zadanie Nawigzanie
wspblpracy z Agencig Promocji i Rozwoju Przedsiebiorczodei nie mogio byé wykonane,
bowiem ww. instylucja nie zostala utworzona.

Ponadto, zdaniem NIK, zbyt ogblnie okreslono ramy czasowe wiekszosci zadar (np. dia
zadania Stworzenie funduszu pozyczkowege dla osOb rozpoczynajgcych dziatalnosc
gospodarczg — lata 2001 - 2010). Nie wskazano rowniez osob odpowiedzialnych za ich
wykonanie. Natomiast w przypadku zadania Pozyskanie, przeréb drewna | produkcia
wyrohow z drewna nie wskazano koge to zadanie dotyczy, kio jest jego adresatem
i na czym miataby polegaé jego realizacja. (dowdd: akta kontrali str. 76-77)

Dzialania prowadzone przez Gming, w tym przyjecie Strafegii rozwoju Gminy, nie
doprowadzily do stworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczoéci na jej
terenie. Wystepujace w tym zakresie problemy zostaty zdiagnozowane i opisane w Strafegii
rozwoju Gminy, jednak zadania - ktorych realizacja miata te problemy rozwigzad
~ sformutowano w sposéb ogdlny, ustaiajac zbyt ogdine terminy ich realizacji i nie
wskazujae osdb odpowiedzialnych za wykonanie zadar. W Urzedzie nie wyznaczono osoby
ani komorki odpowiedzialnej za wdrazanie instrumentdw wspierajacych potencialnych
przedsiebiorcow i przedsighiorcow prowadzacych dziatalnesé na terenie gminy. Z powodu
niezraalizowania czeéci zadan wymienionych w ww. Strategii, do dnia zakonczenia kontroli
NIK, nie stworzono podstaw formalno-prawnych de utworzenia Gminnego Centrum Rozwoju
{jlednostki odpowiedzialng] za uruchomienie inicjatyw wspomagajacych proces realizacji
strategii), funduszu pozyczkowego dla osdb rozpoczynajacych dzialalnosé gospodarcza,
Centrum Promocji i Informacji dla osob podejmujacych i rozwijajacych dziatalnosé
gospodarczg, Centrum Ksztatcenia.

2. Organizacja monitoringu i oceny efektéw wspierania przedsigbiorczosci
przez Gming i wykorzystania tych ocen w modyfikacji realizowanych
dziatan

Dla kazdego z obszarow, okreslonych w ramach poszczegdlnych dziatdw strategicznych
programéw rozwoju, zawartych w Strategii rozwoju Gminy, ustalono mierniki rezultatow.
W obszarze ,mafa | $rednia przedsiebiorczosé” (jedynym w dziale ,Przedsiebiorczosc”) dia
wszystkich zadan ustalono nastepuigce miemiki rezultatu: [1] liczba przedsiebiorstw
korzystajacych z programéw UE, [2] liczba os6b podejmujacych dzialainosé i [3] liczba
zatrudnionych w sektorze matych i srednich przedsiebiorstw?”. Dla przyjetych miemikow
rezultatu nie okresicno jednak wartosci poczatkowych i docelowych oraz nie ustalano
sposobdw monitorowania realizacji i cceny — ujgtych w tej Strategii — celow i zadan (mimo
aktualizacji Strategii m.in. w tatach 2015 - 2018). W konsekwencji w latach 2014 — 2017 nie
monitorowano realizacji zadan i ogdlnych celow ustalonych w dziale ,Przedsiehiorczesc” ani

7 Nalomiast w obszarze ,dzialaincst pozarcinicza na obszarach wigiskich® (jednym z dwoch obszaréw dziatu Rolnictwe”)
ustalono dwa miemiki: , liczba podmictow dzisfajgeych poza rolmictwen”™ | ficzba nowych migfse pracy”,
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nie dokonywano anafizy i oceny dziatan na rzecz wspierania przedsigbiorczosci w Gminie.
Urzad nie dokonywal réwniez oceny, czy dzialania Gminy stuzg osiagnieciu celéw
szczegbtowych Strategii w dziale ,Przedsiebiorczosc™. Wojt wyjasnit, ze przy zmianach
w Strategii rozwoju Gminy nie wprowadzono zapisow doprecyzowujacych miemiki rezultatu
i sposobu monitorowania, poniewaz jej zmiany ,(...) dotyczyly realizowanych zadaf
inwestycyjnych pod katem mozliwosci pozyskania érodkow finansowych na ich realizacje
(..) W zwigzky z przeprowadzeniem analizy Stategii fylko w okreslonym zakresie,
przewiduje sig ocene realizacii celéw, kierunkow i zadan przy jej najblizszej aktualizacii”
Wyjasnil tez, Ze nie ocenianc dzialai na rzecz wspierania przedsiebiorczosci,
«(...} ponfewa; Strategia tego nie przewidywata. W najblizszym czasie przy wprowadzaniu
zmian Strategii zakres monitorowania i oceniania zostarnie worowadzony’.

Wediug wyjadnienia Woéjta, analizowano natomiast problemy dotyczace Gminy i jej
mieszkancow, w zakresie: poprawy stanu drog, modemizacji oéwietlenia ulicznego,
rozbudowy przyzagrodowych oczyszczalni $ciekow, budowy wysypiska $mieci, budowy
zbiornika matej retencji, zwigkszenia ilosci miejsc pracy, poprawienia stanu technicznego
szkét podstawowych wraz z ich rozbudowa, budowy boisk szkolnych i sal gimnastyeznych,
pozyskiwania inwestorow. {dowdd: akta kontroli str. 76-77, 356-363)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nigprawidlowosci.

NajwyZsza Izba Kontroli zwraca uwage, Zze w Strategii rozwoju Grminy nie ustalono systemu
pozwalajacego na skuleczny monitoring realizaci jej celéw. Nie wskazano osob ani
komérek organizacyjnych odpowiedzialnych za prowadzenie monitoringu, nie okreslono
rowniez obowiazku oceny efektdw dotyczacych wspierania przedsiebiorezosci. Co prawda
opracowano ogblne mierniki rezuitatu, jednak nie zestaty one przypisane do konkretnych
zadan, ani nie okreslono ich wartoéci poczatkowych i docelowych,

W Urzedzie nie zorganizowano systemu umozliwiajgcego monitorowanie i oceng efekiow
dziatahn w zakresie wdrazania Strategii rozwoju  Gminy, w tym  wspierania
przedsigbiorczoéci.

3. Dzialania na rzecz wspierania przedsiebiorczosci oraz efekty tych dziatan

W okresie objetym kontroly, Gmina w niepetnym zakresie realizowats {samodzietnie Iub
we wspolpracy) cztery z 11 zadah przewidzianych w dziale ,Przedsicbiorczo$é” Strategii
rozwoju Gminy, tj.:

- promocja dzialalnoSci malych | $rednich przedsiebiorstw, rzemiosta | uslug:
[1]w 2014 roku Zwigzek Gmin Regionu Puszczy Bislowieskiej (Gmina byla jego
czionkiem) wydat publikacie w nakladzie 5 tys. sztuk, w kiorej pojawily sie mu.in.
informacjie o Gminie Bransk, w tym o jej potencjale gospodarczym i lokalnych
przedsigbiorcach -  Gmina  dostarczyta niszbedne materialy  informacyjne,
[2] w 2015 roku Gmina wydata folder promocyjny w nakladzie 2 tys. sztuk, w ktdrym
znalazly sig informacje m.in. o jej potencjale gospodarczym i lokalnych przedsiebiorcach
(wydatkowano na ten cel 1.190 zl}, [3] w okresie objetym kontrola Gmina wydawata
kwartalnik informacyiny .Gminne Echa’, w ktérym nieodplatnie mogli sie reklamowaé
lokalni przedsigbiorcy,

— rozwdj ustug dia ludnoéci {organizacja imprez, prowadzenie rachunkowosci, ustug
budowlanych, rzemiosta, rekodzielnictwa, drobnej wytworczosci i innych): corocznie
Gmina przy wspéiudziale Gminnego Os$roedka Upowszechniania Kultury w Kalnicy
organizowata ,Festyn Roinika i Przedsighiorcy”, w trakcie ktérego nagradzano rolnikow
i przedsighiorcow  promujacych Gmine | wspierajgcych jej dziatania oraz ,Festyn
Rodzinny” w Otapach Kiersndwku, w trakcie ktorego m.in. wreczane byly nagrody
dla hodowcow, kiorzy biorg udziat w Wystawie Zwierzat Hodowlanych w Szepietowie,

— promocja szerszego udziatu matych i $rednich przedsiebiorstw w programach UE:
Gmina na famach swojej strony internetowej publikowata informacje o m.in. spotkaniach
informacyinych dotyczacych grantow dla przedsiebiorstw, w tym na badania i innowacje,
zasadach naboru wnioskdw, © mozliwosci uzyskania dotacji na rozpoczecie
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pozarolnicze] dzialalnosci gospodarczej, funduszy europejskich dla przedsiebiorcow
{Gmina nie byla organizatorem tych spotkan),

— inwestycje prowadzace do obnizenia szkodliwosci emitowanych Sciekdw, gazow i pyléw
oraz zagospodarowanie odpadow: [1] w latach 2014 —2017 reailizowano inwestycje
drogowe polegajace na przebudowie drog | poprawie bezpieczenstwa komunikacyjnego,
co miale zapewnié zmnigjszenie ilodci pytow {wydatkowanc na ten cel 6.940,9 tys. zf),
[2] budowa oczyszczalni 4ciekéw wraz z kanalizacjy sanitarng w miejscowosc
Kiersnowo, Kiersndwek i Majorowizna (wydatkowano na ten cel 1.886,7 tys. zi).

{dowdd: akta kontroli str. 76-77, 376-377)

Oprécz ww. dziatainodci w ramach Zwiazku Gmin Regionu Puszczy Biatowieskiej, Gmina
byla zrzeszona w Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Dziatania ,Brama na Podlasie”. W dniu
30 pazdziemika 2016 r. udostepniono broszurg nt, Odnawialnych Zrédei Energii (OZE),
a 17 listopada 2016 r., w zwigzku z naborami wnicskdw w grudniu 2016 roku dotyczacych
podejmowania i rozwijania dziatainosci gospodarczej na terenie Lokalnej Grupy Dziatania
.Brama na Podlasie”, udosigpniono materialy pomocnicze (ulotki) dotyczace
poszczegbinych dziatan. Ponadio 5 grudnia 2016 r. w Dworku tosie {gmina Zambrow}
odbylo sie szkolenie z zakresu przedsiebiorczodel dia oséb zamierzajacych rozpoczad
dziatalno$¢ gospodarczg oraz rozwijajacych dziatalnoé¢ gospodarczg na obszarze
Stowarzyszenia, pt. Jak przygofowad dokumentacie aplikacying oraz realizowac operacje,
aby uzyskaé dofinansowanie”. Wzielo w nim udzial 20 oséb z terenu gmin nalezacych
do Stowarzyszenia, gidwnie 0sdb fizycznych planujgeych podjat dzialainosé gospodarcza,
{dowdd: akta kontrali str. 396-399)

Gmina nie dysponowala danymi na temat efekiow dzialan w zakresie wspierania
przedsigbiorczosei.

Wydatki majgtkowe inwestycyjne Gminy (w przeliczeniu na jednego mieszkarica) w latach
2013 - 2016 wynosity odpowiednio 538,27 zl, 893,33 2l, 2.592,07 zi i 383,02 . Nie byly
one jednak zwigzane z realizacja zadan bezposrednio stuZacych wsparciu / rozwojowi
przedsighiorczo$ei, a sluzyly realizacji zadan z dzialu muin. ,Rozwéj infrastruktury
technicznef” orez Infrastrukiura spofeczna’, ktore dofyczyty m.in. przebudowy drég,
poprawy bezpieczenstwa komunikacyjnego, budowy oczyszczalni Sciekdw, obiektow
rekreacyjno-sportowych. (dowdd: akta kontroli str. 9-90, 308-309, 390-363)

W 2000 roku na terenie Gminy zarejestrowanych bylo 160 podmiotdw gospodarczych,
prowadzacych dzialainosé handlows, ustugowa lub przemyslowa, w tym 103 punkty
ustugowe roznego charakteru. Nie byt rozwinigty Zaden przemyst. Rozwijat sie handet,
funkcjonowaty wylacznie sklepy spozywoze i wielobranzowe (23), w tym jeden sklep
spétdzielczy. Gmina posiadata ,w dostatecznym stopniu zorganizowang sied ustugows’,
mimo to ustugi nadal stanowily ,pokazna przestrzen do zagospodarowania”, istniala ,na tym
rynku fuka, ktdra mozina zapefnic stosunkowo nieduzymi nakiadami kapitafowymi”.
W zakresie ustug funkcjonowaly zaklady rzemiestnicze (gtdwnie: budowlane, fransportowe,
drzewne, uboju zwierzat i rzeznictwa) oraz zaktady typu przemystowego (tartaki i miyny).
Istnialy niewykorzystane obiekly i tereny gospodarcze lub tereny przeznaczone na cele
ospodarcze {we wsiach: Chojewo, Holonki, Oleksin, Olendzkie, Poplawy, Pruszanka Stara,
wirydy, Mien). Z kolei wedlug danych zwartych w charakterystyce Gminy, zamieszczong
w, Gminnej Strategii rozwigzywania problemow spofecznych Gminy Brarsk na lata
2012 — 2020™, na przestrzeni lat 2005 — 2010 liczha podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza na terenie Gminy oscylowata w granicach 150, a na koniec 2010 roku
zarejestrowanych bylo 157 takich podmiotéw. OZywiona dzialainosé prowadzona byta
w rzeznictwie, tartacznictwie, budownictwie i transporcie samochodowym. Na koniec

| pétrocza 2017 roku dziatalno$¢ prowadzito 153 przedsiebiorcow.
(dowdd: akta kontroli str. 42-43, 159-161, 334-349, 491-494)

= Warost wydatkéw majatkowyeh 7 inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkarica w 2015 roku w stosunku do lat 2013
i 2014 spowodowany byl realizacja, w 2015 roku inwestycji pn. Bidowe Nadbuzansiiej Szerckopasmowsj Sieci
Dystrybucyjnef’. Na realizacje tego jednego zadania inwestycyjnego wydatkowano 7.696.015,86 z!. Natomiast w 2016 roku
realizowane byly mnigjsze inwestycje, co spowcdowalo spadek wydatkéw majatkowych w stosunku do Iat poprzednich.

2 Dokument przyjety uchwatg Nr X/76/11 Rady Gminy Brarsk z dnia 28 grudnia 2011 .
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W okresie objetym kontrola, w drodze decyzji Wojta, przedsigbiorcom udzielono trzech ulg
podatkowych. W podatku od nieruchomosci umorzono 337 zt zaleglosci podatkowych
iodroczono termin zaptaty 16.282 =z, za$ w podatku od $rodkéw transportowych
- roztozono na raty 1.000 zt zalegtoci podatkowych. (dowéd: akta kontroli str. 382)

Podejmowane coracznie proby sprzedazy nieruchomosci Gminy (budynek bylego osrodka
zdrowia) byty bezskuteczne. (dowdd: akta kontroli str. 374-375)

Uzyskane na potrzeby kontroli NIK dane® wskazuja, Ze liczba nowo zarejestrowanych
podmiotdw w rejestrze REGON w latach 2013 - 2015 utrzymywala sie na podcbnym
poziomie, a wzrost nastapit w 2016 roku {odpowiednio 17, 18, 17 i 26 podmiotéw). Przyrost
Jetto” przedsighbiorstw (rdZnica miedzy podmiatami zarejestrowanymi | wyrejestrowanymi)
w latach 2013 — 2015 przyjmowal wartesci dodatnie i nie ulegat znacznym zmianom (+7, +6,
+8). Natomiast w 2016 roku wartos¢ wskaznika wyniosfa -1 (dokonano rejestracji jednego
podmiotu, wyrejestrowano dwa). W obu przypadkach Urzad nie posiadat informacii
nt. przyczyn tych spadkow w 2016 roku. (dowdd: akta kontroli str. 308-309)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosc, polegajaca na nierealizowaniu nastepujacych siedmiu z 11 zadan Strategii
rozwoju Gminy, przewidzianych w dziale ,Przedsiebiorczo$e”, ktdrego celem strategicznym byt
rozwdj sektora malej i $rednigj przedsiebiorczesci, mimo uphywu ponad 16 lat od przyjecia
tego dokumentus': [1] przygotowanie terendw pod przyszie inwestycje, [2] nawigzanie
wspdlpracy z Agencia Promocji i Rozwoju Przedsigbiorczosci, [3] stworzenie funduszu
pozyczkowego dla osdb rozpoczynajgcych dzialano$é gospodarczg, [4] stworzenie
Centrum Promocji i Informacji dla osdb podejmujacych i rozwijajacych dziatainosé
gospodarczg, [5] pozyskiwanie, przeréb drewna i produkcja wyrobéw 2z drewna,
(6] stworzenie Centrum Ksztalcenia, [7] nie stworzeno Gminnego Centrum Rozwoju, ktdre
miato by¢ jednostkg odpowiedzialng za uruchomienie inicjatyw wspomagajgcych proces
realizacji Strategii rozwoju Gminy. Powolanie tej jednostki mialo byé jednym
Z podstawowych warunkGw zapewniajgcych urzeczywisinienie celdw i zadan ustalonych
w strategii’, a ktorej powolanie bylo rownolegle jednym z zadan okreslonych w dziale
Przedsigbiorczosc”.
Waijt wyjasnit m.in., Ze {1] obecnie Gmina nie posiada na swoim obszarze terendw, ktbre
moglyby zostaé bez wigkszych naktadow inwestycyjnych zaadaptowane na strefe
przemyslowa, a inwestowanie pleniedzy publicznych w tereny, kidre przez lata mogq stad
puste nie jest dziataniem gospodamym, [2] Gmina nie podjela wspblpracy z Agencja
Promogji i Rozwoju Przedsigbiorczosei, poniewa: taka agencja nie funkcjonowala,
[odnosnie ww. pkt 3, 6 i 7] termin realizacji tych zadan uplyngt w 2010 roku, a ponadto
do Gminy nie zglaszaly sie podmioty zainteresowane korzystaniem ze wsparcia z funduszu
pozyczkowegoe lub korzystania z ustug Cenfrum Ksztalcenia lub Gminnego Centrum
Rozwoju, [4] Gmina nie utworzyla Centrum Promocji i Informacji, poniewaZ pracownicy
Urzedu sluzg pomocyg i informacja dla os6b podejmujacych i rozwijajgcych dziatalnost
gospodarcza, [5] Gmina nie prowadzi dzialah w zakresie pozyskania, przerobu drewna
i produkeji wyrobow z drewna przez lokalnych przedsigbiorcow. Na terenie gminy
funkcjonuja dwa tartaki, ktorej prowadza dziatalnost w tym zakresie, a Gmina pozyskuje
drewno z wiasnych dzialek oraz zakupuje od prywatnych przedsigbiorcow.

{dowod: akta kontroli str. 76-77, 367-373, 376-377, 402-490)

Mimo uplywu terminu na realizacie poszczegéinych zadan przewidzianych w dziale
Przedsiebiorczos$e” Strateghi rozwoju Gminy, Gmina nie prowadzila analizy ani nie
podejmowala dzialar w celu zmiany lub aktualizacji jej zapisow.

Gmina nie dysponowala danymi na {emat efekidw dzialan w zakresie wspierania
przedsigbiorczosci. £ 11 zadan z dzialu ,Przedsighiorezodé™ Strategii rozwoju Gminy
{przyjetej 28 lutego 2001 r. i obowigzujacej w toku kontroli), w latach 2014 — 2017
{do 31 maja) zrealizowano czesciowo cztery zadania. Incydentalny charakter prowadzonych

# Dane na konigc lat 2013 — 20186,
3 Do zakoficzenia kentroli nie uplynaf termin realizacji jednego z tych zadan, przygotowanie terendw pod przyszte inwestycie,
kidre przewidziano na lata 2001 — 2020,
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Ohowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

| wykonania wnioskdw

przez Gming dziafan stuzgcych wsparciu / rozwojowi przedsiebiorczosci wskazuje, 2e Urzad
nie lrektowal priorytetowo celu strategicznego rozwdj sekfora mafef | $rednief
przedsiebiorczosci® w dziale Przedsighiorczose” Strategii rozwoju Gminy.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izhie
Kontroli*?, wnosi o dokonanie analizy dotychczasowych dziatah na rzecz wspierania
przedsiebiorczosci i uwzglednienie wnioskow z nigj wyplywajacych w dokumentach
strategicznych na kclejne lata.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwédch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kentrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawc
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenla zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymsioku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroii,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnege oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan,

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 21 lipca 2017 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Maciej Brzosko Najwyzszej [zby Kontroli w Biatymstoku
specialista kontroli panstwowej

% 0z, U. 22017 r. poz. 524. Ustawa zwana dale] ,ustawg o NIK.
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