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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/004 — Wspieranie przedsigbiorczosci przez gminy!

Najwyzsza lzba Kentroli Delegatura w Bialymstoku

Jerzy Chwiedosik — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/99/2017 z 3 lipca 2017 r.

Wojciech Zambrzycki - starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBIf98/2017 z 3 lipca 2017 r. (dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzgd Migjski w Monkach, ul. Stowackiego 5a, 19-100 Monki (dalej: Urzad lub UM)

Zhigniew Karwowski — Burmistrz? {dowdéd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatainoscis

Gmina Monki4 podejmowala dziatania na rzecz wspierania przedsigbiorczosci. Polegaty one
glownie na:

— uczestnictwie w Lokalnej Grupie Dziatania — Fundusz Biebrzarfski, w ramach kiorej
pozyskiwane byly érodki z funduszy Unii Europejskigj na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej i rozwdj firm,

— stosowaniu Zwolnien z podatku od nieruchomosci,

— prowadzeniu inwestycii na terenie miasta Monki, zwigzanych z gospodarkg wodno-
sciekowa i utrzymaniem ulic.
Efekten tych dziatan bylo utworzenie 25 nowych miejsc pracy, a przeprowadzone
inwestycje przygotowaty obszar miasta do rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na jego terenie.
Gmina posiadala miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktorym od 2003 roku
objeto caly jej obszar. Opracowano réwniez Plan rozwoju lokalnego na lata 2014 - 2020,
w ktorym wskazano projekty stuzace rozwojowi przedsiebiorczosci oraz ustalono wskazniki
monitorowania. Nie wyznaczono jednak oczekiwanej skali ich wzrostu, precyzyjnego
sposobu oraz formy monitorowania. W konsekwencji informacje o wykonaniu trzech zadan
przewidzianych w 2016 roku, pracownicy Urzedu sitadali Burmistrzowi ustnie. Ponadto
zadnemu pracownikowi nie przydzielono w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu zadah
wspierajacych rozwdj przedsighiorczosci.
Dzialalnos¢ Gminy w zakresie pozyskania inwestorow byla niewystarczajaca.
Nie skorzystano bowiem z mozliwosci przedstawiania oferty inwestycyjnej Gminy
na konferencjach tematycznych lub targach, a informacje na sfronie internetowej Urzedu
dedykowanej inwestorom byly nieaktuaine. Pomimo to wzrastata liczba nowych podmiotow
gospodarczych i obnizat sie poziom bezrobocia, na co wskazuja pozyskane w toku kontroli
dane statystyczne.

v Konirolg objete lata 2014 - 2017 do zakenczenia czynnoscl kontrelnych w dniu 14 lipca 2017 1.

2 Funkcig peini od 8 grudnia 2006 r.

3 Najwyzsza lzba Kontrol slosuje 3-stopniowa skalg coen: pozylywna, pozytywna mimp stwierdzonych nisprawithowosci,
regatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogbinej wedlug proponowanej skali bylaby nadmiernie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrlowane;j jednostki w zakresie objetym konlrofg, stosuje sig oceng
opisowd, bag Uzupehia oceng ogéing o dodatkowe abjasnienie.

4 Zwana dale) ,Gming'.
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Cpis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Gmina Monki polozona jest w $rodkowej czesci wojewadziwa podlaskiego na obszarze
161,5 km¢, liczy 14.982 migszkancow. Przecina ja droga krajowa nr 655 W Gminie znajduja,
sig 43 miejscowosci: jedno miasto oraz 42 wsie. Dominujacymi gruntami sg uzytki rolne,
stanowigce 74,5 % powierzchni.

1. Warunki wspierania przedsigbiorczo$ci w gminie
1.1 Narzedzia planistyczne i prawno-organizacyjne

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu?, w latach 2014 — 2017 (do 30 czerwca),
zadania obejmujace .inspirowanie wszelkich dziakart umozZiiwiajgcych tworzenie nowych
migjsc pracy oraz rozwdj przedsigbiorczosc, a takze wspéidziatanie z Powiatowym
Urzedem Pracy w Mofkach oraz innymi instytucjami w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu i tagodzenia jego skutkdw, nalezaly do kompetencji Referatu Organizacyjnego.
Zadania te nie zostaly przydzielone Zadnemu z pracownikdw Referatu, w tym osobie
zatrudnionej na stanowisku ds. dziatalnosci gospodarczej. Stosownie do zakresu czynnosci
pracownik ten byt zobligowany de: [1] prowadzenia ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
{2l wydawania zaswiadczen o wpisie do tej ewidencii oraz wydawania decyzji
administracyjnych  dotyczagych wykreslenia z ewidencji dziatainoéci gospodarcze),
[3] udzielania informacji o zasadach rejestracji dziatalnosci gospodarczej przez osoby
fizyczne, [4] udostgpniania przedsigbiorcom i osobom fizycznym rozporzadzenia Rady
Ministrdw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKDY,
[5] prowadzenia i aktualizacji danych przedsicbiorcow w systemie Centrainej Ewidenci
i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej. Pozostale zadania tego pracownika dotyczyly
m.in. wydawania pozwolen na sprzedaz napojdéw alkoholowych, naliczania optat
ad wydanych zezwolen, wydawania licencji na transport drogowy taksowkami.

{dowdd: akta kontroli str. 6-11, 205-2086)

Burmistrz wyjasnit: ,Zadania te (inicjowanie dziatah umozliwiajgcych tworzenie nowych
migjsc pracy i rozwoj przedsiebiorczasci — przyp. NIK) realizujo ja osobiscie, a z dyrekforem
PUP wspéldziatamy w stworzeniu w przysziodci spofdzielni socjalnych. Pozs tym jestem
wsialym kontakcie z Regionalnym Osrodkiemn Pomocy Spofecznef aby korzystad
z mozliwosci finansowania zadart z obszaru ekonomii spolecznef ze Srodkéw finansowych
tego Osrodka. Przy budowie lokalnej strategii rozwoju dfa Stowarzyszenia Fundagja
Biebrzafiska brafem udziat w spolkaniach pizy tworzeniu w czeéci tef strategii zwigzanef
Z przadsigbiorczoscia’. (dowdd: akta konfroli str. 203)

W Radzie Miejskiej w Monkach funkcjonowata Komisja ds. Rolnictwa, Ochrony Srodowiska
i Rozwoju Gospodarczego, powotana uchwalami Rady Miejskiej z 2 grudnia 2010 r.
iz 1 grudnia 2014 r. Zakres jej kompetencji obejmowat sprawy zwigzane m. in. z rozwojem
i unowoczesnianiem gospodarstw rolnych, melioracjg i budownictwem rolniczym, handlem
i gastronomia, drobng  wytwarczoscia, rzemiostem, budownictwem | inwestycjami,
rozbudowq i utrzymaniem urzadzert kamunalnych, gospedarka mieszkaniowa,

W latach cbjetych kontrolg odbylo sie 35 posiedzefi Komisji, podczas ktorych opiniowano
projekty uchwat dotyczacych m.in. przyjecia budzetu Gminy na lata 2014 — 2017, zmian
w uchwatach budzetowych, zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz Zmian w migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego Miasta
i Gminy Monki, W dniu 14 marcu 2016 r. Komisja pozytywnie zacpiniowata przedstawiony
Plan rozwoju lokalnego Gminy Monki na lata 2014 - 2020. W posiedzeniach Komisji nig
uczestniczyli przedstawiciele przedsiebiorcow.

Burmistrz wyjasnil, Ze w ramach wspolpracy z ta Komisjg uczestniczyt we wszystkich jej
posiedzeniach. Omawianc projekty uchwat oraz dokumenty dotyczace przedsiebiorczoéci
i perspektyw rozwoju lokalnego. (dowdd: akta kontroli str. 202, 207-228)

5 Goldap — Et — Biatyslok — Bobrowniki.

& Nadany zarzadzeniem Burmistrza Monisk z dnia 27 sierpnia 2013 r. Reguiamin byt czterokrotnie zmieniany — zarzadzenia
Burmisirza Monick nr 356/14 z 3 marca 2014 r., nr 396/14 z 30 maja 2014 r., nr 255/16 z 31 pazdziemika 2016 r,
inr 257716 2 1 distopada 2016 .

7 Dz LJ. Nr 251, poz. 1885, ze zm.
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Gmina posiadata studium wykonalnosci planu podnoszenia atrakcyjncsci inwestycyjnej
na lata 2014 - 2020, sporzadzone w 2015 roku przez EkoExpert Doradziwo Ekclogiczne
i Gospodarcze sp. z 0.0. z w Biatymstoku. Stanowio ono podstawe do opracowania dziatan
w zakresie wspierania przedsiebiorczosci, okreslonych w Planie rozwoju lokalnego Gminy
Moriki na lata 2014 — 2020, co szerzej przedstawiono w dalszej czesci wystapienia. Studium
Zawierato m. in..

— analize potencjalu atrakcyjnosci inwestycyjnej Miasta i Gminy Monki (oceniono,
ze Gmina pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej na tle regionu i najatrakeyjniejszych
samorzaddw wojewddztwa podiaskiego wypada ,dost stabo™),

— okreslenie profilu  gospodarczego  potencjalnych  inwestorow  (rolno-spoZywezy,
handlowy, ustugi, odziezowy, drzewny, meblarski, papiemiczy, maszynowy),

— analize terendw inwestycyjnych (zidentyfikowano 12 terendw inwestycyjnych, w tym piec
nalezacych do osob prywatnych i cztery do Miasta | Gminy Menki),

— ocene potrzeby inwestycji w infrastrukture techniczng terendw inwestycyjnych (wydanc
rekomendacje prowadzenia dziatah wspierajgcych rozwdj aktualnie dzialajgcych
przedsiebiorstw, pobudzanie przedsiebiorczosel, realizacje dziateh promocyjnych
w oparciu 0 posiadane tereny inwestycyjne),

— okreslenie celow strategicznych i szczegdlowych, kidrych realizacja winna zapewni¢
podniesienie poziomu atrakcyjnosci inwestycyjnej Gminy.

Cele strategiczne to: [1] utworzenie Monieckiego Centrum Obslugi Inwestora

i Przedsiebiorcy, do ktérego zadan nalefze¢ miato odpowiednie przygotowanie oferty

inwestycyjnej, prowadzenie szkolen dla kandydatéw na przedsiebiorcow, opracowywanie

analiz i eksperiyz na potrzeby gminy i powiatu, podejmowanie wspolpracy z lokalnymi

i regionalnymi instytucjami otoczenia biznesu, kierunkowanie ksztatcenia na potrzeby

biznesu i firn lokalnych, [2] utworzenie Monieckiego Parku Przemystowego, bedacego

marka inwestycyjng Miasta i Gminy Monki. W ramach utworzenia Parku Przemystowego
zZalecono wykupienie terendw inwestycyjnych gminy i zwolnienie ich z podatkéw lokalnych,

Cele szczegdlowe obejmowaty m.in.:

— stworzenie Monieckiego Ferum Gospodarczego, skiadajacego sie z przedsigbiorcow,
samorzadowcdw, ekspertow {lokalnych, regionalnych i migdzynarodowych) zajmujacych
sig strategicznymi, dlugofalowymi zagadnieniami rozwoju lokalnego,

— wspieranie rozwoju alternatywnych i elastycznych form zatrudnienia (e-biznes, distance-
working, telepraca},

— stworzenie jednego serwisu internetowego, promujgeego potenciat inwestycyjny Gminy
i powiatu,

— opracowanie lokalnej bazy kontrahentow i potencjalnych inwestorow,

— przygotowanie przewodnika dla inwestora,

— stworzenie systemu ulg i zwolnieh z podatkéw lokalnych,

— szkolenia pracownikdw odpowiedzialnych za pierwsze kontakly z inwestorami.

Z uwagi na to, ze Studium mialo jedynie charakter pomocniczy przy opracowaniu Planu

rozwoju lokalnego Gminy Marki na lata 2014 — 20208, nie ckresloro w nim ram czasowych

i finansowych realizacji poszezegoinych celdw, osdh odpowiedzialnych za ich realizacje,

atakze zasad monitorowania i oceny uzyskanych efekiow w zakresie podnoszenia

atrakcyjnosci inwestycyjnej Gminy. Nie podano takze czy przy jego opracowaniu korzystano

Z sugestii i opinii mieszkaricow Gminy, w tym prowadzacych dziatalnosé gospodarcza,

Burmistrz wyjasnil, 2e firma, kira opracowata studium wystala ankiety do przedsiebiorcéw,

jednak nie otrzymata odpowiedzi. (dowdd: akta kontroli str. 73-110, 133-135, 202)

W Planie rozwoju lokalnego Gminy Mofki na lata 2014 — 2020, ustalonym uchwatg Rady
Miejskie] w Morikach z 15 marca 2016 r., ujeto cele strategiczne zwigzane ze wspieraniem
rozwoju przedsiebiorczosci, wskazane w studium wykonalnosci planu podnoszenia
atrakcyinosci inwestycyjnej na lata 2014 - 2020, f.. utworzenie Monieckiego Parku

8 Do 1 stycznia 2014 r. funkejonowat Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Menkina lata 2007 - 2013,
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Przemyslowego oraz Monieckiego Centrum Obslugi inwestora. kch realizacie zaplanowano
na lata 2017 - 2018, za$ zwiazane z tym wydatki oszacowano na 3.500 tys. 2. Wsrod
projektow infrastrukiury gospodarcze] przewidzianych w Planie rozwoju iokainegoe Gminy
do realizacji w latach 2014 — 2020, znalazly sie takZze modernizacja Targowiska Miejskiego
{termin realizacji 2018 rok; planowane wydatki — 1.500 tys. zf) i utworzenie Monieckiego
Klubu Integracji Spoteczne] (termin realizacji 2018 rok; planowane wydatki — 150 tys. zt).
Ponadto ujeto w nim 18 zadan zwigzanych z budows i modemizaciy infrastruktury
technicznej (np.: budowa oraz przebudowa ulic i drog gminnych, rozbudowa kanalizaci
sanitamej, modemizacja stacji uzdatniania wody, budowa przydomowych cczyszczalni
Sciekow, modemizacja systemu cieplowniczego Miasta Monki) oraz 11 zadan dotysczacych
infrastruktury spofecznej — m.in. budowa mediateki w Monkach, przebudowa lerenow
sportowych przy Gimnazjum i Zespole Szkét w Monkach, rozbudowa stadionu miejskiego,
rewitalizacja budynku dworca PKF oraz terenu przy ul. Dworcowej w Monkach, budowa
Swietlic w miejscowosciach Potoczyzna i Krzeczkowo.

Burmistrz wyjasnil: ,Poprzedni plan dolyczyd laf 2007 — 2013 i pokrywat sie z budzetern Unii
Europefskiej. Nie przystapione do prac nad kolejnym pianem wczesniej, aby mogf on by¢
uchwalony juz w 2014 r. Qczekiwalimy na decyzje, nie bylo konkrstnych wytycznych, czy
do absorbefi §rodkéw UE potrzebna byla strategia rozwaoju czy plan rozwoju lokalnego.
Ostatecznie uchwalilismy plan rozwoju lokalnago, jednak dopiero w 2016 1. a niie w 2014",
(dowdd: akta kontroli str. 67-68, 106-108, 202)

Wskazane w Planie rozwoju lokalnego zasadnicze cele jego realizacji obejmowaty:
[1] zwiekszenie poziomu inwestycji (nie podano wartosci liczbowych), [2] tworzenie
warunkéw do dywersyfikacji dzialalnosci gospodarczej, [3] wzrost mobilnescl zawodowe
mieszkancéw oraz poprawa ich warunkéw Zycia, [4] zatrzymanie spadku liczby
mieszkancow. {dowdd: akta kentreli str. 70)

Zadania ujete do realizacji w Planie rozwoju iokalnego Gminy Monki na lata 2014 — 2020,
jak wynika z tego dokumentu, zostaly ustalone na podstawie opinii mieszkancow Gminy,
wyrazanych podczas zebran soleckich oraz na sesjach Rady Miejskigj. Jak wyjasnit
Burmistrz nie korzystano z mozliwosci zebrania glosow przedsigbiorcow. Burmistrz dodat,
ze obecnie zostata zmieniona koncepcja powolania parku przemysiowego i odstapiono
od realizacji tego pomysiu. Nie bedzie bowiem moZliwosci aplikowania o $rodki zewnetrzne
na budowe hali do parku. Gmina nie ma terenu, na kiérym mozna byloby taki projekt
zrealizowag, a zrodia finansowania zewngtrznego nie pozwolg na zakup ziemi. Wykupienie
terenu prywatnege na ten cel bytoby bardzo drogie i — w ocenie Burmistrza — w skutkach
nieekonomiczne. Realne do stworzenia jest natomiast Centrum Obstugi Inwestora, pod
warunkiem pozyskania srodkéw finansowych z zewnatrz. Tworzone ma by¢ ono w oparciu
0 budynki wlasne lub pozyskane. {akta kentroli str. 67, 202, 204)

Plan gospodarki niskoemisyjnej, uchwalony 29 grudnia 2016 r. przez Radg Miejska

w Monkach, okreslat zadania, kiérych realizacja miata przyczyni¢ sie do obnizenia emisji

CO:z, Plan ten nie obejmowal zagadnien dotyczagych rozwoju przedsigbiorczosci w Gminie.
{dowbd: akta kontroii str. 229)

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego® obejmowaly cata powierzchnig Gminy
(16.150 ha). Tereny przeznaczone pod zabudowe produkcyjng, produkeyjno-usiugows lub
ustugowq stanowily 5976 ha (3,7 %) jej powierzchni. Miejscowe plany zagospcdarowania
przestrzennego oraz ich zmiany publikowane byly w Biuletynie Informacji Publicznej. Poza
tym na stronie infernetowej Urzedu znajdowat sie odnodnik do geoportalu mapowego
Z naniesionymi planami'0. {dowod: akta kentroli str. 178-181)

Gmina Monki w latach 2014 — 2017 nie korzystata z mozliwosci wprowadzenia
preferencyjnych stawek najmu lokali bedacych w jej posiadaniu. Miesieczna stawka czynszu
za metr kwadratowy powierzchni lokalu ustalana byla przez rzeczoznawce majgtkowego

8 Ushwalone w 2003 roku dwoma uchwalami Rady Migjskiej: X/%B8/3 z dnia 10 grudnia 2003 r. dla Miasta Monki oraz
[X/64/03 i z dnia 30 pazdziemika 2003 r dla pozostatego terenu Gminy.

1 hitp.¥monki.e-mapa.nat,
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i stanowita ceng wywotawcza w przetargach na zawieranie nowych uméw najmu. Czynsze
waloryzowano o wskaznik cen towardw i ustug. {dowdd: akta kontroli str. 169,183)

W Urzedzie nie wdrozono skroconej $ciezki obslugi potencjalnego inwestora. Burmistrz
poinformowat, ze dotychczas nie widzial pofrzeby tworzenia fakiego dokumentu, ale
w przysztosci bylby on ewentualnym elementem w planowanym do utworzenia Centrum
Obslugi Inwestora. {dowdd: akta kontroli str. 172, 201)

Gmina nie miala obowigzku i nie powotywata ani nie jest czlonkiem instytucji otoczenia
biznesu takich jak fundusz poreczen kredytowych, fundusz pozyczkowy, oérodek wspierania
przedsigbiorczosci, inkubator przedsigbiorczosci, centrum informacyjne, agencja rozwoju
lokalnego. Wedtug Burmistrza, w zaleznosci od mozliwosci skorzystania z zewnetrznych
2rédet finansowania, mozliwe jest utworzenie Centrum Obshugi inwestora. Centrum takie
miatoby zajmowaé sie wskazywaniem terendw inwestyCyjnych uzbrojonych w odpowiednig
infrastrukture. Powody rezygnacji z utworzenia parku przemysiowego opisano juz
w niniejszym punkcie wystapienia. (dowdd: akta kontroli str. 68, 172, 201, 204)

Urzad nie wystepowat do organu prowadzacego szkoly zawodowe z whioskami w sprawie
dostosowania ksztalcenia zawodowego do potrzeb przedsiebiorcow. Nie zasiegat teZ apinii
przedsiebiorcow w sprawach ich oczekiwan co do ksztalcenia dla potrzeb prowadzonej
przez nich dziatalnosci. Burmistrz  wyjasnit, ze przedsigbiorcy nie  informowali
go ¢ potrzebach w tym zakresie, a on nie wystepowat oficjalnie do organu prowadzacego
szkoty zawcdowe, ale w ramach rozmow roboczych poruszat kwestie ksztalcenia
zawodoweqo ze starostg manieckim oraz z dyrekiorem Zespotu Szkét Ogdinoksztaleacych
i Zawodowych. {(dowod: akta kentroli str. 172, 201-202)

1.2 Narzedzia infrastrukturalne

Na dzien rozpoczecia kentroli NIK Gmina dysponowala siecia drog gminnych!’, przebiegaty
przez nig drogi powiatowe oraz jedna droga krajowa. Czynna byla réwniez przebiegajaca
przez Manki sie¢ kolejowa Biatystok — Etk z przewozami pasazerskimi i towarowymi.
Na terenie Gminy znajdowata sig m.in. siec elektryczna (wysokie, srednie i niskie napigcie),
wodaciagowa (ze stacjg uzdatniania wody) i kanalizacyina'? (z oczyszczalnia Sciekow).
Na 2018 rok planowano do realizacji przez inwestordw zewngtrznych sie¢ gazowa, Doslep
do Internetu bezprzewodowego zapewnialo dwdch lokalnych dostawcéw, a dodatkowy
bezplatny dostep — réwnieZ dwa hotspoty™, zlokalizowane na terenie miasta. Funkcjonowal
fransport publiczny (przebiegajace przez Gmine pofaczenia autobusowe z podinocy
na potudnie wojewddztwa oraz rozbudowana sieé potaczen ze stolicg wojewddztwa). Gmina
nie dysponowala placami i halami magazynowymi do wynajecia. Funkcjonowalo jedynie
targowisko miejskie o powierzchni 4490 m?2.  (dowdd: akta kentroli str, 137-153, 236-241)

Gmina byla wilascicielem szesciu lokali, pod wynajem przedsiebiorcom do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Ich powierzchnia wynosita 1.318 m? i na dzien kontroli kazdy
Z lokali posiadal najemce. Nie skiadali oni w okresie kentroli wnioskdw o obnizenie czynszu,
ale trzem z nich (dwém w 2015 roku i jednemu w 2018) na poczet czynszu zaliczcno
wartos¢ nakiadéw poniesionych na remonty oraz wymiang inslalacji elekirycznej
w wysckosci 74,9 tys. zi. (dowdd: akta kontroli str. 182-183)

W okresie objetym kontrolg nie wyznaczano i nie uzbrojono nowych terendw inwestycyjnych
w Gminie. Prace takie przeprowadzone zostaly w poprzednich latach {od 2003 roku
do 2013 roku) na powierzchni 31,26 ha. 26 czerwca 2017 r. dwa prywatne podmioty'
podpisaty umowe na budowe sieci gazowej na terenie Miasta. Inwestycia ma byt
realizowana od stycznia do maja 2018 roku.  (dowéd: akta kontreli str. 130-131, 154-158)

Drogi gminne o diugosei 206,7 km (20,2 km w migscie Monki oraz 186,5%m na terenach wigjskich), z ktorych nawierzchnig
asfaliows lub bitumiczng posiadalo 20,7 km, brukowa (z kostki lub kamienia) 5 km, a gruntowa, lub zwirowa 181 km.
Wedhug danych na 31 grudnia 2016 r. dlugosé sfeci kanalizacyjnej w Gmirtie wynosita 41,7 km, do ktére] dokonanych bylo
835 przylaczy a diugosé sieci wodcciagowe] — 178,5 km, do kiorej dokonanych bylo 1.935 praylaczy. Nie bylo danych jaki
odsetek Gminy byt skanalizowany i objety siecia wodociagowa.

9 Predkosc ograniczona do 512 kb/s.

% Dysirybutor Polska Spolka Gazowniclwa Sp. z o.o. oraz wykonawca sieci Podlaskie Przedsigbiorstwo Sanitame Ewa
Tuchman (lider konsorcjum)

=
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W latach 2014 — 2017 Gmina nie pozyskata od prywatnych wiascicieli gruntow pod
inwestycie, glownie z uwagi na wysokie koszty ich zakupu. Burmistrz wyjasnit,
?e planowano stworzyG teren inwestycyjny i prowadzone byly nieformaine rozmowy
z wiascicielami  gruntéw. Proponowali oni jednak zbyt wysokie ceny zakupu, nie
do zaakceptowania dla Gminy i ryzyko odsprzedazy tych gruntdw bez straty dla majatku
Gminy bytoby zbyt duze. (dowdd: akta kontrali str, 172, 201)

1.3 Narzedzia ekonomiczno-finansowe

W latach 2014 — 2017 w Gminie Monki obowigzywaly dwie uchwaly's w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis. Zwolnienia dotyczyly budynkéw
lub ich czgsci, budowli fub ich czescei i gruntéw zajetych na prowadzenie nowo uruchomione]
dzialalnosci gospodarczej oraz nowo wybudowanych budynkow fub ich czesci, stuzacych
do prowadzenia dotychczasowsj dziatainosci gospodarczej. Maksymalny termin zwolnienia
od podatku od nieruchomosci wynosit cztery lata. {dowod: akta kontroli str. 164-168)

W okresie objetym kontrolg nie stosowano innych udogodnier podatkowych'® oraz nie
wspierano przedsigbiorcow za pamocg, instrumentow finansowych, tj. poreczen, gwarancii
czy pozyczek'”. Forma wsparcia dla nowych przedsighiorcow byla mozliwosé skorzystania
Ze wspomnianego wyzej zwolnienia z podatku od nieruchcmosci. Miasto nie stosowalo
preferencyjnych dla przedsigbiorcdw stawek dotyczacych sprzedazy i najmu lokali
przeznaczonych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W 2016 roku jednemu
przedsiebiorcy sprzedano na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami'®, . w drodze bezprzetargowej, dzialke przylegajacq
do jego nieruchomosci, w celu poprawy warunkdw jej zagospedarowania i prowadzenia

dzialalno$ci gospodarcze;. (dowod: akta kontroli str. 169)
Gmina Monki nie udzielata bezzwrotnego wsparcia dla osdb zamierzajacych rozpoczaé
prowadzenie dziatalnosci®, {(dowod: akta kontroli str. 170)

1.4 Narzedzia w zakresie wspdipracy z przedsiebiorcami

Od 2015 roku Gmina Monki byla czlonkiem Lokalne] Grupy Dziatania — Fundusz
Biebrzanski® Uczestniczyta w prowadzeniu konsultacji z mieszkancami i przedsiebiorcami
w sprawie biezacej perspektywy finansowe] budzetu Unii Europejskiej oraz opracowaniu
zalozen Lokalngj Sfrategii Rozweju na lata 2014 - 2020™'. Wedlug Burmistrza jest
to ngjlepsza forma na pozyskanie Srodkdw  finansowych dotyczacych  rozwoju
przedsigbiorczosci, gdyz nie jest zwigzana z budzetem gminy. Zdaniem Burmistrza
uczestnictwo w tej grupie dzialania pomaga we wspieraniu przedsiebiorcdw poprzez dostep
do zewnetrznych zrodet dofinansowania rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze),
zatrudnienfa nowych pracownikow, rozwoju produktow lokalnych i dziatalnosci pozarolniczej
i przekdada sie wprost na rozwoj przedsigbiorczosci na terenie gmin wehedzacyeh w skiad
Lokalnej Grupy Dziatania. {dowad: akta kontroli str. 170, 203)

Gmina Monki w okresie objetym kontrola nie udzielata przedsiebiorcom pomocy przy
zakladaniu stowarzyszen przedsiebiorcow, rekrutacji i szkoleniu pracownikow z terenu
Gminy, w upowszechnianiu informacji i poradnikow dia miodych przedsiebiorcow,
organizacji wizyt studyjnych, seminaridow tematycznych, konsultacji. Burmistrz wyjasnir,
zenie bylo impulsu ze strony przedsiebiorcdw sygnalizujacych, Ze takie dzialania
sg wymagane, w przysziosci moga zas by¢ realizowane przez Centrum Qbslugi Inwestora.
Burmistrz dodat, Ze spotyka sig z przedsigbiorcami w odpowiedzi na ich prosby o rozmowy
na temat spraw biezagcych, wstuchuje sie w ich gtos, ale nie padajg na tych rozmowach
postulaty dotyczace wspierania przedsiebiorczosci. {dowdd: akta kontroli str. 170, 202-204)

15 Uchwata Nr LX1/228/10 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 31 marca 2010 r. oraz uchwata Nr XLI326/14 Rady Miejskigj
w Monkach z dnia 14 marca 2014 r.

% Np, preferencyinych stawek podatku od Srodkéw transportu.

7 W latach 2014 — 2017 przedsiebiorcy nie ubiegali sie o taka pomoc.

8 Dz U z2016r. poz. 2147, ze zm.

" Gmina nie posiadala pustostandw, np. po zhkwidowanych szkofach, aby umoZliwic korzystanie z tych lokali
preedsiebiorcom rozpoczynajgcym prowadzenie dzisfalnoci gospodarcze).

2 Zgodnie z informacja na sironie internetowsj http:/biebrza-leader. pliartykul/historia, wpis w Krajowym Rejestrze Sadowym
zostat uzyskany 9 paidziernika 2015 r. pod numerem 0000579955,

z1 Strategia ta nie wyznaczata zadan czionkom Lokalnej Grupy Dzialania.
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W latach 2014 — 2017 Gmina wspdtpracowala z organizacjami pezarzadowymi, oglaszajac
konkursy na organizacje zadan publicznych, na co w latach 2014 — 2018 przeznaczono
2843 tys. zl, a w roku 2017 planowano przeznaczy¢ 39,8 tys. zt. Nie zlecata zadan wprost
nawigzujacych do wspierania przedsighicrczosci. Zadania te skupione byly glownie
na zagadnieniach zwiazanych z integracig spoleczna mieszkancow, kultura, crganizacig
imprez sportowych. Burmistrz wyjasnit, ze wprawdzie zadania wprost nie dotycza
przedsigbiorczodei, ale dajg mozliwosdé wylonienia talentdw w organizowanych olimpiadach
i konkursach oraz mozliwosé sponsoringu roznych wydarzen.

{dowdd: akta kontroli str. 170-171, 187-200, 204)

Gmina nie podejmowala wspdltpracy z powiatowym urzedem pracy, dotyczacej wsparcia
powstajacych dzialalnosci gospodarczych, np. w zakresie szkolen dla osdb decydujacych
sie na je| zaloZzenie. Nie przeprowadzano réwniez spotkan informacyjno-doradezych
dotyczacych form wsparcia finansowego zwigzanego z zatrudnianiem oséb bezrobotnych
przez przedsiebiorcow, Burmistrz wyjasnit, Ze wspolpracuje z powiatowym urzedem pracy
w ramach stworzenia w przyszlosci spotdzielni socjalnych.

{dowdl: akta kontroli str. 171, 203)

W latach 2014 - 2017 Gmina nie otrzymala ofert od prywatnych inwestorow
na przedsiewziecia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnege i z wlasnej inicjatywy nie
zabiegala o ich pozyskanie. Burmistrz wyjasnit, e Gmina posiadata wtasny zaklad
budzetowy, kidry wykonywat zadania, jakie mogly by¢ realizowane poprzez partnerstwo
publiczno-prywatne. Barierg do stosowania takiej formy wspdlpracy mogg byC péiniejsze
problemy z napisaniem specyfikacji istotnych warunkéw zamébwienia do przetargéw.
{dowaed: akta kontroli str. 171, 2G2)

Na stronie internetowej Urzedu www.um-monki.pl odno$nik do podstrony z zamieszczong
oferte inwestycyjng znajdowal sig w potowie jej wysokoscl i nie byt wyeksponowany.
Znajdowata sie tam ogblna charakterystyka Gminy z podaniem liczby Iudnosci,
infrastruktury, uzbrojenia terenu i podmiotéw na niej dzistajgcych oraz jako zataczone pliki
- oferty trzech terendw inwestycyjnych. Dane zawarte na stronie nie byly aktuaine, o czym
bedzie mowa w dalszej czescl wystapienia, w sekcji Uwagi dotyczgee badanej dziatalnodei.
Na dole strony gtownej zamigszezone byly rowniez banery infernetowe przenoszage na inne
strony, poswiecone zagadnieniom przedsiebiorczosci2. Poza tym na stronie intemetowsj
Urzedu znajdowal sie dziat aktualnodci. Na dzien kontroli na stronie glbwnej zamieszczone
byly dwie informacje zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczef®. Innych
informacji przydatnych przedsigbiorcom w prowadzeniu lub w zwigzku z rozpoczgciem
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej nie stwierdzono. (dowod: akta kontroli str. 111-132)

1.5 Narzedzia w zakresie pozyskania inwestorow oraz funduszy z zewnatrz

W 2014 roku na potrzeby pozyskania inwestoréw z zewnafrz, wydrukowany zostal folder
reklamowy z terenami inwestycyjnymi w Gminie. Koszt druku 1.000 szt. folderu wynidst
0.5tys. zh. Publikacja ta, pt. ,Tu warto inwestowat’, wskazywala 12 dziatek oraz
informowala o polozeniu Moniek i udogodnieniu w formie zwolnienia z podatku
od nieruchomoéci w ramach pomocy de minimis. Burmistrz wyjasnit, ze folder ten
rozdawany jest (w posiadaniu Urzedu byto okole 100 szt)) petencjalnym inwestorom ,z reki
do reki", nie jest rozdawany tak jak ulotki. (dowdd: akta kontroli str. 171, 173-176, 204)

Gmina nie brala udzialy w innych przedsigwzigciach promujacych przedsighiorczo$¢ oraz
nie podejmowala dziatan skierowanych do nowych inwestorow, takich jak konferencie
tematyczne, misje gospodarcze, targi, w celu promowania oferty Inwestycyjnej gminy oraz
nawigzywania kontakiéw gospodarczych na rzecz pozyskania inwestorow. Burmistrz
wyjasnil, ze uczestnictwo w tego typu przedsigwzigciach, jak np. targi, jest bardzo drogie,
zatem Urzad skupia sie na informowaniu przedsigbiorcow o moZliwosciach brania przez
nich udziatu w tego typu wydarzeniach, {dowbd: akta kontroli str. 171-172, 204)

2 mikroporady pl, Podiaski Fundusz Przedsighiorczosci, Agencia Rozwaoju Regionalnego ARES.
2 |nformadja ¢ mikrodotacji z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich z 3 fipca 2017 r. oraz o budowie sieci gazowniczej na terenie
Miasta z 27 czerwca 2017 1.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczgce
badane] dziatalnosci

Ocena czastkowa

|

Opis stanu
faktycznego

W dzialalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze;

1. Informacje na stronach internetowych, dotyczage oferty inwestycyjnej gminy, 2 zatoZenia
mialy utatwié potencialnemu inwestorowi zdobycie wiedzy o mozliwosci inwestowania
w Gminie. Tymczasem na podstronie strony intemetowej Urzedu?®, gdzie tg oferte
zawarto, Znajdowaly sie nieaktualne informacje. Charakierystyka Gminy prezentowala
dane statystyczne jedynie do 2009 roku {wigcznie), a w zatgczonych dokumentach
z oferowanymi terenami inwestycyjnymi wskazano nieaktualna uchwale w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomosci®. Burmistrz wyjasnil, Ze zleci zakiualizowanie
informacji odpowiedzialnym za to osabom. (dowod: akta kontroli str. 111-132, 202)

2. Poza dzialaniami zwigzanymi z budowg drog lub uzbrajaniem terenu Urzad nie
dostrzegat innych moZliwosci wspierania przedsighiorczosci jak chocby prezentaci
oferty inwestycyjnej na targach czy konferencjach, czy mozZliwosci wspolpracy
z powiatowym urzedem pracy w kwestiach dotyczacych zakladania nowych dzialainosci
gospodarczych badz form wsparcia finansowego przy zatrudnianiu bezrobotnych
zarejestrowanych w tymze urzedzie, nie upowszechniano tez informacii i poradnikéw dia
miodych przedsiebiorcow. Zdaniem NIK iaczne realizowanie dzistah zwigzanych
z uzbrajaniem terendw oraz hudowg i remontami drég, jak tez wyzej wymienionych,
moze zwiekszyté mozliwosci wplywu Gminy na rozwéj przedsigbiorczoéci i podnie$é
jakosé zycia lokalnej spolecznosei. {akta kontroli str. 171)

Gmina posiadata koncepcje wspierania przedsiebiorczosci, zawarta w Planie Rozwoju
Lokalnego i przyjela do realizacji m.in. projekty okreslone w Studium wykonalnoéci planu
podnoszenia afrakeyjnosci inwestycyjnej Gminy. Wskazat jednak nalezy, ze w Urzedzie nie
wyznaczono wprost oséb odpowiedzialnych za wdrazanie instrumentow wspierajgcych
przedsiebiorcow, a pozyskaniu inwestordw nie sprzyjalo usytuowanie oferty inwestycyjne
Gminy na jej stronie intemetowej, nieaktualnosé danych tam prezentowanych oraz mata
aktywnos¢ we wspdlpracy z przedsighiorcami i przyciaganiu inwestordw. Nie stosowano
bowiem mozliwosci przedstawiania oferty inwestycyjnej Gminy na konferencjach
tematycznych lub targach.

2. Organizacja moniforingu i oceny efektéw wspierania przedsigbiorczosci
przez gming i wykorzystywania tych ocen w modyfikacji realizowanych
dziatan

Zgodnie z zapisami w pkt 9.1. Planu rozwoju lokalnego Gminy na lata 2014 — 2020,
monitorowanie jego realizacli, poprzez bieZacy nadzér nad wykonaniem projektow
wymienionych w tym Planie (opisane w pkt 1.1 niniejszego wystapienia), nalezaio
do pracownikow Urzedu. W zadnej z czeSci ww. Planu nie wskazano stanowisk badz
komdrek organizacyjnych odpowiedzialnych za jego monitorowanie. Nie okreslono tez
sposobu, formy i czestolliwosci raportowania o stanie realizacji Planu oraz wynikach
monitoringu, ograniczajac sie do zapisu, Ze dane o realizacji Planu beda przedstawiane
Burmistrzowi przez pracownikow Urzedu. Z kolei Burmistrz zostat zobowigzany
do informowania radnych oraz mieszkancow OGminy o skali wdrazania Pianu
w sprawozdaniach ze swojej dzialalnosci, przedkladanych na kazdej sesji Rady Miejskiej,
a takZe na odbywajacych sig dwa razy w roku spotkaniach wiejskich.
Burmistrz  wyjasnit:  Moniforowanie prowadzif Zakfad Gospodarki Komunaine]
i Migszkaniowe] w przypadku inwestycji infrastrukturalnych. W Planie fo poministo,
bo aczywistym byfo jakie zadania reafizufg jakie referaty lub jednostki organizacyjne Gminy'.
(dowdd: akta kontroli str. 71-72, 202)

2 ity www.um-monkd plfindex3. php?ktory=7.

% Podano uchwate Nr XLIiZ28/10 Rady Miejskie] w Morkach z dnia 31 marca 2010 r. w sprawle zwoinie® w podatku
od nieruchomoéci w ramach pomocy de mtinimis, ktdra utracia moc 20 marca 2014 r. §. w dniu publikacji uchwaty
Nr XLI/326/14 Rady Migjskiej w Morikach z dnia 14 marca 2014 r. w Dzienniku Urzgdawym Wojewcdziwa Podlaskiego
z 2014 r. poz. 1176
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Ustalone
nigprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnoéci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Sposrod 32 projektdw wymienionych w Planie rozwoju lokalnego Gminy Moniki na lata
2014 - 2020, realizacja trzech poprawiajgcych infrastrukture Gminy® zostata zaplanowana
na 2016 rok. W Urzedzie nie ma dokumentacfi potwierdzajacej monitorowanie tych
projektow.

Bumistrz wyjasnit. ,Referat Gospodarki i Inwestycii moniforowat zadania zwigzane
z odwigtleniem | przedszkolem, z wodociggami — wybudowanie réwnieZ ten referat,
aprzyigeza do posesji — Zakiad Gospodarki Komunalnej | Mieszkaniows] Ustnie
infermowano mnie ¢ etapach realizacii tych zadar i ilodci przyigezy do sieci. Stosuje le? tzw.
miesigczne odprawy z pracownikami Urzedu, kierownikami referatow i uzyskuje tam wiedze
0 przeprowadzonych zadaniach’. {dowdd: akta kontroli str. 67-68, 202-203, 235)

Okreslone w Planie rozwoju lokalnego Gminy wskazniki monitoringu jego realizacii
obejmowaly m.in.

—  warost liczby podmiotéw dzialajacych na terenie Gminy,

— wzrost zatrudnienia poza rolnictwern,

— wzrost diugosci drdg o utwardzonej nawierzchni,

— zwickszenie stopnia skanalizowania i zwodociggowania Gminy,

— iloéé zmodemizowanych ujed i stacji uzdatniania wody,

— dlugost zmodernizowanej sieci cieplownicze),

— liczba wybudowanych obiektow infrastruktury spoleczne;j.

Nie wskazano jednak skali oczekiwanego wzrostu poszezegdlnych wskaznikdw.

Burmistrz wyjasnit. ,Trudno byl okredlic wskainiki, do kibrych mielibysmy dazyc.

Nie mielismy danych wyjSciowych aby je okreslic, a poza tym dolyczylo to teZ koniunktury
na rynku, kt6rej nie mozna przewidziec”. {dowdd: akta kontrali str. 70, 202)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Konfroli zwraca uwage, ze nieokreslenie skali oczekiwanych wskaznikbw
realizacji projektow wymienionych w Planie rozwoju Ickalnego Gminy na lata 2014 — 2020
wtym dotyczacych wspierania przedsigbiorczosci, utrudnia oceng  skuteCznosci
podejmowanych dziatan. Natomiast niewyznaczenie komoérek organizacyjnych Urzedu
odpowiedzialnych za monitorowanie realizacii tych projektow oraz brak uregulowan,
co do sposobu, formy i czestotliwosci raportowania o stopniu wykonania projektow moze
skutkowat brakiem rzetelnej wiedzy Burmistrza i Rady Miejskiej o postepie realizowanych
zamierzen w przypadku dziatan wieloletnich i uzyskiwanych efektach, a w kansekwencj
moze opbznic podjecie stoscwnych dzialan koryquiacych, w przypadku nieosiagania
zamierzonych rezultatow.

Gmina nie okreslita sposobu, formy i czestotliwosci raportowania o stanie realizacji Planu
rozwoju, co moze opdznié podjecie stosownych dzialan korygujacych, w przypadku zadan
wigloletnich i pozbawié Rade Migjskg rzetelnych danych o postepie realizacjii celow
okreslonych w Planie Rozwoju. Informacje o stopniu wykonania trzech zadan zwigzanych
z infrastruktura, techniczng i spoteczna, zaplanowanych na 2016 rok, byly przedstawiane
Burmistrzowi ustnie.

3. Dzialania na rzecz wspierania przedsiebiorczosci oraz efekty tych dziatah

Burmistrz Moniek w latach 2014 - 2017 udzielit czterem przedsigbiorcom pomocy
de minimis na taczng kwotg 100 tys. z”7, w formie zwolnienia ich z podatku
od nieruchomosci, W przypadku dwoch z nich byly fo nowe formy dzialalno$ci
gospodarczej?® uruchamiane na terenie Gminy. Dwaj pozostali wybudowali nowe budynki
wramach juz prowadzonej dziatalnosci. Warunkiem skorzystania z tej pomocy byle
zwickszenie zatrudnienia i utrzymywanie go przez okres trwania zwolnienia oraz w kolejnym

% Budowa obwietenia ulicznego, budowa sieci wodociagowe] w ulicach Gajowa i Pileckiego oraz przebudowa budyaku
przedszkola.
# W 2014 roku - 28,3 tys. I, w 2015 roku — 29,8 1ys. I, w 2016 roku — 26,6 tys. zliw 2017 roku - 13,1 tys. zt
% Dotyczyto 1o branz hotelarskizj i ustug tadacznych.
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roku po zaprzestaniu korzystania ze zwolnienia. Efektem pomocy de minimis bylo
zwigkszenie u tych przedsiebiorcow zatrudnienia o 20 asob®.
{dowbd: akta kontroli str. 161-168)

Poprzez czionkostwo Gminy w Lokalne] Grupie Dziatania — Fundusz Biebrzanski
i mozliwosci aplikowania mieszkaficow i przedsighiorcow o grodki finansowe uzyskane
przez tg Grupe z Europsjskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Spolecznego, w Il polowie 2016 roku i i polowie 2017 roku dwéch
przedsigbiorcéw skorzystato ze wsparcia (jeden na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczei,
a drugi na utworzenie nowych miejsc pracy}. Kwofa otrzymanych przez nich dotaci
wyniosia 360 tys. zt | pozwolita na utworzenie pigciu nowych migjsc pracy. W ramach
nierozstrzygnietego jeszcze postepowania na ugdzielenie dotacji z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego Obszardw Wigjskich na rozpoczecie dzialainosci gospodarcze
cztery kolejine csoby ztokyly wnioski o jej otrzymanie. W przypadku uzyskania wsparcia
o kolejne cztery moze wzrosnaé liczba utwarzonych nowych miejsc pracy. Maksymalna
kwota udzielonej dotacji moze wyniest 60 tys. zt. (dowéd: akta kontroli str. 230-234)

W latach 2009 — 2010 zrealizowano projekt pn. ,Kompleksowe Rozwiazanie Problemu
Gospodarki Wodno-Sciekowej Aglomeracji Monki”, obejmujacy wybudowanie 6,98 km sieci
wodociggowej, 17,22 km sieci kanalizacyjnej araz remont oczyszczalni Sciekow. Koszt
projektu wynidst 11.753,2 tys. zt, z czego 7.0195 tys. zt sfinansowano dotacjg
Z Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewodztwa  Podlaskiego,  Dodatkowo
w2013 roku dokonano renowacji kelektora sanitarnege o dlugosci 0,7 km (kosztem
880 tys. ) i kolektora wod deszczowych o dlugosci 0,679 km (kosztem 1.277.8 tys. 1),
W okresie objetym kontrola przeprowadzano tez prace zwigzane z utrzymaniem posiadane]
infrastruklury, m.in remonty i przebudowy drég oraz o$wietlenia ulic, na co wydatkowano
4.088 tys. zi*®. Efektem tych dzialan bylo kompleksowe uzbrojenie terendw inwestycyjnych
w rejonach ulic: Biatostockiej, Koscielnej, Elckiej, Mickiewicza i al. Wojska Polskiego.
Wedlug Burmistrza realizacja tych zadan uzbroita miastc w obrebie jego granic, a objete
projektami tereny (o powierzchni 7,5 ha) sg gotowe do przyjecia przedsiebiorcow. Efektem
zas zaliczenia na poczet czynszu kosztow remontu trzech lokali — podniesienie ich
standardu. (dowdd: akta kontroli str. 130-131, 154-158, 182-183, 203, 236-241)

Wynikiem publikacji pt. ,Tu warto inwestowac™ bylo zainteresowanie jednego przedsiebiorcy
inwestowaniem w Monkach. Burmistrz liczy, ze rozmowy z nim beda skuteczne.
(dowdd: akta kontroli str. 171, 173-176, 204)

Efekty zwigzane z wykonaniem zadan wskazanych w dokumentach strategicznych Gminy,
a wiec powotanie Centrum Obstugi Inwestora, bedg widoczne w przyszlosci, po planowane]
realizacji w latach 2017 — 2018.

Wedtug danych statystycznych zebranych przez Urzad za lata 2013 — 2016, poziom
bezrobocia w Gminie, liczony jako stosunek liczby bezrobotnych do osob w wieku
produkcyjnym, systematycznie spadal, z 8,3% w 2013 roku do 53% w 2016 roku, zaé
liczony jako stosunek liczby bezrobotnych do ficzby zatrudnionych — z 36% w 2013 roku
do 32% w 2015 roku®!. Wzrosta liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
przypadajacych na 10.000 mieszkancdw z 920 w 2013 roku do 1.167 w 2016 roku.
Od 2013 roku wystepowal staly ujemny wskaznik migracji (od -9 do -83). Bez wyrazngj
tendencii byly dane dotyczace liczby nowo zarejestrowanych podmictow w rejestrze Regon
fw latach 2013 - 2016 odpowiednic 101, 8C, 73, 94). W kazdym jednak roku
zaobserwowano wzrost przedsigbiorcow (liczony jako réznica pomigdzy podmiotami
Zarejestrowanymi | wyrejestrowanymi w Centrainej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej) — stwierdzono od 24 do 54 netto nowych dziafalnosci gospodarczych
rocznie, {dowod: akta kontroli str. 159)

Burmistrz stwierdzit, 2e na niski poziom bezrobocia w Gminie wplywa zmiana systemowego
podejécia do tego problemu. Dodal, ze pomimo iz saldo migracii jest ujiemne, to w latach

2 Dwaj przedsigbiorcy zatrudnili dodatkowe dwie osoby, jeden - trzy i jeden 13 osob.
78,7 tys. 2l w 2014 roku, 3.386,9 tys, 2t w 2015 roku | 622 4 tys, 2t w 2016 roku.

3 Brak danych za rok 2016.
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wczesniejszych byto bardziej nigkorzystne in minus, a zatem wida¢ zahamowanie migracji
zterenu Gminy. Wiecej ludzi decyduje sig tez na zaloZenie dziatainosci gospodarczej
zuwagi na dostgpnosc Srodkéw finansowych na jej rozpoczecie z urzedu pracy lub
z budzetu Unii Europejskie. (dowdd: akta kantroli str. 203)

Ustalone W dziatalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawichym wyz2ej zakresie nie stwierdzone
nigprawidtowosci nieprawidlowosci.

Podejmowane przez Gming dziatania na rzecz wsplerania przedsigbiorczosci przyniosly

Ocena czastkowa X \ L .
cA efekty rzeczowe m.in. w postaci przygotowania obszaru miasta Monki do rozpoczecia

prowadzenia na jego ferenie dziatalnosci gospodarczej | wzrostu miejsc pracy. Pozyskane
dane slatystyczne wskazujg, ze nastepowal przyrost netto nowych przedsiebiorcow
i zmniejszat sie poziom bezrobocia.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
zastrzezen jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli®2
kierownikowi jednostki kontrolowansj przystuguje prawo zgloszenia na  pismie
umotywowanych zastrzezen do wysiapienia pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Bialystok, dnia 21 lipca 2017 r.

Kontrolerzy DYREKTOR DELEGATURY
Jerzy Chwiedosik Najwyzszej [zby Kontroli w Bialymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR

Robert Skwarko

Wojciech Zambrzycki
starszy inspektor kontroli pafstwowe)

’ .f.J“OdpfS

2 Dz U.z 2017 r. poz. 524.






