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I. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/009 — Skuteczno3¢ programdw naprawczych jednostek samorzadu terytorialnego

Najwyizsza lzba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

Beata Pawlowska, glowny specjalista kontroli panstwowsf, upowaznienie do kontroli
nrLBI/81/2017 z 30 maja 2017 r.

Mariusz Lenkiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/100/2G17 z 3 lipca 2017 r. (dowad: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy Krypno, Krypne Koscieline 23 B, 19-111 Krypno Koscielne (zwany dalej
JLrzedem™)

Marek Stankiewicz — Wojt Gminy Krypno! (dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
skuteczno$é realizacji przez Gmine programu postepowania naprawczego w latach
2015 - 20162,

Pozytywng oceng uzasadnia osiggnigcie przez Gming gidwnege celu okreslonego
w Programie, {j. uzyskanie po zakonczeniu jego realizacji wymaganego poziomu wskaznika
sptaty diugu. Program naprawczy zostal opracowany w terminie zgodnym z okreslonym
wart. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych? i zawierat
elementy wskazane w ust, 3 pkt. 1 -2 wymienionego przepisu. W trakcie jego realizacji
przestrzeganc ograniczen wynikajacych z art, 240a ust. 5 pkt. 1-5 i ust 6 ufp,
a zaplanowane dzialania przynicsly zakladany efekt w postaci wzrostu dochodow.
Nie zrealizowano natomiast lub wykonano w niewielkim zakresie o$miu z 22 dziatan (w tym
jednego z przyczyn niezaleznych od Urzedu), kidre mialy przyniesé oszczednosci
w wydatkach. Penadto stwierdzono nieprawidlowosci, polegajace na

— niewskazaniu w Programie przewidywanych efektdw pieciu z 22 zaplanowanych dziatan

oraz nierzeteinym wyliczeniu efektow dotyczacych dwéch kolejnych dziatan,

— nigograniczeniu realizacji zadan Gminy innych niz obligatoryjne, wbrew obowiazkowi
wynikajgcemu z art. 240a ust. 5 pkt. 8 ufp oraz realizacji w latach 2015 — 2016 nowych
zadan inwestycyjnych finansowanych ze $rodkow wlasnych, mimo Ze ograniczenie
w tym zakresie byto przewidziane w Programie,

— nhierzetelnym sporzadzeniu sprawozdania Rb-PDP za 2013 rok w zakresie skutku
udzielonych ulg i zwolnien oraz niezgloszeniu do opodatkowania pedatkiem
od nieruchomosci za 2014 rok | 2015 rok gruntéw zajetych pod drogi wewnetrzne,

— podpisaniu w 2016 roku umowy z Powiatem Monieckim, okreslajace] wysokosé pomocy
rzeczows] Gminy oraz wydatkowanie na fg pomoc 19,8 tys. zt przed uzyskaniem
umacowania w formie uchwaty Rady Gminy.

' Przez caly okres objety kontrolg (lata 2012 — 2016).

? Najwylsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3 Dalsj: Prograni’.

4 Dz U. 220181 poz. 1870, ze zm. Ustawa zwana dalej .uip".
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Opis stanu
faktycznego

[lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelno$¢ przygotowania programu naprawczego. Identyfikacja przyczyn
pogorszenia sig¢ sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

11. Rada Gminy Krypno (dalej. ,Rada Gminy') zostala wezwana do opracowania
i uchwalenia programu postepowania naprawczego uchwatg kolegium Regicnainej Izby
Obrachunkowe] w Bialymstoku (dalej: ,RIC™) z 20 listopada 2014 1.5, na podstawie art. 240a
ufp. Powodem wezwania bylo uchwalenie przez Rade Gminy zmian w budZecie
na 2014 rokS, ktore skutkowaty niezachowaniem w latach 2014 -2016 wskaznika
okreslonego w art. 243 ufp’. Kolegium RIO uznalo, ze ze wzgledu na niewtasciwy przebieg
realizacji budzetu biezacego roku craz roku poprzedniege (2013) w Gminie wystepowaly
przestanki zagroZenia realizacji zadan publicznych. {dowdd: akta kontrali str. 7-12)

Program zostat uchwalony przez Rade Gminy 21 listopada 2014 r? i terminowo (w ciagu
45dni od wezwania) przediozony RIO celern zaopiniowania. Wojt  wyjasnit,
¥e do opracowania programu naprawczego w Urzedzie przystapiono na przefomie
pazdziernika i listopada 2014 roku, j. jeszcze przed wezwaniem kolegium RIO, czego
gtownym powodem bylo:  niespeinienie warunku zwarfego w art. 243 ufp oraz nasz
sprzeciw  wobec koniecznosci znacznego wydluZenia splaty kredyldw | pozyczek
(z 5 do kitkunastu lat) aby uzyskac realizacie dyspozycji ww. przepisu.”

(dowod: akta konfroli str. 18-30, 365-368)

Program zostat zaopiniowany przez kolegium RIO pozytywnie, z zastrzezeniami®, Zze: Gmina
powinna na koniec grudnia 2014 roku osiagnaé nadwyzke operacyjna nie nizsza niz
wykazana w sprawozdaniach za listopad 2014 roku (588,7 tys. zl), nie wystapia
zobowiazania wymagalne, w wykonanie wydatkow roku 2014 nie zostanie zaangarowana
subwencja otrzymana na styczen 2015 roku, a kredyt w rachunku biezacym zostanie
sptacony do 31 grudnia 2014 r. W zwigzku z tym, Ze ostatnie z ww. zastrzezen nie zostato
spelnione, kolegium RIO nakazalo dokcnanie odpowiednich zmian w Programie
do 26 lutego 2015 r.1® Zmieniony Program, uwzgledniajacy uwagi RIO, uchwalony zostaty
20 lutego 2015 r. i terminowo przekazany do RIO™M. (dowdd: akta kontroli str. 31-55)

1.2. W Programie wskazana, ze gidwnymi czynnikami, ktére wplynely na trudna sytuacje
finansowg Gminy, byly: 1] pogarszajaca sie sytuacja demograficzna, szczegbinie jesli
chodzi ¢ ilogé | rozmieszczenie dzieci podlegajgcych obowigzkowi szkolnemu na poziomie
sZkot podstawowych i gimnazjum oraz problemy z dostosowaniem sieci szkot do warunkéw
finansowych, jakie oferuje Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo Edukacji Narodowsj,
2] rozmach inwestycyjny zwigzany z dostepnoscia Srodkdw pomocowych przy jednoczesnej
koniecznosci dokonywania strukturalnej modemizacii infrastruktury gminnej, 3] niekorzystne
prawo podatkowe, ktore prowadzi do obowigzku naliczania sobie fikeyjnych dochodow,
atym samym do ograniczania subwencji ogélnej. Dodatkowym czynnikiem, ktary wplynat
na zachwianie rownowagi budzetowej byl brak — planowanych do odzyskania w 2013 roku
- érodkow z tytulu podatku VAT od inwestycji realizowanych w latach 2009 - 2012, Srodki
te zostaly tylko czeSciowo odzyskane w 2014 roku. Powyzsze doprowadzio
do niezachowania relacji, o ktérej] mowa w art 243 ufp, wyznaczajacej dopuszczalny
wskaznik splat zadtuzenia. (dowdd: akta kontroli str. 42-54)

Kolegium RIO w trakcie opiniowania Programu zwrocilo uwage, 2e w diagnozie problemow
finansowych Gminy pominigto nieprawidlowosci w prowadzeniu gospodarki finansowe]
w 2013 roku, ktére rzutowaly na wykonanie budZetu w kolejnym roku, m.in. wykonanie

5 Uchwata Kolegium RIO Nr 463914 wplyneta do Urzeou 27 listopada 2014 1,

5 Uchwala nr XXXVIIH203/2014 Rady Gminy Krypno z dnia 24 pazdziemika 2014 1,

7 W przypadku 2014 roku niszachowany miat byé wskaznik oparty na rzeczywistym wykonaniu budZetu
203 roku, a w latach 2015 -2015 réwniez wskaznik wyliczony w oparciu o plan 3. kwartatu roku
poprzedzajgcege rok budzetowy.

8 Uchwata nr X0(X1X/204/2014 Rady Gminy Krypno.

8 Uchwata nr 1-00314-3/14 Sktadu Crzekajgcego RIO z dnia 19 grudnia 2014 r,

0 Uchwata Kolegium RIC Nr 516/15 z dnia 27 stycznia 2015 r. wydana po rozpatrzeniv w posiepowaniu
nadzorczym uchwaty Nr 111/13/14 Rady Cminy Krypna z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia
bud#etu gminy Krypno na rok 2015.

"1 Zmieniony Pragram nie byt opiniowany przez RIO.



deficytu w kwocie 8277 tys. zt {przy planowanej wielkosci 328 tys. zf), zrealizowanie
przychodow o 449,3 tys. zt wyzszych od planowanych oraz niespiacenie na koniec roku
kredytu na tzw. ,przejSciowy deficyf' w kwocie 400 tys. z | zaangazowanie na wydatki
2013 roku subwencji oswiatowej otrzymanej na styczedt nastepnego roku w kwocie
2544 tys. Zt. Tym samym Gmina sfinansowata deficyt 2013 roku niezgodnie z art. 217 ufp.
Sytuacja ta rzutowata na wykonanie budzetu w nasteprym, 2014 roku, w kiorym rowniez
do 31 grudnia nie sptacono kredytu na przejsciowy deficyt. (dowdd: akta kontroli str. 31-36)

Wojt wyjasnit Tworzac Program skupialismy sig ogolnie na przyczynach syluacji
niespefniania dyspozycji arl. 243 ustawy o finansach publicznych i dzistaniach, kitre
ogranicza nasze wydatki lub zwiekszg dochody. Niezamieszczenie penej diagnozy stanu
finansow gminy nie bylo dzialaniem celowym, a bledem formalnym.”

(dowdd: akta kontroli str. 365-368)

1.3. W latach 2012 - 2014 Gmina zrealizowata wydatki inwestycyjne (§§8 605 i 606)
wwysokosci kolgjno 2.4229 tys. zt, 3.214,9 tys. zt i 1.279,4 tys. zi'2. Micdzy innymi
w zwigzku z ich realizacja zaciggnigto kredvty i pozyczki dlugoterminowe w wysokoscei:

— 14549 tys. zt w 2012 roku, w tym 1.383,7 tys. zt na sfinansowanie planowanego
deficytu budZetu gminy i splate wezesniej zaciagnietych pozyczek i kredytow, 71,2 tys. zt
ha zadanie dofinansowane ze Srodkéw Unii Europejskiej (dalej: ,UE"), pn.: Budowa
infrastruktury z zakresu gospodarki wodno-éciekowej na terenie Gminy Krypno®,

— 1.086,7 tys. zi w 2013 roku, w tym 327,2 tys. 2 na ww. budowe infrastruktury z zakresu
gospodarki wodno-Sciekowe] oraz 7395 tys. zt na sfinansowanie wczesnigj
zaciggnietych kredytow i pozyczek. {dowad: akta kontroli str. 103-133)

Ponadto na koniec lat 2013 i 2014 Gmina posiadata niesptacony kredyt w rachunku
biezacym na kwote odpowiednio: 400 tys. zi i 642,5 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 83
ust. 2 ufp, a w 2013 roku wykorzystata tez na wydatki 2544 tys. zt subwencji oswiatowe
przeznaczonej na kolejny rok. Tym samym nielegainie, w Swietle art. 217 ufp, zostal
sfinansowany przez Gming deficyt w ww. latach. Miato to zwigzek:

— w2013 roku ze stwiendzeniem przez kelegium RIO niewaznosci uchwaty Rady Gminy
z 27 listopada 2013 r. w sprawie zmian w budZecie oraz zarzadzenia Wojta z 5 grudnia
2013 r. w sprawie zaciggniecia kredytu dlugoterminowego w kwocie 600 tys. zi
Z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu,

— w 2014 roku ze stwierdzeniem przez kolegium RIO niewaznoéci uchwaly Rady Gminy
Z 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie zmian w budZecie, w ktorym planowano zwiekszy6
deficyt oraz zaciagna¢ kredyty i pozyczki w wysokosci 646,6 tys. zt.

(dowbd: akta kontroli str. 7-9, 56-58, 115-117)

Zobowiazania Gminy wzrosty z 4.902 tys. zl na kenlec 2012 roku do 5.5194 tys. z
na koniec 2014 roku's. Koszty obsiugi zadluzenia {raty i odsetki} w latach 2012 - 2014
wynosily kolejno: 819,8 tys. zt, 938,1 tys. zti 362,5 tys. zi'%. Udziat zadtuzenia w dochodach
ogotem’® wynosit w tych latach: 36,9%, 38,1% i 42,2%, a udziat kosztéw obstugi zadhuZzenia
w dochodach: 6,2%, 6,6% i 2,8%. Gmina spetniala zatem relacje okreslone w art. 169
i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2009 r. o finansach publicznych®, majace zastosowanie
do uchwat budzetowych przyjmowanych przed 2014 rokiem. Niska nadwyzka operacyjna

12 Gmina realizowala m.in. nastgpujgce zadania inwestycyjne: w 2012 roku budowe swietlicy wiejskigj
w Zastoczu (1.181,9 tys. 2), budowe infrastruktury z zakresu gospodarki wodnodciekowej na terenie Gminy
(711,7 tys. 2t), zakup koparki {192,4 tys. z!), przebudowe odcinka drogi Dlugoteka — Penskie {119,8 tys, 2i);
w 2013 roku budows infrastruktury z zakresu gospodark! wodno-Sciekowej na terenie Gminy (1.455,1 tys. 2!},
przebudowa drogi w m. Zastocze (1.165,7 tys. zf), budowe naturalnych przydomowych oczyszezalni sciekbw
na terenie Gminy (284,2 tys. z1); w 2014 roku montaz instalacii solamych w budynkach mieszkalnych i w
budynkach uzytecznosci publiczngj w Gminie (403,6 tys. zf), przebudowe drogi gminnej w_miejscowosci
Krypno Wielkie (374 tys. zi), budowsg przepompowni w Krypnie Kossielnym {93 5 tys. zi).

12 Wedhug sprawozdari Rb-Z o stanie zohowigzan wedlug tytulow diuznych oraz poreczen | gwarangji.

14 Obnizenie koszitw obstugi zadluzenia w 2014 roku wynikato ze zmian harmanogramow splat poszczegéinych
kredytdw.

5 W latach 2012 — 2014 dochody Gminy wynosity kolejno: 13.2896 tys. 2t, 14.2458 ys. 241 13.081.4 tys, 2t

18 Dz, U. Nr 249, poz. 2104, ze zm, Ustawa zwana dalej ,uslawg z dnia 30 czerwea 2005 r. o finanssch
publicznych’.
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zlat 2011 -2013 (34,3 tys. 24, 119,6 tys. 2t | 308 tys. zl), przy jedncczesnie niewielkich
dochodach ze sprzedazy majatku (45,1 tys. 2t i 19,1 tys. zti 119,1 tys. zl) spowodowaly,
ze dopuszezalny indywiduainy wskaznik zadluzenia, okreslony w art. 243 ufp, w 2014 roku
ksztaltowat sie na niskim poziomie (wedlug wartosci wykonanych z 2013 roku - 1,5%) i nie
zostat zachowany (wyniést 2,8%). {dowdd: akia kontroli str. 79-81, 541-550)

1.4. Gmina nie poniosta kosztow zwigzanych z opracowaniem Programu. Wojt wyjasnit:
.Program opracowafem osobicie wraz ze Skarbnikiem Gminy. Nie korzystalismy z ushig
podmiotéw zewnetrznych, gdyZ proponowano nam wykonanie lakiej ustugi za kwote nie
mnigjszg niz 20 tys. zlofych netto, co wydawalo nam sie kwotg bardzo wysoka.”

{dowéd: akta kantroli str. 365-368)

Program, zgodnie z art. 240a ust, 2 ufp, zostal uchwalony na okres dwéch lat {2015 - 2016)
i zawierat elementy wskazane w art. 240a ust. 3 pkt. 1-3 ww. ustawy, fj.: analize stanu
finanséw Gminy, plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmoncgramem ich
wprowadzania, przewidywane efekty finansowe przedsigwzigt naprawczych™ oraz sposéb
ich obliczania.

W Programie zaplanowano przedsiewziecia majgce na celu uzyskanie w latach 2015-2016
dodatkowych dochodéw w wysokosel 551 tys. zt oraz faktyczne oszczednosci w wydatkach
w wysokosci 534,6 tys. zt {(w stosunku do 2014 roku) przez:

— sprzedaz nieruchomosdci Gminy (dochdd w wysakoéci 135 tys. #4),

— sprzedaZ zbednego majatku ruchomego {125 tys. zi),

— zmniejszenie doptat do odprowadzania $ciekéw poprzez podwyiszenie stawek
za adprowadzane sciekéw o 0,5 zl, co mialo zwigkszyé dochéd o 25 tys. zbw 2015 roku
i kolejne 25 tys. i w 2016 roku'®,

— wzrost dochodéw zwiazanych z optatami za gespodarowanie odpadami o 108 tys. zi
rocznie,

— obnizenie wydatkdw rzeczowych w jednostkach organizacyjnych gminy o 10 tys. zi
rocznie,

- ograniczenie czasu dziatania oswietlenia ulicznego — oszczednosé 20 tys. zi recznie,

— obnizenie wydatkow na zakup materiaféw i ustig ponoszonych na ochotnicze straze
pozame o 10 tys. zt rocznie,

— zmnigjszenie dotacji dla szkét o 62 tys. 21 rocznie,

— oszczedno$ci w wysokosci 64,6 tys. zt na wynagrodzeniach i pochodnych w 2016 roku
w zwigzku z przejsciem dwoch pracownikéw na emeryturg,

— zmniejszenie dotacji podmictowej na Gminny Osrodek Kultury i Bibliotekg w 2016 roku
040 tys. 2,

— obnizenie kosztow funkcjonowania budynkéw gminy o 100 tys. zt poprzez zmiang
sposobu ogrzewania,

— ograniczenie zatrudnienia w ramach wspoOlpracy z Powiatowym Urzedem Pracy,
0o rocznie mialo przyniesé 63 tys. zt oszczednosci.
Dla jednego dziatania, polegajacego na przeksztalceniu drog wewngtrznych na publiczne,
przewidywano efekt w postaci skutkdw podatkowych na kwete 94 tys. zi, wskazujac,
ze bedzie to mialo wplyw na wysokos¢ subwencii. W czterech za$ przypadkach podane
zostaly potencjalne efekty w postaci oszczednosci, ktore przyniesie wprowadzenie
agraniczen w realizacji dziatan, tj. zamrozenie wynagrodzen pracownikéw samorzadowych
i wynagrodzenia Wojta (70,8 tys. z w ciggu dwdch lat), zamrozenie diet radnym
(09.81tys. zt w ciagu dwoch lat), zawieszenie realizacii funduszy soleckich (178,2 tys. zt
rocznie) oraz likwidacja wydatkéw ponoszonych na promocje Gminy (15 tys. 2t rocznie).
Efekty te zostaly wyliczone na podstawie hipotetycznego wskaznika wzrostu wynagrodzen

17 Efekt podano dia 17 z 22 przedsigwzied naprawczych,
8 W okresie dwoch lat w odniesieniu do 2014 roku mialy by¢ to dodatkowe dochody w kwocie 75 tys. zt
(25 tys. ztw 2015 roku | 50 tys. zt w 2016 roku).
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Ustalone
nigprawidtowaéci

i kwoty zwiekszenia diet oraz wydatkow na realizacje wymienionych dziatan w latach
wezesniejszych.

Dla pozostatych pieciu (z 22) dziatan wymienionych w Programie nie okreslono
przewidywanego efektu, a efekty dwoch z nich zostaty wyliczone nierzetelnie, co szerzej
opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Ustalone nieprawidiowoscr.

W Programie ujeto wszystkie ograniczenia, wynikajace z art. 240a ust. 5 ufp, polegajace
na rezygnacji z wydatkow na promecje i fundusz sotecki, nieudzielaniu poreczen, gwarancji
i pozyczek oraz pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z Programem, proces naprawczy miat doprowadzié do osiggniecia ustawowego
wskaznika splaty diugu po zakonczeniu jego realizacil. (dowaod: akta kontroli str. 42-54)

1.5. W latach 2015 - 2016 Urzad poniost wydatki na ustugi doradztwa i sporzadzanie
ekspertyz prawnych w wysokosci kolejno: 20,8 tys. zti 37,7 tys. 2. Dotyczyly one:

— doradztwa w zakresie odzyskania podatku VAT i zamowien publicznych,

— sporzadzenia analiz w zakresie wykazania niezgodnosci z Konstytucjg ustawy
o podatkach i optatach lokalnych,

— wykonania ekspertyzy prawne] dotyczgcej zasadnosci opfacania podatkow od sieci
wodociggowych | kanalizacyjnych w Gminie Krypno oraz o mozliwosci wykazania
nadptaconych podatkow od nieruchomosci.

Wyboru firm doradezych dokonywano na podstawie rozpoznania rynku (bez stosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych) (dowdéd: akta kontroli str. 304-305)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZe| zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:
1. Program zostat opracowany nierzetelnie w nastepuigeym zakresie:

a) Dla pieciu (z 22) dziatan w nim wymienionych nie ckreslono przewidywanego efektu,
¢o bylo niezgodne z art. 240a ust. 3 pkt 3 ufp. Dotyczylo to naslepujacych dziatan;
zwickszenie kontroli deklaracji podatkowych, zaprzestanie udzielania pomocy
finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego, zamrozenie mozliwosc
udzielania poreczen, gwarancji i poZyczek w ckresie realizacji postepowania
naprawczego, likwidacja zaje¢ ponadprogramowych w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Krypnie Kodcielnym, niecbnizanie gomych stawek podatkow.

Wojt wyjasnil: [1] zakladane zwigkszenie kontroli podatkowych nie gwaranfowalo
zwigkszenia dochodow | nie byto policzalne, [2] udzielana pomoc finansowa innym
JST byla rdina w poszezegébinych latach, a rdznice oscylowaly od zera w 2017 roky
do kitkuset tysiecy ziolych w 2013 roku, [3] zamrozenie moZliwosci udzielania
poreczen, gwarancji lub poZyczek samo w sobie hie przynosi oszezednosel, ale nie
blokuje Srodkéw, co ze wzgledu na konstrikcje prawng Wielclefniej Prognozy
Finansowsj, przynosi korzysine rezullaly, [4] tkwidacfa zaje¢ ponadprogramowych
w ZS-P w Kiypnie Koscielnym dotyczyla nieznaczacej kwoly w skali budzetu gminy,
ale dla zasady zoslata wprowadzona. [5] Dzidtanie o nazwie Nieobnizanie gomych
stawek podatkéw” miafo nas uchronié przed takim zdarzeniem, jak obnizenle przez
rade gminy wymiaru podatku rolnego na 2012 rok, kiedy fo straciismy ponad
120 fys. 2t W kelgjnych latach nie bylo juz fakich zdarzert & obnizki obowigzywaly
tylko dia podatku od srogkow fransportowych, kiory to podatek stanowi $ladowg
wartosc dfa budZetu gminy, ale lepigj byto mie¢ takie zabezpieczenie. Natomiast nie
da sig przewidzie¢ efektow hipotetycznych dziafar bo nie wiadomo czego moga
dofvczyc i o jakg wartoéc moze chodzicé.”  {dowod: akta kontroli str. 42-54, 365-368)

b} Nierzetelnie wyliczono skutek dziatania, polegajacego na rezygnacji z oswietlenia
ulicznege od kwietnia do sierpnia (z wyjgtkiem Krypna Wielkiego i Krypna
Koscielnego). Wskazano, 2e przyniesie on obnizenie wydatkéw o ok. 20 tys. z
rocznie (5 miesigcy x 4 tys. zl miesigcznie). Tymczasem oplata za energie
elekiryczna i usluge dystrybucyjng zwiazang z odwietleniem ulicznym od kwietnia
do sierpnia 2014 roku wyniosta 12,1 tys. zt (lacznie z oswietleniem w Krypnie
Wielkim | Krypnie Kodcielnym). Planowany skutek byt zatem wyZszy niz faktyczne
wykonanie w roku, w ktdrym opracowano Program.
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Woijt wyjasnit: ,Ze wzgledu na frudng sytuacje finansowa gminy, plan wydatkow
nta oéwistlenie uliczne zostal zredukowany ze 110 tys. zf do 85 tys. # w 2013 roku,
aw 2014 roku do niespelna 92 tysiecy | nie zostat w tymze roku zrealizowany nawet
w tef kwocie. Przyjelismy, iz na poziomie 70 fys. zf rocznie da sig wykonac niezbedng
konserwacje wykonujac ja raz w roku (pazdziemik) i zakupi¢ energie wylgczajac
w okresie letnim ocSwietlenie we wsiach pofoZonych w ciggu drég powiatowych
igminnych. Diglego tez zakiadaliSmy redukcie wydatkow o 20 lysiecy rocznie
w stosunku do planu w pazdziemiku roku 2014. W Programie wpisano wylgcznie
kwestie oszczednosci letnich, co byfo bledem, gdyZ nie mogly one dac takiej wartosci
oszozednodei, diatego tez w okresie zimowym skracalismy rowniez czas pracy
latami." {dowdd: akta kontroli str. 42-54, 296, 365-368)

¢} Nierzetelnie sformulowano afekt zadania: dalsze przeksziafcanie drdg
wewnetrznych na publiczne”. Podano, ze realizacja Programu da skutek podatkowy
w wysokosci 94 tys. zt i zwiekszy wysokosé subwencji ogdinej. Tymczasem Gmina
juz w 2014 roku nie oplacata podatku od drdg wewnetrznych, ani nie wykazywata ich
w skutkach podatkowych {drogi te nie byly tez wykazywane w deklaracjach podatku
od nieruchomosci). Wskazane wyzej dziatanie nie moglo zatem przynies¢ efektu.

Wit wyjasnit, ,Dziafanie to zaptanowano z ostroznosci prawnej. Wedhug inferpretacji
Regionainej Izby Obrachunkowej drogi stanowiace wiasnosc gminy byfy zwolnione
Z podatkéw niezaleznie od ich klasyfikacii geodezyjnej. Dlatego tez po uzyskariu
prawa wiasnosgei nie uimowalismy ich w deklaracii podatkowsj. Gdybysmy to zrobili
to w tamlym momencie, nie moglibysmy w przysziosci juZz nigdy odzyskac
utraconych dochodéw, bo mimo iz istnigje prawna mozliwosc skfadania korekly
podatkowef, nie mozna zmienic na korzySé gminy sprawozdan z danege roku
budzetowago w kolgjnych fatach. Réwniez dlatego — nauczeni doswiadczeniem,
iz bez zZmiany prawa zmienia sie jego inferprefacja — zachowali$my sie ostroznie
przeksztafcajac drogi w roku 2013, 2014 | planujgc dalsze przeksztalcenia
w przyszfoci. Mozliwy scenariusz  przewidywaf, [z zosfaniemy zmuszeni
do skorygowania naszych deklaracii w przyszioSci. Rowniez z  ostroznodci
szukalismy rozwigzania catosciowego dia danego fematu. Udalg nam sie fo zrobi¢
uchwalajgc uchwaly shwierdzajgce, iZ od 1 slycznia 1999 roku wszystkie drogi
wymienione w uchwatach byly drogami publicznymi. Uchwaly zostaly zatwierdzone
przez Wojewode Podlaskiege i do jej tresci oraz legainosci Regionalna lzba
Obrachunkowa nie wniosta zasirzezef. Qznacza to réwniez, i# nigay nia powinnismy
tego podathu sobie naliczaé. Dodam, iz na podstawie arl. 73 ust. 17 arf. 103 ust. 2
ustawy pirzepisy wprowadzajgce reformy adminisiracii pubiicznej do roky 2006
Wojewoda Podlaski wydawal decyzje komunalizacyjne dla drdg gminnych
niezaleznie od ich klasyfikacji, a fo oznacza z kolei, iZ wszystkie istniefgce drogi
w dniu 31 grudnia 1998 roku stawaly s 1 stycznia 1999 r. drogami publicznymi”
(dowdd: akta kontroli sfr. 42-54, 369-375, 395, 612-614)

2. W zakresie naleznego podatku od nieruchomosci od gruntow w Gminie.

— nierzetelnie sporzadzono sprawozdanie Rb-PDP za rok 2013, w ktérym w pozycii
LSkuthki udzielonych ufg i zwolniert obliczonych za okres sprawozdawczy® nie ujeto
557 .4 tys. zt, stanowigcych kwote zwolnienia od tego podatku gruntéw o powierzchni
135 ha zajetych pod drogi wewnetrzne, wykazanych w deklaracji podatkowej
za 2013 rok jako grunty zwolnione z opodatkowania, na podstawie uchwaly Rady
Gminy nr XXII/156/09 z dnia 30 pazdziernika 2009 r. w sprawie zwohien w podatku
od nieruchomosai;

- wdeklaracjach podatkowych za 2014 rok i 2015 rok nie zgloszono do opodatkowania
gruntow o powierzchni 111,5 ha za okres od 1 stycznia do 31 slerpnia 2014 r., 73 ha
za okres od 1 wrzesnia 2014 r. do 28 lutego 2015 1. i 5 ha za okres od 1 marca
2015 ., zajetych pod drogi wewnetrzne, mime i2 drogi te nie zostaly zaliczone
uchwatg Rady Gminy do kategorii drogi publicznej (nie podlegaty ustawowemu
wylaczeniu z podatku od nieruchomosci), co stanowito naruszenie art. 6 ust. 9 pkt 1

9 Nie liczag ulg | zwalniert ustawowych.
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ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych® w zwigzku
zart. 2 ust. 3 pkt 4 tej ustawy. Byly to grunty zwolnione z opodatkowania
na podstawie uchwaty Rady Gminy.

Wojt Gminy wyjasnit: ,Od 1 fufego 2013 roku stalismy sie wiascicielami gruntéw,
na ktérych poloZzone byly wyZzej wymienione drogi. Ze wzgledu na waipliwosci prawne
Zwigzane co do istoly tych drog i na fakd, i istnialy itterpretacje prawne mowigce,
iZ drogi pozostajgce w zarzadzie lub wiytkowaniu nalfezy opodatkowywac, a uzyskanie
prawa wiasnoscl zmienia ich status, kierujac sie osfroznoscig prawna, zdscydowalismy
sig ich nie opodatkowywac, aZ do catkowitego wyjasnienia sprawy. Podatek nadplacony
faorefycznie mona odzyskad, jednak konstrukeja formularza podatkowego wykiucza
zasfosowanie liczb ujemnych, co w praklyce czyni ta operacje niemozfiwg.
Sprawozdanie z wykonania budzefu za 2014 rok przedidada sig Ministrowi Finansow
do 22 lutego roku nastepnego. 20 lutego 2015 r Rada Gminy podjgta uchwaly
stwierdzajgce, iz niemal wszystkie drogi na terenie gminy Knypno byly drogami
publicznymi od 1 stycznia 1999 roku, co byo zgodne z naszym stanowiskiem,
aco za fym idzie, nigdy nie powinny podiegac opodatkowaniu. Wojewoda Podlaski
pozytywnie zaopiniowst ww, uchwale. Drog oznaczonych w ewidencyi jako wewnelfrzne
pozostalo ckolo 1 ha oraz drog o nigjasnym statusio jak réwniez niejasnej podstawie
prawnej, na kidrej je wylyczono — okolo 5 ha. Te grunly rzeczywiscie powinny zostac
opodatkowane za 3 lata, co jest naszym bledem.”

{dowod: akta kontroli str. 393-394, 474-523, 584-614)

Nalezy jednak stwierdzit, ze w § 1 i 2 uchwal! Rady Gminy z 20 lutego 2015 r.
w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych, o ktérych mowa w wyjasnieniu
Wojta zapisano, ze: ,Rada Gminy uchwala co nasigpuje 1) stwierdzic, Ze do dnia
1 pazdziernika 1985 r. do kategoril drdg gminnych zaiiczone | wpisane do ewidencii
gruntow i budynkéw zostaly drogi przebiegajace przez nieruchomosci okresione
w zatgczniku do uchwaly”: 2) ,stwierdzié, ze od dnia 1 stycznia 1999 r. drogi gminne
przebiegajace przez nieruchomosci wymienione w Zalgczniky do ninfejszef uchwaly nie
Zostafy pozbawione ich dofychczasowej kategori®. Natomiast w 20 decyzjach
komunalizacyjnych o  stwierdzeniu  wiadciciela nieruchomosci,  wydawanych
od 31 pazdziemnika 2012 r. do 10 stycznia 2013 r. przez Wojewode Podlaskiego
wskazywano, ze: ,zgodnie z ohowigzujgcym w dniu 30 czerwca 2000 r. planem
zagospodarowania przestrzennego Gminy Krypno zatwierdzonym uchwalg nr IV/16/94
z dnia 4 pazdziernika 1994 r. Rady Gminy w Kiypnie, przedmiofowe nieftichomasci
przeznaczone byly pod drogi wewnglrzne, §i. drogi w osiedlach mieszkaniowych lub
drogi dojazdowe do grunfow rolnych i lesnych {drogi wigjskie)".

{dowcad: akta kontroli str. 489-504, 584-613)

Wskutek powyzszego dochody podatkowe wykazywane w sprawczdaniach Rb-PDP,
stanowigge podstawe usfalania kwoty czesci wyrdwnawczej subwencji ogdinej (Ustalane
przez Ministra Finansow na podstawie sprawozdah Gminy), byly nizsze od faktycznych
0 524,2 tys. zt w 2013 roku, o 4541 tys. zl w 2014 roku i o 80,7 tys. zt w 2015 rokuy,
comialo wplyw na zawyZenie otrzymanej przez Gming subwencji co najmniej
0435,1 tys. zt w2015 roku, 0 393,5 tys. zt w 2016 roku i 0 79,8 tys. zt w 2017 roku.
(dowdd: akta kontroli str. 612-626)

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosc
przygotowanie programu naprawczego.

2. Wdrozenie zaplanowanych dzialan i stopiefi osiagniecia efektéw
okreslonych w zalozeniach programu naprawczego

21. W Urzedzie nie ustanowiono mechanizmow kontrolnych oraz  procedur
wewnetrznych okreslajacych sposob biezacego monitorowania wykonania dziatan i efektow
jakie mialy one przyniesé. Wojt wyjasnit  komtrole doraing przeprowadzalem
ze Skarbnikiem w okresach pbirocznych. Polegaly one na sprawdzaniu punki po punkcie

20 Dz, U.z 2016 1. poz. 716, ze zm.
20 NrIv/24/151 IVI25/15.



na jakim etapie jego realizacji jeste$my, jakle sgq zagrozenia | mozliwosei oraz odnosifismy

sig do biezgcef syluacji, pofrzeb budZetu fub kadr, powstalych ufrudnier: lub korzystnej

konjunidury. Niestely nie posiadamy zadnych dokumentow pisanych z tych kontroli”
(dowdd: akta kontroli str. 279, 390-392)

22, W Gminie zgodnie z harmonogramem zrealizowano 14 (z 22) zaplanowanych
przedsiewzigé naprawczych: podjeto uchwaly w sprawie zaliczenia drag do kategorii drog
gminnych, zwigkszono kontrole deklaracji podatkowych, sprzedano przewidziane
w Programie nieruchomosci oraz zbgdny majatek ruchomy Gminy, zwigkszono stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami, zaprzestano udzielania pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadu terylorialnego, nie realizowanc wydatkéw w ramach funduszy
sofeckich oraz na promeocje Gminy, nie udzielano poreczen®, gwarancji i pozyczek,
obnizono wydatki rzeczowe w jednostkach organizacyjpych Gminy, zlikwidowano
ponadprogramowe zajecia w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Krypnie, zmnigjszono
dotacje przekazywane szkolom, zamrozono wynagrodzenia pracownikéw samorzgdowych
i wynagrodzenia wojta w okresie realizacji postepowania naprawczego, zamrozono diety
radnym. W pozostatych oémiu przypadkach dzialania zostaly zrealizowane tylko czgsciowo
lub nie zostaly zrealizowane. Jedno z nich polegajgce na redukcji dwoch etatow
pracownikéw gospodarczych w 2015 roku nie powiodio sig z powodu sporu sadowego
jednego pracownika z ZUS-em w zakresie okresu pracy w trudnych warunkach oraz
wycofanie zgody pracownika na przejScie na zasitek emerytalny w momencie przywrdcenia
nizszego wieku emerytainego. Ostatecznie w 2016 roku zredukowano jeden etat. Na temat
pozostatych siedmiu dziatan, kitre nie zostaly w pelni zrealizowane szerzej napisano
w dalszej czesei wystapienia, w sekeji Ustalone nieprawidfowoser.

{dowod: akta kontreli str. 353-363, 640)

2.3. W wyniku realizacji dziatan ujetych w Progremie Gmina w latach 2015 - 2016
uzyskata dedatkowe dochody w wysokosci 5344 tys. zi, co stanowito 97% kwoty
zaplanowanej (551 tys. zt). Osiagnieto wyzsze niZ zaldadano dochody z tytulu sprzedazy
nieruchomosci i zbednege majatku ruchomege (3264 tys. 2, przy planowanych 280 tys. zt).
Nizszy zas$ od przewidywanego byt wzrost dochoddw z tytutu optat za:

— gospodarowanie odpadami {uzyskano 153,8 tys. zamiast 216 tys. zf), gldwnie
z ze wzgledu na ograniczenie meZliwosci zwigkszenia dochodéw z tych oplat penad
koszly funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami;

— odprowadzanie sciekow (uzyskano 54,1 tys. z zamiast 75 tys. ).
{dowéd: akta kontroli str. 353-363)

W latach 2015 — 2016 w zwiazku z realizacjg, zadan zapisanych w Programie osigghigto

oszczednosci w stosunku do 2014 roku, wynoszace 183,1 tys. zi i 161.8 tys. zt, przy

planowanych odpowiednio: 165 tys. 2} i 369,60 tys. zI?®, Efekt realizacji poszczegdinych

zadar przedstawiat sie nastepujaco:

— szkotom w Gorze?* i Diugolece przekazano dotacie nizsze 0 68,2 tys. zti 0 243,7 tys. 2
{planowanc nizsze o 62 tys. zt rocznie),

— obnizono wydatki rzeczowe w jednostkach organizacyjnych Gminy® o 41,7 lys. z
i 0 14,7 tys. zt (planowano 10 tys. zl rocznie} %,

— ograniczono zatrudrienie pracownikdw w ramach prac interwencyjnych lub robét
publicznych, co przynicsto Gminie oszezednosci w wysokosci 72,6 tys. 2t i 36,6 tys. 2
(planowano 63 tys. zt rocznie),

22 Do kohnca 2015 roku obowigzywata umowa porgczenia zawarta w 2011 roku na kwotg 25 tys. z
Nie uruchamiano srodkdw na ten cel.

3 Przy wyliczeniach pominigto dzigtania, dla ktorych w Programie okreSlono potencialne efekiy lub nie podano

ich w ogble. W przypadkuy, gdy wydatki zwigzane z realizacia zadania byly wyZsze niz zakladano - prazyjeto

wartc$E ujemng sfekiu,

Niepubliczna Szkola Podstawowa w Gorze zostata zhikwidowana w 2015 roku.

Urzgdzie Gminy, Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Krypnie | Gminnym Oérodku Pomocy Spoleczne

w Krypnie.

W 1:'ym wyaliminowano wydatki na prenumerate czasopism oraz dostgp do portalu ochrony Srodowiska,

co przyniosto oszczednosci w wysckosci 2,7 tys. 10,9 tys. 21,

g
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— ograniczono c¢zas dziatania oéwietlenia ulicznego, co przyniosto oszczednosc
w wydatkach bieZzacych zwigzanych z tym oSwietleniem jedynie w 2015 roku
{0 1,7 tys. 1), za5 w 2016 roku wydatki te byly wyzsze niz w 2014 roku o 10,8 tys. zt7
{planowano 20 tys. z} rocznie oszczednosci),

— W 2015 roku wydatki biezace na zakup materiatow i uslug ponoszonych na ochotnicze
straze pozarne byly wyzsze o 1 tys. 21 niz w 2014 roku, za$ w 2016 roku uzyskano
oszczednosci z tego fytutu w wysokodci 4,2 tys. zt (planowano 10 tys. zt rocznie
oszczednosci),

— w 2016 roku uzyskano oszczednosci z fytulu redukeji etatow pracownikdw
gospodarczych w wysokosci 5 tys. zl (planowano 64,6 tys. zi),

—  koszt ogrzewania budynkow Gminy w 2016 roku byt wyzszy niz w 2014 roku o 6,2 tys. zt
- planowano oszczednosci w wysokesei 100 tys. 2t po zmianie sposobu ogrzewania
z oleju opalowego na pellet, przy czym zmiany tej w okresie realizacji Programu nie
dokonano® (dowod: akta kontroli str. 353-363)

2.4, W okresie objetym Programem Gmina przestrzegata zasad okredlonych w art. 240a
ust. 5 pkt. 1-5 oraz ust. & ufp, tj. nie podejmowano nowych inwestycji finansowanych
kredytem, pozyczks lub emisjg papierdw wartodciowych, nie udzielano pomocy finansowej
innym jednostkam samarzadu terytorialnego, nie udzielano poreczen, gwarancji i pozyczek,
hie ponoszono wydatkéw na promocje oraz nie tworzone funduszu soleckiego, a wysokost
wydatkéw na diety radnych oraz na wynagrodzenia zarzadu nie przekroczyla wysokosci
wydatkéw z tego tytulu z 2013 roku, tj. poprzedzajacego rok, w kiGrym uchwalony zostal
Program. {dowdd: akta kontroli str. 352)

W okresie objetym Programem Gmina kontynuowata realizacje zadan fakultatywnych
m.n. takich jak: zarzadzanie poboru podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
wdrodze inkasa oraz wyznaczanie inkasentow i okreslanie wysokosci wynagrodzenia
za inkaso®®, wprowadzanie innych niz ustawowe zwolnien przedmictowych w pedatku
od nieruchomosci??. Realizowata tez nowe zadania nieobligatoryjne, co szerzej opisano
w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Ustalone nisprawidfowoser”.

{dowad: akta kontroli str. 574)

25. W 2016 roku dochody Gminy (po wylaczeniu dotacji na zadania wtasne, zlecone
i powierzone) wyniosly 10.480,5 tys. zt i byly wyzsze o 8513 tys. 2 niz w 2014 roku
(9.629,2 tys. 2t) oraz o 580,5 tys. i od planowanych w Programie na ten rok (9.900 tys. zf).
Wynikato to glownie ze wzrostu subwencji ogdlem z 5.898,7 tys. zt do 68123 tys. 2
(0 913,6 tys. zh), m.in. wskutek dziatan podjetych jeszcze przed wprowadzeniem Programu
(np. wylaczenia z opodatkowania droég wewnetrznych Gminy).

(dowéd: akta kontroli str. 135-160)

Wydatki Gminy w 2016 roku {po wylgczeniv wydatkdw w rozdziale 85211 Swiadczenia
wychowawcze") wyniosty 129957 tys. zt i byly wyzsze c 68,7 tys. zt niz w 2014 roku
(12.927 2} i 0 1.022,3 tys. zl niZ zaktadano w Programie (11.973,4 tys. #). Wazrost wynikat
giownie z realizacji zadan inwestycyjnych w dziale 600 ,Transpert i taczrosc” na kwotg
1.130,8 tys. zt {0 629,5 tys. z} wiecej niz w 2014 roku i 0 830,9 tys. zi wiecej niz planowano
w Programie). Najwigksze oszczednodci dotyczyly dzialu 801 ,Oswiata i wychowanie”,
w ktorym wydatki obnizyly sie w analizowanym okresie z 4.334,6 tys. zt do 3.944,3 tys. zt
(03903 tys. Zf), gidwnie na skutek przekazania w 2014 roku szkoly w Diugolece
do prowadzenia przez osobg prawng oraz likwidacje szkoly w Gorze w 2015 roku.

{dowod: akta kontroli str. 161-235)

W odniesieniu do wplywu realizacji Programu na poprawe sytuacji Gminy, Wojt wyjasnit:
Najwazniejszym rozwigzanym problemem na dzi§ (..} jest zmmigiszenie wydatkow

77 W 2016 roku Gmina, z przyczyn nie lezacych po jej stronie, byl przez dwa miesiace objgta umowg
rezerwowg sprzedaiy energii, z dwukrotnie wyzsza stawka za zuZycie energii.

26 W 2014 roku zmieniono rodzaj ogrzewania w budynku Urzedu Gminy.

» Na podstawie uchwaly Rady Gminy nr XXXI1184/05 z dnia 28 grudnia 2005 r. w sprawie poboru podatku
od nieruchomodcl, ronego i le$nego w drodze inkasa oraz okredlenia inkasentéw | wynagradzenia za inkaso.

% Na podstawie uchwaly Rady Gminy nr XXII/156/09 z dnia 30 paZdziermnika 2009 r. w sprawie zwolnief
w podatku od nieruchomosci.
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Ustalone
nisprawidlowosci

na odwiate o okolo pdt miliona 2t rocznie, liczone jake roinica pomiedzy subwencig
oswiatowq a wydatkami na wszystkie wydatki zwiazane z oSwialg wskutek uzyskania stanu
optymaingj sieci szkot w stosunku do potrzeb. Pozostale czynniki to wzrost dochodow
Zsubwenci na skutek wzrostu dochoddw gmin w skali kraju, wzrost dochoddw
w gospodarce komunalnej, redukcja zadiuzenia i co za tym idzie zmnigjszenie koszidw jego
obstugi, brak funduszu soleckiego przez kitka lat (rbwniez obecnie), wejScie w Zycie
w kwietniu 2016 roku programu ,Rodzina 500+". Oceniajqc samq isfole Indywidualnego
Wskaznika Zadiuzenia dla gmin stwierdze, iz wiem, e nie ma cudownego S$rodka
na okreslenie mozliwosci kredyfowych kazdej JST w Polsce, ale ,wskaznik’, ktory zmusza
gminy stosunkowo niewiele zadiuZone do dziatary nadzwyczajnych, a inne kidre rozfozyly
zadhuZenie na 20 lat | majgq w granicach 100% zadluzenia w sfosunku do wartosci swojego
bud?efu — nie — jesf bez sensu, chyba #e chodzi o interesy bankow i im podobnych
instytucji, Analizujgc ofekly wykonania lub niewykonania Programu, moZna doj§é
do wniosku, iZ najwaziniejsze dziatania fub czynniki, ktére pozwolify nam dzi§ osiggna¢ cel,
lezaly poza Programem. A jest to bigd! (...) Program dal oczekiwany przeze mnie efekt
psychologiczny. Rada Gminy, soffysi, kierownicy jednostek organizacyjnych i wreszcie
czest spoleczenistwa bardzief wyrozumiale zaczeta podchodzic do kwesti placenia
i wysokosci podatkéw i optat. Hasfo Kryzys™ ograniczyto Zadania, zachecilo do bhardzief
racjonalnej polityki, skupi#o uwage narzeczach najwainigiszych. Dafo nam komfort
podejmowania dalekosigznych planéw bez rozdrabniania sie. Dalo nam potrzebny oddech
iczas Zzeby przygofowaé sie do obecnego okresu warazania funduszy uniinych i fo, mimo
iz w samym okresie realizacji Programu nie zaprzestaliSmy catkowicie inwestycji.”

(dowod: akta kontreli str. 384-389)

Osiagniety zostat gtowny cel wprowadzenia Programu, jakim bylo spelnienie wskaznika
okreslonego w art. 243 ufp od 2017 roku. Spetnienie ww. relacji nastapito juz w 2018 roku®,
mimo iz uchwalajac budzet na ten rok zakladano przekroczenie wskainika o 2,09%
{wyliczonego w oparciu o pian |l kwartatu 2015 roku). Bylo to wynikiem dzistan podjgtych
wramach Programu (glwnie w zakresie dochodow) i w latach wczesSniejszych, a takze
skutkiem wzrostu dochodéw z tytulu pregramu ,Rodzina 500+". Zgodnie z uchwalg
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 - 2021 wskaznik z art. 243 ufp
bedzie zachowany w calym ww. okresie, w tym w 2017 roku zaplanowano, Ze wyniesie
5,39%, przy dopuszczalnym (obliczonym w oparciu o plan Il kwarlalu roku
poprzedzajacego) wynoszacym 10,05%. (dowdd: akta kontroli str. 79-81, 306-322)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. W Gminie nie zrealizowano lub zrealizowano fylko czesciowo siedem (z 22) zadah
ujetych w Programie:

a) W 2016 roku ograniczono zatrudnienie pracownikow w ramach prac interwencyjnych

i robot publicznych jednie o trzy {z 10 planowanych) osob, w wyniku czego
zaoszczedzono 36,6 tys. zt zamiast zakladanych 63 tys. zt (58%).
Wojt wyjasnit .w 2076 roku ze wzgledu na brak poirzebnych kontrakiow w ramach
prac publicznych skorzysta¢ musielismy z prac interwencyjnych. Natomiast szercko
angazowalismy osoby w ramach stazy, co spowodowafo, i2 nie wypehifiSmy zapiséw
co do zmniejszenia ilosci 0séb zatrudnianych, ale finansowo stanowdo fo dia Gminy
niswielkie obcigzenie”.

b)W latach 2015-2016 w Gminie obowiazywaly nizsze od ustawowych stawki
podatku od srodkdw transportowych (w tym m.in. na podstawie uchwaty Rady Gminy
Z 13 listopada 2015 r.%), mimo Zze w Programie zakladano niecbnizanie gémych
stawek podatkow. Wpiywy z tylutu tego podatku ww. latach byly nizsze
od potencjalnie mozliwych do uzyskania przy zastosowaniu stawek maksymalnych
0 10,7 tys. zt i 0 12,7 tys. 2. Byto to zatem wigce; niz wykonano dochoddw z tego
tytutu fodpowlednio: 10 tys. zti 12,5 tys. zi).

31 Wedlug wariosci wykonanych.
32 Ughwala nr X/54/15.
3 Dane wg sprawozdar Rb-PDP z wykonania dechodéw podatkowych gminy za lata 20151 2016,
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Wajt wyjasnit, ze podatek od $rodkéw transportowych stanowi niewielka pozycje
w budzecie Gminy ,gdyzZ jest bardzo maio pojazdéw podlegaiqcych opodatkowanit,
Diatego tez skoncentrowany na giéwnych pozycfach budzetowychy...} zapomniafem
o fej pozycji.”

c} W 2016 roku podwyzszono stawke oplaty za odprowadzanie Sciekow o 0,25 zt

(zdzim® do 4,25 zZ¥m?), zamiast planowanych 050 zi, co przyczynilo sie
do nieosiggniecia planowanych oszczednosci z tego tytutu.
Wéjt wyjasnil, ze przedstawit Radzie Gminy propozycje stawki 4,50 zim® netto jak
wynikato to z Programu, jednak: .Ze wzgledu na kryzys panufgcy w tym czasie
na rynku mieka i fakt, iz wigkszosé rolnikdw ulrzymuje sig z produkcji mieka, Rada
Gminy przyjela stawke 4,25 ziim* netto, jako kompromis pomigdzy mojg propozycja
a opcfg zaniechania jakiejkolwiek podwyzki”

d) W 2016 roku oswietlenie uliczne zostalo wylaczone w maju, a nie jak zakladano

w Programie — od kwietnia. Efekt realizacji dzistania polegajacego na calkowitej
rezygnacji z odwietlenia ulicznego od kwietnia do sierpnia, z wyjatkiem Krypna
Wielkisgo i Krypna Koscielnego, znacznie odbiegal od wartogci planowanych.
Wydatki bieZzace, dotyczace oSwietlenia ulicznego w 2015 roku zmniejszyly sie
Z 69,7 tys. zt do 68 tys. 24, tj. zaledwie 0 1,7 tys. 2}, za$ w 2016 wzrosly w stosunku
do 2014 roku o 10,8 tys. 2t (wynosity 80,5 tys. zf). Planowano za$ oszczednosci
w wysokosci 20 tys. zi rocznie.
Wojt wyjasnit: ,Dyspozycia o wylaczeniu oswiellenia na terenie wigkszosci
migjscowosci w 2016 roku bya wydana z miasigeznym opdinfeniem, gdyz zimg
iwiosng 2016 roku skricitiémy czas oéwietlania ulic o okofo godzine codziennie, aby
mied zapas na kwieciert | wrzesien, gdy zmrok zapada stosunkowo wezeémie. (...)
Piszac Program jako swdf cel wyznaczylismy ulrzymanie kosziow biezacych
ponoszonych na oswiellenie na kwetg 70 tys. zl rocznie przy jednoczesnym braku
inwestycfi, co dawalo by rocznie nam oszczednosci okolo 20 fys. zt liczonych
od planu z pazdziemika 2014 roku. Plan fen udafo sig zrealizowad w 2015 roku.”

NIK zwraca uwage, ze w Programie jednoznacznie zapisano, ze efekt w postaci
oszczednosci w oswietleniu ulicznym hedzie uzyskany w zwigzku z wytaczeniem
tego oswietlenia na okreélony czas w roku, a nie w zwigzku z nierealizowaniem
inwestycji.*

W zakresie nieuzyskania pianowanych oszczgdnosci w 2016 roku Wojt wyjasnit:
Wezerweu 2016 roku, na skutek ulraly licencii przezr przedsiebiorstwo
dostarczajgce nam energig czynng, obowigzki dostawcy tef energil przejelo PGE
Obrot na zasadzie dosfawcy zastepczego i zastosowalo stawke 2, 5-krofnie wigkszg
niz dotychczasowy dosfawca. Udalo nam sie od 1 wrzesnia podpisac kolging umowg
na dostawe energii, ale stawka ta nie byfa juz tak korzystna jak do czerwca. Ponadto
fatem wydluzyfismy czas pracy ofwiellania Krypna Wielkiego | Koscielnego
na proshe proboszcza tutejszej parafii, gdyz w obrebie kosciofa dochodzito do aktéw
wandalizmu | cafy ten teren zostaf ofoczony monitoringiem.”

e) Nie dokonano zmiany sposobu ogrzewania w budynkach Gminy, a wydatki
ha materiaty grzewcze w 2016 roku wyniosly 1884 tys. zt | byly wyisze niz
w 2014 roku o 6,2 tys. zl.

Wajt wyjasnit: ,Syfuacia na rynku paliw plynnych w wigkszosdci okresu reafizacii
Programu byla dla nas sprzyjajaca. Ceny oleju opalowego spadly tak bardzo,
iz zmiana sposobu ogizewania na paliwa Stafe stracka sens, a uwzgledniajac
konieczne Srodki na wymiane piecow przy zupeinym braku dofinansowania
zzewnalrz w fym okresie, stala by sie dzislaniern niekorzystnym. Jedynymi
obiektami, kitdre zostaly wyposazone w gruntowsg pompe ciepla byly Swietlica wigjska
i szkota w Diugofece. Na fgczny koszi okoko 152 lys. zt dofinansowanie wynioslo
92 tys. zt. Pilanowane oszczednosci nasigpithy poprzez roinice w cenach olgju
opatowego a dowoinego, innego paliwa stalego, ale koszt wymiany piecow w szkole
w Krypnie, siedzibie GOK-u w Krypnie | czlerech $wisflicach roziokowanych

3+ W 2014 roku wydatki inwestycyjne dotyczace oswietlenia wyniosly 14 tys, zt
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na tererie calej gminy, gdzie trzeba byfoby dobudowac kotlownie lub wykonac inne
prace remonfowe szacowali§my na okofo 300 tys. zt. {...) Zdecydowali$my sie wigc
zaczekat na mozliwe dofinansowania w przyszfosci.”

f} Nie obnizono wydatkéw na ochotnicze straze pozarne. Wydatki na zakup materiatow
i ustug ponoszonych na ochotnicze straze pozame w 2015 roku wyniosty 55,7 tys. 2l
i byly wyZsze o 1 tys. 2t niz w 2014 roku, za$ w 2016 roku uzyskano oszczednosci
z tego tytutu w poréwnaniu z 2014 rokiem w wysokosci 4,2 tys. zt (przy planowanych
10 tys. zi rocznie).

Wojt wyjasnit: Nie wvzyskanc zakiadanych 'efeltow na wydatki zwigzane
z utrzymaniem Cchotniczych Strazy Pozarnych poniewaz w roku 2015 koiczyt sie
okres waznodci badan lekarskich strazakow w zakresie podstawowym oraz
rozszerzonym, na kiory to cel wydaliSmy prawie 11 fys. zlotych (ponad 40 strazakow
w fym kicrowcy i sanifariusze). Ponadio w sierpnit byfa niespotykanych do tef pory
rozmiarow susza, kibra spolegowala poZary i na ferenie naszej gminy i przede
wszystkim gmin osciennych, zwiekszyla wydatki na samo paliwo o okolo 4 fysigee,
a zuiyly, potamany lub zagubiony sprzet w fym czasie zakupywalismy jeszcze
w 2016 roku’”.

g) Nie obnizono kosztow funkcjonowania instytucii kultury, poprzez zmnigjszenie dotacji
podmiotowe} do Gminnego O$rodka Kultury {dalej: ,GOK") i Biblioteke Publiczna.
W 2016 roku wyniosta ona 573,4 tys. zt (300 tys. na GOK i 273 4 na Bibliotcke) i byta
wyzsza 0 1254 tys. 2t {odpowiednio o 4 tys. zt i 121.4 tys. zf) niz w 2014 roku
{448 tys. 2l), podczas gdy planowano jej zmniejszenie o 40 tys. zt.

Wojt wyjasnit: W 2016 roku w wyniku postepowania ugodowego przed sgdem
rejonowym, Biblioteka Publiczna zwrécita kwolg ponad 140 tys. 2. Wykonawcy
budowy nowef siedziby, zatrzymane w 2015 roku (lgczna kara to ponad 190 fys. i)
za niedofrzymanie fterminu realizacji inwestycji, Pienigdze te stuzyly w 2015 roku
wydatkom biblicteki bez angazowania $rodkéw budZetowych gminy wobec czego,
w 2016 roku nalezafo jo zapewnic¢ dodatkowo.” Dodal, ze: W zwigzku ze stale
rosngcg placa minimalng rosly koszly osobowe pracownikow GOK, gdyz niemal
WSZyscy (procz kisrownika) ofrzymuja wiasnie place minimaine. Ustawowy wzrost fef
pacy o kwote 200 zlotych brufto przez dwa lata dawal zwiekszenie kosztow o ponad
20 tys. 74, wobec czego ufrzymanie budzetu GOK-u na zmnigjszonym poziomie
stawaf sig niemoZliwy nawet pizy ograniczenit wydatkow zwigzanych z jego
ustawowg dziatalinoscia”
NIK zwraca uwage, ze nawet po zmniejszeniu w 2016 roku sumy przekazanej dotacii
na instytucie kultury o 140 tys. #t, zaplancwany efekt nie zostal osiagnigty
(oszezednosci wynioslyby niespelna 15 tys. 24, przy planowanych 40 tys. zi).

(dowdd: akia kontroli str. 273-278, 281, 287-288, 295-305, 363-363, 369-394)

2. W Gminie w latach 20t5-2016 nie ograniczonc realizacji nowych zadan

inwestycyjnych finansowanych ze Srodkow wlasnych, mimo ze przewidywat to Program.
W 2015 roku zrealizowano zadania inwestycyjne nieujete w Programie (zakup sprzetu
informatycznego za 1073 tys. zt i zakup uzywanego samochodu oscbowego
za 7 tys. ZI), a w 2016 roku wykonano kolejne zadania na kwote 1.538 6 tys. zL.

Wojt wyjasnil: Zakup sprzetu informatycznege byt realizowany przez Zarzad
Wojewddziwa z jego 85%-wym wkfadem | dotyczyl rozwoju e-usfug i c-administracji
i byl adresowany do wszystkich JST na teremie Wojewddziwa Podlaskiego,
wigc faktycznie udzial w nim byt przymusowy, thociaz z dokumentow to nie wynika,
natorniast zakup samochodu do poruszania sig dla pracownikow gospodarczych
to koszttylko 7 tys. zt Dotyczylo to koniecznej wymiany samochodu catkowicie
zuzytego, ktdrego koszt biezacy naprawy, bylby wigkszy niz wymiana. inwestycie
roku 2016 dzielg sie na trzy grupy: [1] konieczne, do ktérych zaliczam przygotowania
dokumentacji fechnicznych, budowlanych, koszlorysowych i innych do dzigfan, na kidre
w najblizszym czasie moina bylo ofrzymac dofinansowania lub jak w przypadku
przebudowy przedszkola, w pewnej dacie {rzeba bedzie spefniad wymogi sanitarno-
budowano-pizeciwpoZarowe i nie da sie tego zrobic w jeden rok; [2] drogowe,
kiore wypfynely z faktu bardzo dobrej koniunklury na rynku ustug drogowych
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oraz olrzymania dotaci w wysckesci 500 fys. # naprzebudowe odcinka drogi
Bajki Zalesie — Penskie z funduszy kleskowych. Poniewa? od lat ww. droga, przez swoje
pofozenie, sprawiala nam wiele Kopotow, ofrzymanie dofaci na jef przebudowe
byfo bardzo cenne. LiczyliSmy sie jednak z konieczno$cig wydania ze swojego budzefu
kwoly okofo 700 fys. = a fym czasem, po wyonieniu wykonawcy, pozostalo nam do
dyspozycii okolo 500 fys. zt oszczednosci kibre to pozwolily nadrobic nam inne
zaleglosci. Poniewaz koniunktura na rynku byla — z naszego punkiu widzema -
wspaniata (...} nieskorzystanie z niej byloby pewnig zgodne z prawem, ale jednoczesnie
niesamowicie glupie! [3] drobne zakupy, konfeczne z punktu widzenia codziennej
dziatainodel i wynikafgee z definicfi $rodka trwalego.”

(dowdd: akta kontroli str. 42-54, 103-114, 390-392)

3. W okresie realizacji Programu nie ograniczano realizacji zadan innych niz obligatoryjne,
czym naruszono art. 240a ust. 5 pkt 6 ufp. Opréez kentynuowania zadan realizowanych
w latach wczesniejszych, dodatkowo:

— w 2016 roku udzielono pomocy rzeczowej Powiatowi Monieckiemu na inwestycje
drogowa, w postaci wykonania dokumentaciji projektowej dregi powiatowej polozonej
na terenie Gminy za kwote 80,7 tys. # oraz pomocy rzeczows] Wojewodztwu
Podlaskiemu na wykonanie dokumentacji projektowej i budowe chodnikow w ciggu
drogi wojewddzkiej na kwote 64,3 tys. zt;

— podwyzszono o 50% (ze 100% do 150%) kryterium dochodowe uprawniajace
do przyznania nieodplatnie pomocy w zakresie dozywiania w formie Swiadczenia
pienieznego na zakup positku lub 2Zywnoéci dla osob objetych wieloletnim
programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa
w zakresie doZywiania” na lata 2014 — 2020, co skutkowalo zwigkszeniem wydatkdw
Gminy o 7,9 tys. zFS. {dowod: akta kontroli str. 417, 574)

Waojl wyjasnit, 2e realizacja wktadu rzeczowego w postaci wykonania dokumentacii
projektowe] drogi powiatowej byla niezbedna z uwagi na wazny interes publiczny: ,droga
powiatowa z Krypna Koscielnego przez Rudg do granicy gminy i powiaty, to drugi
najwainiejszy (po drodze wojewddzkiej Nr 671} cigg komunikacyjny na terenie Gminy.
Powiat Moniecki w latach poprzednich nhie dokonywat istofnych inwestycii na terenie
naszej gminy, a stan drog powiatowych regulamie sie pogarsza. Dzighi usiinym
staraniom, udato nam sie skionic wiladze powiafowe do zajecia sie fym fematem
szczegdinie na najwainigjszych drogach. Inweslycia w naszej gminie Zostala
przewidziana na rok 2017, pod warunkiem naszego w nim udziahu | wezesniefszego
do nief przygotowania, a wiec wyhworzenia dokumentacii fechnicznel. Wojt wyjasni
7o gdyby Gmina zrezygnowala z podjefych dziafan fo ,w chwili obecnej na pewno nie
trwalyby w naszej Gminie prace budowlane i nie ma najmnigjszej pewnosci co do fego,
czy cokolwick dzialeby sig w latach nastepnych’,

W przypadku dokumentacji projektowe] i budowy chodnika przy drodze wojewodzkiej
Wojt wyjasnit, 2e to zadanie ,nie byio konieczne’. Dodat: ,wnioski radnego oraz soflysa
z Krypna Kodcielnego do Rady Gminy aby fg inweslycje wykonac spotkaly sig jednak
Zjej aprobaty. Inwestycia fa zostala wykonana Koszlem ograniczenia wydatkaw
na remonty wiasnych drog, przy mojej niecheci do jej realizacji i przekonywania rady
gminy aby z tym zadaniem zaczekac. Mimo oczywistej poprawy bezpieczeristwa dla
ruchu pigszego w rejonie inweslycii, zgadzam sie z tezg iZ nie byfa ona konieczna
w fym czasie”.
Natomiast podwyzszenie kryterium pomocy w zakresie dozywiania, jak wyjasnit Wojt,
wiazalo sie z tragedia jednej z rodzin mieszkajgce] na terenie Gminy.

{dowdd: akta kontroli str. 384-389)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie 2 informacja otrzymang w trakcie kontroli od Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w  Krypnie, podwyzszenie kryterium
dochodowego wigzato sie z udzigleniem pomocy dodatkewym 15 uczniom (z siedmiu

% W tym 6,3 tys. #t z dolacji celowaj i 1,6 tys. zt ze Srodkow whasnych
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Qcena czastkowa

Wnioski pokoniroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

rodzin), a koszt poniesionych wydatkow dla tych uczniow wyniost 7.88552 2
(z tego 6.308,42 2l z dotacji celows] oraz 1.577,10 zt ze $rodkéw whasnych Gminy).
(dowdd: akta kontroli str. 417)

4. Przed podjeciem uchwaly Nr XV/95/16 Rady Gminy z dnia 17 maja 2016 r. w sprawie
udzielenia pomacy rzeczowej Powiatowi Monieckiemu na wykonanie przebudowy drog
powiatowych na terenie Gminy Krypno:

— wydatkowano 19,8 tys. 26 na dokumentacie projektowo-kosztorysowa, obejmujaca
przebudowe dwdch drog powiatowych®, z naruszeniem art. 216 ust. 2 pkt & ufp,
ktory stanowi, Ze wydatki budzetowe jednostki samerzadu terytorialnego moga byé
przeznaczone nNa pomoc rzeczowa ,okresfong odrebng uchwalg przez organ
stanowigey”,

— Woit, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, podpisat 1 kwietnia 2016 r. umowe,
ktorej przedmiotem bylta wspdlna realizacja zadania polegajacego na wykonaniu
dokumentacji kosztorysowej obejmujace] przebudowe drog powiatowych, w kicrej
okre$lono kwote pomocy rzeczowej Gminy na rzecz Powiatu Monieckiego
w wysokosci 31,5 tys. zt bez odpowiedniego upowaznienia, co stanowito naruszenie
art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym?, ktéry
stanowi, Ze wspoldziatanie z innymi gminami (oraz wydzielanie na ten cel
odpowiedniego majatku) nalezy do wylaczne] wlasciwasci Rady Gminy.

{dowad: akta kontroli str. 404, 417-422, 446-459)

Woijt wyjasnit, ze podpisanie umowy 1 kwietnia 2016 roku byle bledem formalnym
ze wZgledu na brak odrebnej uchwaly rady gminy w tej sprawie, mime wydzielenia
na ten cel odpowiednich $rodkdw. Dodal, ze powyZszg wadg prawna usunigto 17 maja
2016 r., uchwalajgc brakujgca uchwale. Skarbnik Gminy wyjasnifa natomiast,
Ze kontrasygnowata tq umowe, poniewaz Srodki finansowe zostaty zapewnione
w uchwale budZetowej. {(dowod: akta kontroli str. 384-380, 399-402)

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie, ‘mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
realizacje zaplanowanych dzialarh i stopien uzyskanych efektow, okreslonych w programie
naprawczym.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontreli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®®, wnosi o:

1. Skorygowanie deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2014-2015 i zgloszenie
do opodatkowania gruntéw pod drogami wewnetrznymi araz skorygowanie sprawozdan
Rb-PDP za lata 2013 -2015 w zakresie skutkdw udzielonych ulg i zwolnies.

2. Przestrzeganie wymogow art. 216 ust. 2 pkt 5 uip i art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy
o samorzadzie gminnym przy udzielaniu pomocy rzeczowej innym jednostkom
samorzadu terytorialnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kisrownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgiasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

® Wtym 3,3 tys. 2t — 11 stycznia 2016 1., 4,3 tys. 2t - 9 lutege 2016 r.,, 12,2 tys. 2t — 8 marca 2016 .
Nr 1385 B: Krypne Koscielne — Ruda — Nowosibtki | Nr 1386 B: Ruda — Kol. Krypno.

% Dz.U. z 2016 . poz. 446, ze zm.

3 Dz U, z 2017 r. poz. 524, Ustawa zwana dalej ,ustawg o MK,
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Cbowigzek
poinformowania

NIK o sposoble
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokentrolnege oraz o podietych dziataniach lub przyczynach niepodigcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontroinego.

Biatystok, dnia 26 lipca 2017 r.

Kontrolerzy DYREKTOR DELEGATURY
Beata Pawlowska NajwyZszej lzby Kontroli w Bialymstoku
gtowny specijalista kontroli pafstwowe; Z up. WICEDYREKTOR

Robert Skwarko







