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l.Dane identyfikacyjne kontroli

PH7/046 ~ Realizacja programu hioasekuracji jako eclement zwalczania afrykanskiego
pomoru wir:

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Beata Palinowska — starszy inspekior kontroli panstwowej, upowainienie do kontroli
nriB1/63/2017 z 21 kwietnia 2017 1. {dowdd: akta kontroli str, 1-2)

Powiatowy Inspekforal Welerynari w  Augustowie, ul. Brzostowskiego 10,
16-300 Augustow (dalej: inspaktorat’ lub P

Marek Pirsziuk - Powiatowy Lekarz Weterynarii! (dowdd: akta kontroli str. 3-4}

Il. Ocena kontrolowanej dziatainoéci?

W latach 2015 2017 (i polowa) Inspektorat nig w pelnym zakresie wykonywal zadania
przewidziane w programie bicasekuracji’, majgee na celu zabezpieczenie powiatu
augustowskiego przed wystapieniem afrykanskiegoe pcmoru $win (,ASF").

Realizujgc zadania ustalone programem bicasekuracji wszczeto  postepowania
administracyjne w sprawie niespehiania przez 39 gospodarstw wymagan bicasekuraci
i rzetelnie przeprowadzono w nich kontrole weterynaryjne. Bezzwiocznis wydano decyzie
nakazujace ubdj swin | w 25 (z “6) przypadkach wiasciwie udokumenfowano wydaiki
poniesione w zwigzku z ich reafizacjs, W jednym przypadku, w wyniku bledu pisarskiego,
nierzetelnie udokumentowano realizacje decyzji o nakazie uboju jednej z pieciu sztuk trzody
chlewngj.

PIW przeprowadzal kontrole przestizegania warunkow bicasekuracji w stadach uznanych
za posiadajace wiasciwe zabezpieczenie epizoctyczne, jednak nie wszystkie kontrole byly
rzefslne. W trakcie ponownych czynnosci kontrolnych przeprowadzonych z udzialem
kontrolera NIK w trzech (z pigciu) gospodarstwach — skontrolowanych wezesnie] przez
urzedowych lekarzy weterynarii — stwierdzono, ze stan oraz rozmiar mat dezynfekcyjnych
nie byt odpowiedni,

Podczas kontroli weryfikowano dane zawarte w ksiggach rejestracii ze stanem faktycznym.
Protokoly sporzadzane w trakcie kontroli byly przekazywane do Biurs Powiatowego Agenci
Restrukiuryzacji | Modernizacji Rolnictwa?, zgodnie z art. 31 ust. 8 ustawy z dnig 2 kwietnia
2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat®.

Nigprawidiowo natomiast prowadzony byl rejestr pedmiotdw prowadzacych dziatainosé
nadzorowang zwiazang z ulrzymywaniem $wii w gospodarstwach. Posiadane dane
o stadach Swin nie zawieraly painego zakresu informaci okreslonych warl. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz o zwalczaniu chorob zakaznych

Dalej: ,PLW™. Funkcjg te pehit od 28 kwietnia 2003 r. do 6 lipea 2014 r, | ponowie od 1 czerwea 2016 r. do zakonczenia
kontroli NIK, Cd 7 lipca 2014 r. do 31 majs 2016 r. obowiazki PLW petnit Pan Andrzej Lubomsk,

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows, skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo shwierdzonych nicprawidiowosc,
neqatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolinej wedhig proponowane] skali byloby nadmismie utrudnione albo taka ocana
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkgjonowania kontralowans] jadnostki w zakresie objetym kentrota, stosuje sie aceng
opisowd, badz uzupednia oceng ogolng o dodatkowe abjasnienie.

JProgram bivasekuracli majagy na celu zapobieganie szerzeniu sip afrykansiiego pomone dwin® na lats 2015-2018
wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2 dnia 3 kwielnia 2015 r. (Dz. U. poz. 517, ze zm)),
zwanym dale]: Jozporzgdzenfem w sprawie programi bioasekuracfl.

Dalej BP ARIMR".

Dz. U, z 2017 1. poz. 546, ze zm.
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Opis stanu
faklycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

zwierzgl® | w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
3 sierpnia 2016 r. w sprawie rejestru podmiotdw prowadzaeych dzialalnos¢ nadzorowans’.

W ocenie NIK, tylko rzetelne wykonywanie przez Inspektorat zadan przewidzianych
W programie bioasekuracjl warunkuje zminimalizowanie szerzenia sig ASF.

lIE.Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie rejestru podmiofow prowadzacych dziafalnoSé nadzorowang
zwigzang z trzoda chlewna

W okresie objetym kontrolg w PIW prowadzony byl rejestr podmiotow prowadzacych
dzialalnosé nadzorowang, o ktarym mowa w art. 11 ustawy uozz. Odnotowano w nim
informacje® dotyczape liczhy stad Swin na terenie powiatu augustowskiego (362 stada,
w ktorych utrzymywano 3.913 $wifl). W rejestrze nie bylo czesdcl informacji wymaganych
art. 11 ust. 2 uozz oraz zatgcznikiem do rozporzadzenia w sprawie rejestru podmiotow
prowadzacych dziatalnosté nadzorowana, m.in.: 1/ daty wpist i wykreslenia z rejestru,
2/ miejsca prowadzenia dziafalnosci, 3/ okresleniz rodzaju i zakresu prowadzone
dziatalnodci nadzerowanej, a dane w nim zawarte nie byl rzetelne, co szerzej cpisano
ponizej, w sekcji ,Ustalone nieprawidiowosci”.

W Inspektoracie dysponowance wykazem gospodarstw utrzymujacych trzode chlewng
z Systemu |dentyfikacji i Rejestracii Zwierzat (dalej; ,SIRZ”) prowadzonym w Agencii
Restrukturyzacji | Modemizagji Rolnictwa (dalej. ,ARIMR"), ofrzymywanym raz w roku,
na podstawie ktorego uzupeiniano wykaz prowadzony w PIW w zakresie liczby stad swin.
Oprocz tego w systemie Vet-link gromadzono dane o stadach swin zawierajgce informacie
0 wynikach monitorowania statusu zdrowotnego stad pod wzgledem choroby Aujesziyego.
Przy czym dane z tego systemu akiualizowane byly w miarg realizacji badan
monitaringowych na przestrzeni roka.

Prowadzone i posiadane przez PIW pozostate wykazy w zakresie trzody chiewnej rdwniez
nie zawieraly wszystkich elementdw wymienionych w art. 11 ust 2 uozz dla rejestru
podmictéw prowadzacych dzialainost nadzarowana,

Analiza 10 stad z gmin Lipsk | Plaska wykazala, ze dane w systemie SIRZ oraz w rejestize
dziatalnosci nadzorowanej prowadzonym przez PIW w zakresie dwoch stad® nie byly
aktualne. W trakcie kontroli przeprowadzonych przez PIW w 2016 roku oraz w 2017 roku
w gospodarstwach nie stwierdzono Swin, natomiast zgodnie z ewidencjami stada liczyly
nadzien 4 lipca 2017 r. 10 i siedem $wirt {ostatnia aktualizacja danych w SIRZ miala
migjsce kolejno w 2008 i 2011 roku), co szerze] opisanc poniej, w sekeii ,Usfalone
nieprawidfowoscr”. {dowdd: akta kontroli str. 215-217, 297-302)

Wedlug informacji uzyskanej z ARIMR na terenie powiatu augustowskiego wedlug stanu
na 30 czerwca 2017 r. bylo 351 siedzib stad, w ktorych utrzymywano 6,4 tys. swin.
W okresie objetym kontrolg PIW otzymat informacje z ARIMR o dziesigciu kolejnych
zarejestrowanych stadach. PIW ctrzymywat z ARIMR informacje o ubojach gospedarczych,
ktare obejmowaly zdarzenia z lat wozesniejszych. | tek: w | kwartale 2016 roku przekazano
informacje o 122 zdarzeniach {(w tym 49 z lat wezesniejszych'®), w IV kwartale 2016 roku —
o 241 zdarzeniach (w tym 62 z fat 2005 - 2015™), w | kwartale 2017 roku — o 10 ubojach
{wtym pieciu z 2015 roku). Inspektorat nie posiadat informacii o niezarejestrowanych
stadach swin pachodzagych z innych zrdet.

(dowad: akta kontroli str. 254-255, 293-296, 303)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidiowosc, polegajaca na prowadzeniu przez PIW rejestru podmictow prowadzacych
dziatalnogé nadzorowang, zwigzang z utrzymywaniem swih w gospodarstwach, kiory nie
zawierat czesci informaci wymaganych at. 11 ust 2 uozz oraz zalgcznikiem

& Dz U z 2014 1. poz. 1539, ze 2m. Uslawa zwana dalej, w0zz",

? Dz U, z 2016 r. poz. 1314, ze zm. Rozporzadzenie zwane dale]: rozporzadzeniem w sprawie podmiotow prowadzacych
dzintainosé nadzorowana

8 fnformacja byia uzupeiniania na podstawle danych uzyskiwanych z ARMR.

¥ Nr025036436-001 1 03237 3082-001,

8 Jeden ubdj 2 2012 roku i 48 z 2015 roku.

1 Po dwa uboje w latach 2005, 2006, 2013 i 2014. Cztery uboje dokonane w 2010 roku i 50 w 2015 roku.
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Ocena czastkowa J

Opis stanu
faktycznego

do rozporzadzenia w sprawie rejestru podmiotéw prowadzacych dziatalnoét nadzorowang,
m.in.. 1 daty wpisu i wykreslenia z rejestru, 2/ miejsca prowadzenia dzialalnosci,
3/ okreslenia rodzaju | zakresu prowadzonej dzialalno$ci nadzorowans;.

Ponadte dane zawarte w rejestrze nie byt aktualne. W dwoch (z 10 przeanalizowanyeh)
stadach liczba Swin odnotowana w rejestize wynosita 10 i siedem sztuk, podczas
gdy faktycznie w trakcie przeprowadzonych przez PIW kontroii w 2075 roku i w 2017 roku
w stadach nie bylo swin.

Starszy inspektor weterynaryjny wyjaénil, ze: ,Raz bad? dwa razy w roku ofrzymujemy
wykaz gospodarstw ufrzyimujacych stada swin z BP Agencji Restrukturyzacyl | Modernizaci
Roinictwa. Na tef podstawie uzupedriiamy whasny wykaz (narastajgeo)”.

PLW wyjasnil, Ze: Istniejace w fym zakresie uchybienia wynikajq wylqeznie ze znaczriego
choigzenia  obowiazkami shluzbowymi pracownikow odpowiedzialnych za prowadzenie
rejesfru lub nieterminowosé zgloszen. PLW w Augustowie ma staly dostep do danyceh,
ktorymi dysponuje Agencia Restrukturyzacji i Modernizacii Roliriciwa, a kidre zawierajg
dane wymagane znowelizowanym brzimieniem art. 11 ust 2 wvozz. W przypadky
znowelizowania wzori refesiru  podmiotow prowadzacych dzistainosé nadrzorowang
dostosowujgcych go do zmiany brzmienia arf. 11 ust 2 vozz zapewne pojawi sig mozliwodé
wpisania m.in. numerow PESEL”.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, e w wystapieniu pokontrolnym skierowanym
do PLW, po kontroli nr P/14/124 Skutecznosé przyjetych procedur § podeimowanych dziafan
w cely ograniczenia prawdopodobienstwa wystapienia w Polsce afrykanskiego pomoru
Swi¥, przeprowadzongj w 2014 roku, wnioskowale o uzupelnienie rejestru dziatafnosci
nadzorowangj o dane dotyczace podmiotow utrzymujacych swinie, w celu umieszezeniu ich
na rynku lub produktéw pochodzagych z fych zwierzal albo od tych zwierzat.
PLW w odpowiedzi na ww. wystgpienie pokontrolne poinformowal ¢ realizacji wniosku,
Tymczasem — jak wykazata biezaca kontrola -- dziatania podjgte w tym zakresie przez PLW
nie byly skuteczne. (dowod: akta kniroli str. 215-217, 253, 279-289, 297-302)

inspektorat nieprawidiowo prowadzii rejestr dziatalnoSci nadzorowane] w zakresie trzody
chiewnej, bowiem nie zawierat on czesci informacji wymaganych art. 11 ust. 2 uozz
oraz zalacznikiem do rozporzgdzenia w sprawie rejestru podmictow prowadzacych
dziatalnost nadzorowana, Znajdujace sig w nim dane nie byly aktualne.

2. Rzetelnosé kontroli dostosowania gospodarstw do programu hioasekuracji

Zgodnie z § 1 rozpomadzenia w sprawie wpiowadzenia programu  hicasekurac,
programem zostaty objete dwie gminy z ferenu powiatu augustowskiego: Lipsk i Plaska.
Na ich terenie, wedtug danych z SIRZ na 30 kwietniz 2015 r. byle cdpowiednio 217 stad
Swin (1.496 sztuk) | 18 stad Swin (76 sziuk). {dowod: akta kontroli str. 254-2565)

39 gospodarstw zipiyle, w {erminie zgodnym z okreSlonym w pkt 8 zalgcznika
do rozporzadzenia w sprawie wprowadzeniu programu bicasekuracii, tj. do 29 maja 2015,
obwiadczenia o niespeianiu wymagan okreStonych w programie bioasekuracji. PLW,
stosownie do arl. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowenia
administracyjnego’?, we wszystkich 39 przypadkach wszczgl postepowania administracyine
w sprawie niespelniania wymagan bioasekuracji. 32 oswiadczenia obejmowaly 326 sztuk
trzody chlewnej, w siedmiu z nich wskazano, Ze na dziefi zlozenia o$wiadczenia
w gospodarstwach nie byly utrzymywane swinie.

We wszystkich gospodarstwach, zgodnie z art. 57¢ ust. 5 pkt 1 uozz, przeprowadzone
zostaly kontrole. Cztery gospodarstwa zostaly dostosowane do wymagan programu
bioasekuracji, a Ziozone odwiadczenia — wycofane. Pozostate 35 gospodarstw nie spelnito
warunkdw okrestonych w programie bioasekuracj m.in.. nie zabezpieczono budynkow
wktorych utrzymywane byly Swinle przed dostgpem zwierzat domowych, nie byl
prowadzony rejestr SrodkOw transporiu do przewozu swin, ktore wjezdzaly na teren
gospodarstwa oraz rejestr wejs¢ osdb do pomieszezen, w ktorych byly utrzymywane $winie,
nie wdroZono programu monitorowania i zwalczania gryzoni oraz nie przeprowadzano
okresowych zabiegdw dezynsekci.

2 Dz U, 22017 1. poz. 1257, Ustawa zwana dalej; ,Kpa".



Sposrod 35 gospodarstw, kidre nie zostaty dosfosowane do wymagad programu,
w dziewigciu (na dzien koniroli} nie byla utrzymywana trzoda chlewna (co szerzej opisano
wdalsze] czesci wystapienia pokontrolnego w pkt 1.3.), a w 26 gospodarstwach
utrzymywana 304 Swinie, (dowdd: skta kontroli str. 66-67, 218-241)

W trakcie kontroli weryfikowano rowniez dane zawarte w ksiggach rejestracji ze stanem
faktycznym. W 11 przypadkach stan faktyczny liczby $wifi rdznit sie od stanu wskazanego
w oswiadczeniach, w tym w jednym przypadku'® z danymi w ksigegach rejestracji. W celu
dokonania korekt lub uzupetnienia danych zawarych w rejestrze dc BP ARIMR byly
przesltane protokoly pokontrolne (SPIWET-y). {dowod: akta kentroli sir. 139-141)

W dwoch stadach w trakcie przeprowadzonych konfroli (nr 048628172-001 i 023016125
001) stwierdzono, ze dokonane zostaly uboje gospodarcze, ktorych nie zgloszono do PIW.
W przypadku pierwszego stada nie przeprowadzono ponadto badania przedubojowegoe
i poubojowego oraz nie zbadano miesa na obecnos¢ wiodni. W drugim przypadku ubdj
gospodarczy zosltal zgleszony szeSC dni po kontroli PIVY i przeprowadzono badanie
poubojowe oraz na ohecno$é wlosni, nie zostalo natomiast przeprowadzone badanie
przedubojowe. W obu przypadkach nie zostalo wszczete postepowanie wyjasniajace,
co szerzej opisano w dalszej czeici wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone
nigprawidtowoscr”,

Zastepca PLW wyjasnil, ze wiasciciele stad zostali pouczeni w trakcie kontroli o obowigzku
dokonywania zgloszen. (dowdd: akta kontroli str. 139-141, 218-223, 263-278, 311)

Do PIW po 29 maja 2015 r. nie byly skladane oswiadczenia o niedostosowaniu gospodarstw
do wymogow bioasekuracji. Nie byly rowniez sktadane pisemne skargi dotyczace hraku
mozliwosci ziozenia ofwiadczen w zwigzku z nowelizacjq rozporzadzenia w sprawie
wprowadzenia programu bioasekuracji. (dowod: akta kontroki str. 66-67, 144)

Liczba inspeklorow zairudnionych w PIW w okresie objetym kantrolg nie zmieniala sie.
Kontrole w zakresie spelniania wymogow bioasekuracji byly wykonywana przez trzech
lekarzy weterynarii zatrudnionych w Inspekioracie oraz trzech urzedowych lekarzy
weterynarii. PLW wystepowal do Podlaskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii
o zwigkszenie o jeden, liczby etatdw w zwigzku z zadaniami realizowanymi z powodu
zagrozenia wystapienia ASF na terenie powiatu. Zgedy nie uzyskano.

(dowod: akta kontroli str. 7, 38-46, 124-128)

W sierpniu i wrzesniu 2015 roku PIW objgl kentrolami 197 gospodarstw z gmin Lipsk
i Plaska (odpowiednio 183 i 14™), tj. 98% wszysikich stad. We wszystkich przypadkach
uznano, ze gospodarstwa zostaly dostosowane do wymogdw bioasekuracii. W czterech
wydano zalecenia pokontrolne, ktére dotyczyly poprawy stanu technicznege mat
dezynfekcyjnych, w dwach zalecono uakiualnienie prowadzonych spisdw trzody chlewns
Z podziatem na grupy technolegiczne oraz uzupeinienie stanu Srodkow dezynfekcyjnych.
Wszystkie zalecenia zostaly zrealizowane, co potwierdzily perlustracje.

Kontrole przestrzegania warunkdw bioasekuracji w stadach uznanych za posiadajace
wiasciwe zabezpieczenie epizcotyczne byly przeprowadzane dwa razy w roku, w odstepach
czasu nie krotszych niz cztery miesiace. Bylo to zgodne z wymogami okresionymi
wpkt. 3.2.2 zafacznika do kolejnych rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie wprowadzenia na ferytorium Rzeczypospolitej Polskiej ,Programu majgcego
nacelu wczesne wykrycle zakaien wirusem wywolujgcym afiykanski pomdr Swin
i poszerzenia wiedzy na temat tef choroby oraz jej zwalczanie™®. W obu gminach (Lipsk
i Piaska) kontrolami ohjgto 176 stad w pierwszym pétroczu 2016 roku § 171 stad w drugim
péiroczu, tj. odpowiednic 95,7% 1 100% stad w obu gminach's. W1 pélroczu 2017 roku PIW
przeprowadzit 161 kontroli w zakresia przestrzegania warunkow bioasekuracji'’.

13 Nr stada 023016125-007.

# Kontrolami objgla rbwniez osiem gospodarstw w gminie Plaska, w kiarych nie ulrzymywano win.

& Rozporzadzenie z dnia 14 marca 2017 r. (Bz. L. poz. 625, ze zm), rozporzadzenie z dnla 7 siycznia 2016 1.
{Dz.U. poz 70, ze zm.) craz z dnia 25 lulego 2015, {Dz. U. poz 316, 2e zm.).

& W catarech stadach przeprowadzono kontrole sprawdzafgce.

7 W tym kentrole w stadach sprawdzajace oraz kontrole w stadach, kidre olrzymywaly rekompensaty za nieprzerwane
utrzymywanie win.
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Ustalone
nieprawictowosei

Zastgpca PLW wyjasnit, ze W niektorych przypadkach Swinie nie sa juz ulrzymywane
w gospodarstwach, a gospodarstwa te figurujg w wykazach'.
(dowdd: akta kontroli str. 104-107, 142, 211, 214)

W styczniu 2017 roku PIW przeprowadzit kontrole w 11 stadach dotyczace przestrzegania
decyzji administracyjnych o zakazie utrzymywania $wih, co stanowilo 35,5% gospodarstw,
wobec kibryeh byly wydane decyzje o zakazie uizymywania $win. W zadnym z nich nie
stwierdzono famania zakazu utrzymywania éwin. W 2015 i 2016 roku nie byly
przeprowadzane kontrole w tych gospodarstwach (szerzej opisano w dalsze] czeéc
wystapienia pokontralnego, w sekgji , Uwagi dofyczace badanej dziatafnoder),

(dowdd: akta kontroli str. 47-48, 66-67, 290)

Przeprowadzone przez pracownika PIW w 2017 roku kontrale w trzech gospodarstwach,
kicrych wladciciele z uwagi na niespetnienie wymogdw pragramu bioasekuracji ofrzymali
decyzje o likwidac) swit wykazaly, ¢ stosowali sig oni do olrzymanego zakivu
utrzymywania Swin. {dowdd: akia kontroli str. 172-210)

Przeprowadzone przer pracownika PIW (w obecnesci kontrolera NI} kontrole w pigciu
gospodarstwach uznanych jako spelniajace wymogl zabezpieczenia przed ASF wykazaly,
Z& we wszystkich Swinie utrzymywane byly w sposth wykluczajacy kontakt z walno zyjaeymi
dzikami, gospodarstwa byly ogrodzone, posiadaly aktualne wykazy posiadanych $win,
zpodzialem na prosigta, warchlaki, fuczniki, lochy, loszii, knury i knuiki. Wjazdy
do gespodarstw oraz wejscia do pomieszezen, w ktérych utrzymyware byly Swinie
zabezpieczono matami dezynfekcyjnymi, jednak w frzech gospodarstwach stan fechniczny
oraz rozmiar mat dezynfekcyjnych nie zapewnial skutecznosci dziatania $rodka
dezynfckoyjnego (co szerzej opisano w dalsze] czesel wystapienia pokontrolnego, w sekeji
.Ustalone nieprawidfowosc?”).

Przy wejsciach do budynkow, w kidrych uftzyimywane byly zwierzeta zamieszczone zostaly
tablice z napisem ,Osohom nieupowaznionym wslep wzbroniony”, wydzielone zostaly
miejsca do sktadowania Srodkdw dezynfekeyjnych, zabezpieczone przed dostepem osob
niepowolanych. {dowdd. akia kentroli str. 145-210)

Wszystkie gospodarstwa spelniaty wymogi okreslone w pkt 6 zatacznika do rozporzadzenia
w sprawie wprowadzenia programu bioasekuracli w zakresie m.n. utrzymywania $win
w zamknigtych pomieszczeniach, zabezpieczeniu budynkéw przed dostepem zwierzal
domowych, przeprowadzane byly okresowe zabiegi dezynsekeji. Gospodarstwa posiadaty
pisemne  plany bioasekuracii, obejmujace dokumeniacje przestrzegania wymagan
w zakresie wdroZenia programu monitorowania i zwalczania gryzoni, przeprowadzania
okresowych zabiegow dezynsekcfi, prowadzenie rejestru Srodkdw transportu do przewozu
swin, ktore wiezdZzajg na teren gospodarstwa, oraz rejestru wejsc osab do pomieszezen,
wktorych  sg  utrzymywane Swinie, rejestr produktow  biobojezych  uwrywanych
w gospodarstwie, program czyszczenia oraz dezynfekcli pomieszezen i sprzetu majacego
kontakt ze Swiniami, zasady uzywania craz czyszczenia i dezynfekeji odziezy ochronng
oraz obuwia, uzywanej przez osoby przebywajace w budynkach inwentarskich.

{dowod: akta kontroli str. 145-210)

W driatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze| zakresis stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Inspektorat odstapit od wszczecla postepowait w sprawie nielegalnych ubojow dwéch
sziuk Swin, dokoranych w stadach nr 048628172-001 | 023016125-007. Infermacje
o dokonaniu ubojow uzyskano podczas koniroli przeprowadzonych po zloZeniu przez
wiascicieli stad o$wiadczen o niespefnianit wymogow biasekuracji. Ponadtc w obu
preypadkach nie byly przeprowadzone badania przedubojowe, a w przypadku uboju
dokonanego w stadzie nr 023016125-001 nie bylo rowniez dokonane badanie
poubgjowe i na obecnost wiosni.
Zgodnie z § 2a rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 pazdziemika
2010 r. w sprawie wymagan weterynaryinych przy produkcji migsa przeznaczonego
na uzytek wiasny'® uboj Swin w takim gospodarstwie w celu produkeji miesa dopuszcza
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Uwagi dotyczace
badanej dzalainodc

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

sig m.in. ped warunkiem, e zwierzeta zostana poddane badaniu przedubojowemu
{w sposob okreslony rozporzadzeniam nr 854/2004'%), a pozyskane migso zostanie
poddane badaniu poubojowemu. Natomiast w § 4 ust. 1 powotanege rozporzadzenia
wskazano, Ze posiadacz zwierzal informuje powiatowego lekarza welterynarii
wlasciwego ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia uboju o zamiarze przeprewadzenia
uboju co najmniej 24 godziny przed dokonariem uboju zwierzat.
inspektor weterynaryiny wyjasnit, ze: MNie byly wszczele postepowania w sprawie
niezgloszonych ubojow dokonanych w stadach nr 048628172-001 i 023016125-001
W Zwigzku z natfokiem obowigzkéw w tamlym okresie, wynikajgcym z duiej liczby
zgloszelt ubojow i duZej liczby kontrolf'.

{dowad: akta kontroli str. 139-141, 218-223, 263-278, 290, 304)

2. W ftrzech gospodarstwach kontrole przeprowadzone przez urzedowych lekarzy
weterynarii w kwietniu 2017 roku nie byly rzetelne. W trakcie kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zabezpieczeniu za pomoca mat dezynfekcyjnych wjazdow
do gospodarstw craz wejsé do pomieszezen, w ktbrych znajdowaty sie swinie. Natomiast
w trakcie ponownych kontroli przeprowadzonych w maju 2017 roku przez pracownika
PIW {w obecnosci kontrolera NIK) stwierdzono, Zze znajdujace sie w tych
gospodarstwach maty dezynfekcyjre — przed wjazdami na ich teren craz przed
wejsciami do pomieszczen, w ktdrych utrzymywane byly $winie - byly w rozmiarze nie
zapewnigjacym skutecznosci dzialania $rodka dezynfekeyjnega. Stwierdzono réwnisZ
zly stan techniczny mat. Po ponownej kontroli pracownik PIW wydat zalecenia
pekontrolne nakazujace poprawe stanu mat w sposob zapewniajacy skuteczne dziatanie
srodka dezynfekcyjnego. {dowbdd: akta kontroli str. 145-210)

NajwyZsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze w 2015 i 2016 roku PIW nie przeprowadzat
kontroli przestrzegania zekazu ufrzymywania Swin w stadach, ktorych wlasciciele ztozyli
o$wiadezenia o niespehianiv wymogdw bioasekuragji i wobec ktorych byly wydane decyzje
adininistracyjne o zakazie utrzymywania Swih. Zaslepca PLW wyjasnil, 2e powodem byt
fakt, iz; ,stada fe figurowaly w SIRZ jako stada nicakfywne”.

{dowbd: akta kontrofi str. 47-48, 66-67, 250)

Inspektorat reguiamie, dwa razy w roku w odstepach czasu nie krbtszych niz cztery
miesigce, przeprowadzal kontrole przestrzegania warunkow bicasekuracji w stadach
uznanych za posiadajace wiasciwe zabezpieczenie epizootyczne. Jednak nie wszystkie
kontrole byly przeprowadzone rzetelnie. Stwierdzono bowiem niewlasciwe zabezpieczenie
matami dezynfekeyjnymi wjazdow i wejst w trzech gospodarstwach, ktore byly wezesnig]
skontrolowane. Sporzadzane w trakcie kentroli protokoly byly przekazywane do BP ARIMR.
W 2015 roku | 2016 roku nie byly przeprowadzane kontrole przestrzegania zakazu
rzymywania Swin w stadach wobec ktorych wydane zostaly decyzje w tym zakresie.
Ponadto odstgpicno od wszczecia postepowan w sprawie dwdch nielegalnych ubojow.

3. Wydawanie decyzji administracyjnych dotyczacych spenienia warunkow
zahezpieczenia epizootycznego gospodarstw | moiliwosci  dalszego
utrzymywania swii

PLW wydal 26 decyzji, obejmujgcych 285 sztuk trzody chlewnej nakazujgcych zabicie Swin

utrzymywanych w gospodarstwis lub poddanie tych Swin ubojowi oraz zakazujacych

wprowadzanie do gospodarstwa | utrzymywania w nim zwierzat z gatunkdw wrazliwych
do 31 grudnia 2018 r, tj. przez okres obowigzywania programu. Decyzje byly wydane
po uzyskaniu informacjt od Wojewody Podlaskiego® o wysokosci $rodkdw przeznaczonych
na sfinansowanie zadan wynikajgeych z realizacfi programu bioasekuracji realizowanych
przez PIW. Bylo to zgodne z art. 57e ust. 5 pkt 2 uozz.

(dowdd: akta kontroli str. 68, 129-130)

® Rozporzadzenie (WE) nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwielnia 2004 1. ustanawiajgceqo
szezeqolne przeplsy dotyczace organizacji urzedowych kentroli w adniesieniu do produkttw pochodzenia zwlerzecego
przeznaczonych ¢o spoycia przez ludz (Dz. Urz. VE L 139 z 30.04.2004, sfr, 206, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjaine, rozdz. 3, 1 45, sir. 75).

A Za poSrednictwern Wojewddzkiege | ekarza Waterynarii.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Nie wystapily przypadki odstapienia od wydania decyzji o likwidacji $win w gospodarstwie
ze wzgledu na przekroczenie kwoty przeznaczonej na wyptate odszkodowan. Nie byly tez
sktadane odwolania od decyzji PLW nakazujgcych zabicie $win utrzymywanych
w gospodarstwie lub poddanie ich ubojowi. {dowod: akta kontroli str. 144)

W dziewieciu przypadkach, w ktdrych w trakcie konfroli stwierdzono brak  éwin
w gospodarstwach, PLW wszezaf postepowania, na podstawie art. 61 § 11§ 4 Kpa. Nie byly
jednak wydane dacyzje administracyjne w tych sprawach {szerzej opisanc w dalszej czesc
wystgpienia pokontrolnego, w sekci Uwagi dotyczgce badanef dzialalnodci”).

PLW nakazat ubd] 208 Swin i zabicie 77 $win do 10 lipca 2015 1. Wszystkie decyzie zostaly
zrealizowane w wyznaczonym terminie. Uboje na uzytek wiasny byly zgtoszone do PIW,
W przypadku jednej decyzji PIW nie posiadal potwierdzenia vhoju jedne] z pleciu Swin
(co szerzej opisanc w dalszej czesci wystapienia pokentrolnego, w pkt. 4).

{dowdd: akta kontroli str. 68-100}

Na dzief 29 kwistria 2015 r. na terenie powiatu augustowskiego:

- 235 gospodarstw spelnialc wymogi programu bicasekuracjl, w tym w 201 utrzymywano
ad jednej do 10 Swin, w 32 — od 11 do 50 sztuk, w dwdch — powyze] 50 swin,

— 26 gospodarstw nie spelnialo wymogow bioasekuracji (10% gospodarstw utrzymujgcych
$winie przed dniem wejscia w Zzycie ww. programuy; wszystkie gospodarsiwa ziozyly
ofwiadczenia o niedostosowaniu do wymagan programu  bioasekuraci) w tym
w 21 utrzymywano od jednej do 10 $win, w czterech — ad 11 do 50 Swih | w jednym
— powyzej 50 Swin. (dowdd: akta kontroli str. 101, 243-245)

W trakcie przeprowadzonych kontrefi, stwierdzono, Zze dwa gospodarstwa nie spelniajg
wymogow pregramu bioasekuracji oraz nie Zlozyly oSwiadczen w wymaganym terminig?’,
PLW wydal decyzje o nakazie uboju $win oraz poddanie ich badaniu przed- i poubojowemu,
a takze zakazujgco wprowadzania i wyprowadzania zwierzat z gafunkéw wrazliwych
do gospodarstwa bez jego zgody. {dowdd: akta kontroli str. 243-245)

Sprawozdaniz z realizacji programu hioasekuracii byly przekazywane w terminach
zgodnych z okreslornymi przez Wojewddzkiego Lekarza Welerynarii.

W okresie cbjetym kontrolg nie byly skladane skargi zwigzane z realizacjg programu
bicasekuracji. {dowdd: akta kontroli str. 144)

PIW podejmowat dziatania w celu informowania o koniecznosci stosowania bicasekuraci:
za pomocg ulotek informacyjnych dolvczgcych ASF, ktore byly przekazywane wiascicielom
stad $win za posrednictwem wojtow gmin, urzedowych lekarzy weterynarii, pracownikow
BP ARiMR oraz w trakcie kontroli.

Zorganizowanych zostalo 13 szkolef), spotkan informacyjnych dotyczacych realizacii
programu bioasekuracji, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele ARIMR i Polskiego Zwiazku
Hodowcow i Producentdw Trzody Chlewnej Polus’, hodowey trzody chlewnej, urzedowi
lekarze weterynadi | pracownicy iecznic dla zwierzat Szkolenia dotyczyly w szczegolnosct:
sposobu dostosowania gospodarstw do wymoegow bioasekuracii, sytuacii epizootyczng
naterenie powiatu augustowskiege oraz bioasekuracii gospodarstw  ufrzymujacych
zwierzeta, epidemiologii, patogenczy, cobjawdw Kinicznych oraz svsiemu zglaszania
podejrzef wystapienia ASF. 10 listopada 7016 r. PLW przeprowadzil szkolenie
funkcjonariuszy Placowki Strazy Granicznej w Plaskig z zakresu zagrozenia wirusem ASE,
PIW nie zawieral uméw ani porozumien w zakresie realizacji programu bioasekuracii
Z innymi padmiotami. {dowad: akia kondroli str. 49-58)

NIK zwraca uwage, Ze dziewie¢ postepowan wszczelych na podstawie art. 61§ 1184 Kpa
nie zostato zakohczonych decyzjiami administracyinymi. Postepowania  dotyczyly
wrioskodawcow, ktdrzy zlozyli oéwiadczenia o niespetnianiu wymogbw bloasekuracji i nie
posiadali, na dzied kontroli trzody chlewne).

W my$l art. 3 ust. 1 uozz do postepowania w sprawach indywidualnych rozstrzyganych

~wdrodze decyzji stosuje sie przepisy Kpa. Natomiast zgodnie z art. 104 § 1 Kpa organ

administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, zas gdy postepowanie

¥ Giada z gminy Lipsk nr 035347231001 i nr026537321-001.
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Z jakiejkolwiek przyczyny stato sig hezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ
administracji publicznej, zgodnie z zgodnie z art. 105 § 1 Kpa, wvdaje decyzje o umorzeniu
postepowania odpowiednio w calosci albo w czesci.
Zastepca PLW wyjasnit, ze: ,Decyzji nie wydawaro, poniewa? whioskodawcy wczesnief
podjeli decyzie o zaprzesianiv chowt Swit | wydawanie decyzji staloby sig
bezmzedmivtfowe z uwagi na fakl, Ze dolyczyly one gospodarsiw niespefniajacych
wymagan bicasekuracil, w kiorych nie przehywaly Swinie”,

{dowdd: akta kontroli str. 218-241, 263-278)

PIW wiadciwie przeprowadzit postepowania w zakresie wydania decyzji nakazujagych
zabicie lub uboj utrzymywanych w gospodarstwie zwierzat z gatunkow wrazliwych.
Wszystkie decyzie byly wydane w terminach umozliwiajgcych zlozenie w BP ARIMR
wnioskow 0 przyznanie rekompensat za nieprzerwane nieutrzymywanie  Swin
w gospodarstwie. Inspekiorat podejmowal dziatania w celu infarmowania o koniecznosei
stosowania bioasekuragii.

4, Whydatki na realizacje programu bioasekuracji.

PLW wydal 26 decyzji o przyznaniu odszkodowan w wyniku realizacji decyzji o nakazie
uboju swin. Wartes¢ rynkowa swin we wszystkich przypadkach zostata okresicna w sposth
Zgodny wymaganym w art. 49 ust. 3 uwozz, ). na podstawie Sredniej z trzech kwot
oszacowania przyjetych przez PLW oraz dwéch rzeczoznawcow powolanych przez wéjtow
gmin Plaska i Lipsk. Wartos¢ odszkodowan wyplaconych za ubdj lub zabicie $win wyniosta
79,9 tys. zt, wydatki za transport Swin do rzezni — 2,2 lys. 2, a warloé¢ migsa uzyskana
ze zwierzat poddanych ubojowi ~ 16,4 tys. zt. {dowod: akta kontroli str. 61-65, 69-80)

W 25 (z 28) przypadkach beneficjenci przediozyli dokumenty potwierdzajgce terminowe
{do 10 lipca 2015 r.} zrealizowanie decyzji ¢ nakazie uboju. faktury wystawione dla rzedni,
powiadomienia ¢ zamiarze dokonania uboju zwisrzecia na uzytek wiasny oraz
potwierdzenie o wykonaniu badania przedubojowego lub poubojowego.

W jednym przypadku® PIW nie posiadal pelnej dokumentacii potwierdzajacej realizacje
decyzji PLW o nakazie uboju pieciu swin utrzymywanych w gospodarstwie. Przedlozone
dokumenty, ti. powiadomienie o zamiarze dokonania uboju zwierzgcia na uZytek wiasny
i informacja 0 wykonaniu badania przed- i poubojowego migsa oraz fakiura wystawiona
dla zakladu ustug rzezniczych obejmowaly cztery szluki Swin.

Zastepca PLW wyjasnit, ze: , W fakfurze VAT nv 312 z dnia 1 fipca 2015 1. wkradf sie bigd
pisarski: wpisano dwie sziuki 0 ogbinej wadze 245 kg a winno by frzoda frzy sziuki
o ogbinef wadze 245 ky'. {...) wykaz szacowanych zwistzat dotyczyt pieciu $win, z czego
dwie sziuki swirt o wadze po 120 kg zostaly poddane ubajowi na uzyfek whasny. Trzy szhuki
$win o wadze: T szt — 110 kg i dwie sztuki o wadze po 50 kg zostaly ubite. Potwierdzeniem
jest informacja z BP ARIMR w Augustowie z dnia 15 lipca 2015 . o przemieszezeniach”.
(dowdd: akta kontrali str. 63-100, 263-278)

Wydatki poniesione przez PW w zwigzku z realizacjg programu bioasekuracji w latach
2015, 2016 i 2017 (do 30 czerwca) wyniosty kolejno:

— 60,3 tys. 2 i obejmowaty. wynagredzenie inspekloréw weterynaryjnych® — 48,1 tys. 2,
perlustracie zagrod — 7.3 tys. zt wyceny wykonywane przez rzeczoznawcow
- 19 tys. 2z, dojazdy w zwigzku z prelustracja zagrdd i usmierceniem zwierzat
- 1,4 tys. zl, dojazdy pracownikdw Inspektoratu — 1,2 tys. zl i inne koszty, fj. zuzycie
materiatow | zabicie zwierzat — 0,4 tys. z},

— 34,1 tys. z, w tym wynagrodzenia inspekiorow weterynari —~ 24,1 tys. zt, koszly
perlustracji zagrod — 8,7 tys. zt i dojazdy w zwigzku z perlustracjami zagrod — 1,3 tys. 2,

— 18 tys. z, w tym wynagrodzenia pracownikéw inspektoratu — 12 tys. zf, koszty

perlustracji - 5,4 tys. 7t | dojazdy na perlustracje ~ 0,6 tys. zt.
{dowdd: akta kontroli str. 59-60, 291-292)

2 Nr stada 024845845004,
2 Wartosé szacunkowa. Przyjeto, ze w 2015 r. czynnoScl wykonywane w zwigzku 2z realizaciy programu bioasekuracii
wymagaja jednego efati, aw 2016 roku i 2017 roku - p&t elatu,

¢
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Obowigzek
poinformowania

NiK ¢ sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

Inspektorat w 25 {z 26) przypadkach wiasciwie wydal decyzje o przyznaniu odszkodowar
2a zlikwidowane zwierzeta. Wartos¢ rynkowa zwierzat we wszystkich (26) przypadkach
zostata okreslona w sposdb zgodny wymaganym w art. 49 ust. 3 uozz. W jednym przypadku
Inspektorat nie posiadat pelnej dokumentacji potwierdzajacej pelna realizacje decyzj
0 ubgju.

IV.Wnioski

Przedstawiajac powyZzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyisza Izba Kontroli,

na podstawie art, 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izhie

Kontroli#* wnosi o:

1. Prowadzenie rejestru podmiotéw prowadzacych dzialalno$é nadzorowang zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 11 ust. 2 uozz oraz w zalgczniku do rozporzgdzenia
w sprawie rejestru podmiotow prowadzacych dzistalnosé nadzorowana,

2. Zapewnienie rzetelnych kontroli weterynaryjnych nad gospodarstwami utrzymujacymi
Swinie.

3. Wszczynanie postepowan wyjasniajacych we wszystkich stwierdzonych przypadkach
niezgtoszonych ubojow gospodarczych.

V.Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontroinege, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz ¢ podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dzialan,

W przypadku wniesienia zastrzeZzen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji ficzy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 18 wrzesnia 2017 .

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzsze] izby Kentroli w Bialymstoku
Z up. WICEDYREKTOR
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Dz, U, z 2017 r. poz. 524, ze zm. Ustawa zwana dalgj .ustawg o NIKT.
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