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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/046 — Realizacja programu bioasekuracji jako element zwalczania afrykanskiego
pomoru $win

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Pawet Tolwinski — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/69/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Biuro Powiatowe w Augustowie,
ul. Przemystowa 6, 16-300 Augustow

Dariusz Golec — p.o. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa’

Krzysztof Suchocki — Kierownik Biura Powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa w Augustowie? (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
realizowanie przez Biuro Powiatowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w Augustowie® zadan wynikajacych z programu bioasekuracji¥, w ramach zwalczania
afrykanskiego pomoru $win w powiecie augustowskim?.

BP ARIMR poprawnie przeprowadzito weryfikacje wnioskédw 0 przyznanie rekompensat
zanieprzerwane nieutrzymywanie $win oraz refundacje wydatkow poniesionych
na zabezpieczenie przeciwepizootyczne gospodarstw. Prawidtowo naliczyto i wypfacito
kwoty pomocy przyznanej rolnikom z tego tytutu. Na terenie objetym programem
bioasekuraciji liczba gospodarstw utrzymujacych $winie zmniejszyta sie 0 39,1%, a pogtowie
tych zwierzat o 46,1%. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze $rednig roczng
liczbe zwierzat, bedaca podstawa naliczenia rekompensat, ustalano w oparciu o rejestr
zwierzat gospodarskich oznakowanych, ktory zawierat nieaktualne dane o liczbie $win
w poszczegdlnych stadach. Stanowi to ryzyko naliczenia rekompensaty w niewtasciwej
wysokosci.

Negatywnie oceniono za$ prowadzenie ewidencji podmiotéw utrzymujacych $winie oraz
zdarzen zwigzanych z tymi zwierzetami. Ocena ta wynika z niewprowadzenia danych
246,2% raportbw SPIWET otrzymanych od Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Augustowie® oraz niepodejmowania dziatain w celu wyjasnienia przyczyn dtugotrwatego
braku zgloszen zdarzen od 18 (z 315 dziatajacych na terenie powiatu augustowskiego)
posiadaczy trzody chlewnej. Brak za$ wiarygodnych danych na temat liczby gospodarstw
utrzymujacych Swinie i zdarzen w nich zachodzacych moze mie¢ wptyw na wiasciwg
realizacje programu bioasekuracji.

0Od 2 marca 2017 r.

Petniacy funkcje od 15 grudnia 2015 r., z przerwa od 5 do 11 lutego 2016 r., w czasie ktdrej obowigzki Kierownika ARIMR
petnita Anna Niedzwiecka. Poprzednio, tj. do 14 grudnia 2015 r. kierownikiem Biura Powiatowego Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w Augustowie byt Maciej Malinowski.

Zwanego dalej: ,BP ARIMR".

Program bioasekuracji majacy na celu zapobieganie szerzeniu sie afrykanskiego pomoru $win" na lata 2015 - 2018,
wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 kwietnia 2015 r. (Dz. U. poz. 517, ze zm.),
zwanym dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie programu bioasekuracji”.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

Zwanemu dalej: ,PLW".
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Opis stanu
faktycznego

Ponadto stwierdzono nieprawidtowos$¢ dotyczaca nieprzekazywania do PLW informacii
o zarejestrowaniu nowych stad, co zdaniem NIK nie miato istotnego wptywu na poprawno$é
danych gromadzonych w SIRZ i realizacje programu bioasekuracii.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gromadzenie danych dotyczacych $win w rejestrze zwierzat gospodarskich
oznakowanych

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa’, w my$l art. 4 ustawy z dnia
2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat®, prowadzi rejestr zwierzat
gospodarskich oznakowanych w systemie informatycznym, tj. w Systemie Identyfikacji
i Rejestracji Zwierzat®. (dowdd: akta kontroli str. 5-6)

W okresie objetym kontrolg prowadzeniem spraw zwigzanych z identyfikacjg i rejestracjq
zwierzat w BP ARIMR zajmowat si¢ Wydziat Rejestracji Zwierzat, wydzielony zgodnie
z Wewnetrznym Regulaminem Organizacyjnym Podlaskiego Oddziaty Regionalnego ARIMR
z 8 sierpnia 2011 r.'°, stosownie do § 41 ust. 2 regulaminu organizacyjnego ARIMR,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 74/2009 Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa z dnia 24 czerwca 2009 r. (dowdd: akta kontroli str. 7-25)

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia w sprawie bioasekuracji, programem tym
od 29 kwietnia 2015 r., objeto obszar dwdch (z szesciu) gmin powiatu augustowskiego,
tj. gminy Lipsk i Ptaska. Z danych dotyczacych liczby gospodarstw i liczby sztuk trzody
chlewnej zawartych w SIRZ wynika, ze wedtug stanu na:

— 30 kwietnia 2015 r. w Gminie Lipsk znajdowato sie 217 gospodarstw utrzymujacych
1.496 szt. trzody chlewnej, natomiast w Gminie Ptaska 18 gospodarstw, w ktorych
znajdowato si¢ 76 tych zwierzat,

— 1 stycznia 2016 r. w Gminie Lipsk prowadzonych byto 141 gospodarstw utrzymujgcych
979 s$win, a w Gminie Ptaska 15 gospodarstw, w ktérych znajdowato sie 56 tych
zwierzat,

— 1 stycznia 2017 r. w Gminie Lipsk funkcjonowato 130 gospodarstw utrzymujacych
765 szt. trzody chlewnej, zas w Gminie Ptaska 13 gospodarstw, w ktérych znajdowaty
sie 42 Swinie,

— 30 czerwca 2017 r. w Gminie Lipsk byto 149 gospodarstw utrzymujgcych 814 $win,
natomiast w Gminie Ptaska 11 gospodarstw, w ktérych znajdowato sie 34 tych zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 26, 155)

Z powyzszych danych wynika, ze od 30 kwietnia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. liczba
gospodarstw utrzymujgcych trzode chlewng, na terenie objetym programem bioasekuracii
zmniejszyta sie¢ 0 31,9%, natomiast pogtowie tych zwierzat o 46,1%. Kierownik BP ARIMR
wyjasnit, ze: ,W mojej ocenie innym niz program bioasekuracji powodem zmniejszenia sie
liczby stad i poglowia $win byta aktualizacja danych o stanie trzody chlewnej
przeprowadzona w oparciu o dane z raportow SPIWET otrzymanych na poczatku 2015 roku
(dane za okres listopad — grudziern 2014) i wyjasnienia wifascicieli stad, wzywanych
w zwigzku ze stwierdzonymi rozbieznoSciami pomiedzy ewidencjg, a stanem faktycznymi
opisanym w tych raportach. W 2015 roku byto 235 wezwan, przy taczonej ich liczbie
od 2010 roku wynoszacej 361" (dowdd: akta kontroli str. 26, 154)

Z informacji zawartych w SIRZ wynika, ze od poczatku obowigzywania programu
bioasekuracji do 30 czerwca 2017 r., z terenu gmin objetych tym programem zgtoszono,
40 nowych siedzib stad (14 w 2015 roku, 16 w 2016 roku i 10 w 2017 roku
- do zakoniczenia kontroli NIK), przy czym w pieciu siedzibach (trzech zarejestrowanych
w 2015 roku i dwoch zarejestrowanych w 2017 roku) wprowadzono trzode chlewna.

(dowdd: akta kontroli str. 27-28, 149)

7 Dalej zwana ,ARIMR”.

8 Dz. U.z2017 r. poz. 546. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat’.

9 Zwanym dalej: ,SIRZ".

10 Zmienionego decyzja Dyrektora Podlaskiego Oddziatu Regionalnego ARIMR z 20 maja 2016 r. oraz z 26 stycznia 2017 r.
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Ponadto na terenie powiatu augustowskiego, od poczatku obowigzywania programu
bioasekuracji do 30 czerwca 2017 roku, odnotowano 4.975 zdarzen (2.195 w 2015 roku,
1.968 w 2016 roku i 812 w 2017 roku) zwigzanych z utrzymaniem trzody chlewnej,
tj.: 25 zgloszen  dotyczacych zwierzat dotychczas nierejestrowanych (w tym dwa
w 2015 roku, 21 we wrzesniu i pazdzierniku 2016 roku oraz dwa w maju 2017 roku),
871 urodzen, 247 przypadkow kupna i 467 — sprzedazy, 500 przypadkow sprzedazy jednej
sztuki, 26 przemieszczen z siedziby stada, 26 przemieszczen do siedziby stada,
179 przypadkéw padniecia i 2.634 ubojéow gospodarczych. Natomiast po 25 lutego 2016 r.
odnotowano 2.593 zdarzenia (1.781 w 2016 roku i 812 w 2017 roku) zwigzane
z utrzymaniem trzody chlewnej, tj.. 23 zgloszenia dotyczace zwierzat dotychczas
nierejestrowanych, 397 urodzen, 150 przypadkéw kupna i 223 - sprzedazy,
129 przypadkéw sprzedazy jednej sztuki, 17 przemieszczen z siedziby stada,
17 przemieszczefh do siedziby stada, 118 przypadkow padnigcia i 1.519 ubojow
gospodarczych. (dowdd: akta kontroli str. 29-31, 156-157)

Informacje o zarejestrowanych w SIRZ zdarzeniach dotyczacych trzody chlewnej byty
— wmys$l przepisu art. 32 ust. 2a ustawy o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat
- przekazywane dla PLW. Analiza wszystkich 32 informacji przekazanych przez BP ARIMR
do PLW za okres od stycznia do marca 2017 roku, dotyczacych 313 zdarzen odnotowanych
w SIRZ wykazata m.in., ze 15 dotyczyto zdarzen, ktére zostaty zgtoszone do rejestracii
w SIRZ po uptywie 30 dni od ich wystapienia, w tym w pieciu przypadkach nastapity one
w 2015 roku (dwa uboje gospodarcze, dwie sprzedaze jednej $wini, jedna sprzedaz).
Kierownik BP ARIMR w odniesieniu do dziata podejmowanych w zwigzku z wystapieniem
przypadkow zgtaszania zdarzen po uptywie 30 dni od ich wystapienia wyjasnit,
ze: ,Informacje te byty przekazywane na biezgco do Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Augustowie, ktéry podejmowat wobec wtascicieli stad dziatania zwigzane z wyjasnieniem
okolicznosci bedgcych przyczyng nieterminowego zgtoszenia”.

(dowdd: akta kontroli str. 29-31, 154, 156-158)

Ponadto wg. stanu na 30 czerwca 2017 r. w SIRZ znajdowaly si¢ dane dotyczace 18 siedzib
stad utrzymujacych $winie (w tym o$miu z terendw gmin objetych programem
bioasekuracji), ktérych wiasciciele od 1 stycznia 2016 r. do chwili obecnej nie dokonywali
zgtoszen zwigzanych z przemieszczeniem tych zwierzat. Mimo tego, BP ARIMR nie
podejmowat dziatan zwigzanych z wyjasnieniem tych okolicznosci, co szerzej opisano
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 169)

W okresie objetym kontrolg wymiana informacji pomigdzy BP ARIMR a PLW obejmowata
przekazywanie danych wynikajacych z prowadzonych przez PLW kontroli gospodarstw
na terenie powiatu augustowskiego w zwigzku z wystapieniem afrykariskiego pomoru $win
oraz przekazywaniem danych o zdarzeniach zarejestrowanych w SIRZ. Od rozpoczecia
obowigzywania programu bioasekuracji BP ARIMR otrzymato dane z 11 kontroli siedzib
stad Swin przeprowadzonych przez PLW, obejmujacych okres od marca 2015 roku
do 8 maja 2017 r. Wg. stanu na 30 czerwca 2017 r. w SIRZ zarejestrowano dane
pochodzace jedynie z 53,8% otrzymanych protokotéw SPIWET, co szerzej opisano
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

Kierownik BP ARIMR wyjasnit, ze pracownicy Powiatowego Inspektoratu Weterynarii
w Augustowie ,majg mozliwo$¢ korzystania z danych zawartych w Systemie Identyfikacji
i Rejestracji Zwierzat poprzez aplikacje IW SIRZ (https://giw.doplaty.gov.pl). Uzytkownicy
w/w aplikacji nie majg mozliwosci zmiany danych w Systemie Identyfikacji i Rejestracji
Zwierzat’. (dowdd: akta kontroli str. 47-50, 84, 159)

BP ARIMR, w mys$l postanowien zawartych w punkcie R.27 Ksigzki procedur, System
Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat, Obstuga dokumentdw IRZ, przekazato PLW informacje
0 zarejestrowaniu od 26 stycznia 2015 r. do 30 maja 2016 r. 28 nowych siedzib stad, w tym
trzech stad trzody chlewnej. Informacja o pozostatych 14 stadach zarejestrowanych
od 9 wrze$nia 2016 r. do 4 kwietnia 2017 r. (w tym dwoch utrzymujacych trzode chlewna)

" KP-611-105-ARIMR/18/z zatwierdzone;j 6 lutego 2015 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

nie zostata przekazana do PLW, co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”. (dowdd: akta kontroli str. 27-28)

Analiza zarejestrowanych w SIRZ zdarzen dotyczacych trzody chlewnej wprowadzone;
do pieciu nowych siedzib stad wykazata, ze:

— wprowadzenie trzody do gospodarstwa wynikato z urodzenia'?, kupna lub
przemieszczenia do niego od dwoch do sze$ciu sztuk trzody,

— wedlug stanu na 22 maja 2017 r. jedynie w trzech siedzibach utrzymywano $winie
(w liczbie od dwoch do szesciu),

— w pozostatych dwdch gospodarstwach posiadane zwierzeta zostaty poddane ubojowi
gospodarczemu i ich stan na 22 maja 2017 r. byt zerowy.  (dowdd: akta kontroli str. 32)

Procedury korzystania z tego systemu zostaty okre$lone w Podreczniku uzytkownika
aplikacji sktadowej ZSZiK, w ktorym zawarto opis funkcji programu.
(dowdd: akta kontroli str. 33-46)

W BP ARIMR nie wprowadzano dodatkowych wewnetrznych procedur regulujgcych
funkcjonowanie i obstuge systemu SIRZ, w tym sposobu dostepu do niego przez PIW.
Kierownik BP ARIMR wyjasnit, ze zasady takie nie zostaty wprowadzone, gdyz: ,W ARIMR
istnieje instrukcja obstugi Modutu Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat systemu ZSZIK,
w zwigzku z powyzszym nie ma konieczno$ci tworzenia dodatkowych wewnetrznych
procedur na poziomie biura powiatowego. Wszystkie systemy, aplikacje i procedury
funkcjonujgce w ARIMR sg tworzone, opracowywane lub zakupywane na poziomie Centrali
ARIMR i biuro powiatowe, jako koricowy uzytkownik nie ma moZliwosci zaréwno fizycznej
jak i formalnej tworzenia dodatkowych procedur czy tez requlowania funkcjonowania
systemow informatycznych, rowniez w zakresie udzielenia dostepu dla pracownikéw PLW”.
(dowdd: akta kontroli str. 4-5, 47-50)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. BP ARIMR nie podejmowato dziatan wyjadniajacych wobec  wiascicieli
18 (z 351 znajdujacych sie na terenie powiatu siedzib stad $win), ktorzy
od 1 stycznia 2016 r. do zakonczenia kontroli NIK nie dokonywali zgtoszen zwigzanych
z utrzymywaniem tych zwierzat, mimo ze wg. SIRZ na 30 czerwca 2017 r. posiadali oni
trzode chlewna. Kierownik BP ARIMR wyjasnit, ze: ,Nie bylismy Swiadomi skali tego
Zjawiska gdyz system IRZ nie umozliwia (z poziomu biura powiatowego) wygenerowania
raportu zawierajgcego dane o takich stadach. Dane dotyczace aktualnego stanu trzody
chlewnej w tych gospodarstwach zostang z pewno$cig wprowadzone po rejestracji
w systemie IRZ informacji z otrzymanych, a nie wprowadzonych raportow SPIWET’.
W otrzymanych w 2016 i 2017 roku raportach SPIWET, z ktérych dane nie zostaty
wprowadzone do SIRZ, znajdujg sie informacje  dotyczace  dwoch®
z 18 ww. gospodarstw, gdzie juz w 2016 roku stwierdzono zerowy stan trzody chlewnej.

(dowdd: akta kontroli str. 154, 159-168, 169)

2. Do 30 czerwca 2017 r. w SIRZ nie zarejestrowano danych pochodzacych z ok. 1.200
(zponad 2.600) otrzymanych protokotéw SPIWET, ktére obejmowaty okres
od 27 pazdziernika 2015 r. do 8 maja 2017 r. Kierownik BP ARIMR wyjasnit, ze: ,Dane
z otrzymanych raportow SPIWET nie zostaly w petni zarejestrowane w SIRZ z uwagi
na braki kadrowe w biurze oraz duzg czasochtonno$S¢ procesu zwigzanego
Z wprowadzaniem tych informacji do ww. systemu”. Skutkiem braku rejestracji danych
z ww. raportow jest nieaktualno$¢ informacji zawartych w SIRZ. Na przyktad wg. danych
z tego systemu na 30 czerwca 2017 r. w jednej siedzibie stad (z terenu gmin objetych
programem bioasekuraciji)™ utrzymywano 10 $win, a w drugiej — siedem, podczas gdy

12 Dotyczylo jednej siedziby stada $win, w ktérym dokonano rejestracji dwdch sztuk trzody chlewnej (data zdarzenia
20 marca 2014 r.) w zwigzku z otrzymanym przez BP ARIMR od PLW raportem SPIWET z 20 listopada 2014 r.

13 Nr 025036436, 032373082.

14 Nr 025036436 i 032373082.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zgodnie z otrzymanymi w 2016 roku i 2017 roku, a nie wprowadzonymi danymi
z czterech raportow SPIWET?, liczba trzody chlewnej w tych stadach byta zerowa.
(dowdd: akta kontroli str. 47-50, 84, 154, 159-168)

3. BP ARIMR nie przekazato do PLW informacji o wszystkich 14 siedzibach stad
zarejestrowanych od 9 wrze$nia 2016 r. do 4 kwietnia 2017 r. na terenie objetym
programem bioasekuracji, w tym w dwodch gospodarstwach'é, w ktorych wprowadzono
trzode chlewna. Wymog przekazywania ww. informacji wynika z punktu R.27 Ksigzki
procedur, System Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat, Obstuga dokumentéw IRZ',
w my$l ktdrych ,Kierownik BP informuje powiatowego lekarza weterynarii 0 kazdej
zarejestrowanej siedzibie stada na biezgco”. Kierownik BP ARIMR wyjasnit,
ze przyczyng nieprzekazywania informacji o nowych stadach byto: ,zmniejszenie
etatyzacji w Wydziale Rejestracji Zwierzat o 1 etat na poczatku roku 2016, zmiana
na stanowisku Naczelnika Wydziatu Rejestracji Zwierzat, dfugotrwate zwolnienia
lekarskie 2 pracownikéw”. Dodat, ze 2 czerwca 2017 r. wszystkie zalegte powiadomienia
0 nowo zarejestrowanych siedzibach stad na terenie powiatu augustowskiego zostaty
wystane do PLW. (dowdd: akta kontroli str. 27-28, 47-68)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania BP ARIMR w zakresie prowadzenia
ewidencji podmiotéw utrzymujgcych Swinie oraz zdarzen zwigzanych z tymi zwierzgtami.
Niewprowadzenie danych z 46,2% raportow SPIWET otrzymanych od PLW oraz
niepodejmowanie dziatan zwigzanych z wyjasnieniem przyczyn dtugotrwatego braku
zgtoszen zdarzen od 18 posiadaczy trzody chlewnej majg wptyw na rzetelno$¢ danych
zawartych w SIRZ. O nieujeciu w tym systemie wszystkich zdarzen zwigzanych
z utrzymywaniem $win Swiadczy rowniez wystepowanie przypadkow rejestracji w 2017 roku
zgtoszen zdarzen majgcych miejsce w 2015 roku. Brak wiarygodnych danych na temat
liczby gospodarstw utrzymujacych Swinie i zdarzen w nich zachodzacych moze mie¢ wptyw
na wtasciwa realizacje programu bioasekuraciji.

2. Przyznawanie i wyptata rekompensat za nieprzerwane nieutrzymywanie $win
w gospodarstwach

Sposéb wyptaty przez BP ARIMR rekompensat za nieprzerwane nieutrzymywanie
w gospodarstwie zwierzat z gatunku Swinia objetych programem bioasekuracji okreslony
zostat przez ARIMR w Ksigzce Procedur KP-611-401- ARIMR/1/z, zatwierdzonej przez
Zastepce Prezesa ARIMR w dniu 7 maja 2015 r.18 (dowdd: akta kontroli str. 69-83)

W okresie objetym kontrolg do BP ARIMR wptyneto 26 wnioskéw (wszystkie w 2015 roku)
o wyptate rekompensaty, o ktérej mowa w art. 57¢g ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat'®, za nieprzerwane
nieutrzymywanie w gospodarstwie trzody chlewnej. Wnioski te dotyczyty 26 gospodarstw
(siedzib stad) potozonych w Gminie Lipsk (24 wnioski) i Gminie Ptaska (dwa wnioski).
Wskazana przez whascicieli Srednia liczba $win w gospodarstwach w 2014 roku wynosita
od jednej do 91 sztuk. Liczba zwierzat okreslona w oswiadczeniach, o ktérych mowa
wart. 57e ust. 5 pkt 1 lit. a uozz, o niespetnianiu wymagan w zakresie bioasekuracji
wyniosta 277, lecz w jednym przypadku sktadajacy o$wiadczenie nie wpisat liczby
posiadanych $win®. Analiza dokumentacji wszystkich 26 spraw prowadzonych przez
BP ARIMR, dotyczacych przyznawania i wyptaty rekompensat za nieprzerwane
nieutrzymywanie $win w gospodarstwach wykazata, ze prowadzono je zgodnie z trybem
okre$lonym w Ksigzce Procedur. | tak m.in.:

— wszystkie sprawy prowadzono na podstawie 26 wnioskdw, ktdre zostaty ztozone przez
wiascicieli zamieszkatych na terenie gmin objetych programem bioasekuraciji, w okresie
od 6 do 28 lipca 2015 r., tj. przed uptywem terminu okre$lnego w pkt 8 zatacznika
do rozporzadzenia w sprawie programu bioasekuracji,

15 Raporty SPIWET wptynely do BP ARIMR: 21 wrzes$nia 2016 r. i 7 kwietnia 2017 r. — dotyczy stada o nr 025036436,
27 kwietnia 2016 r. i 2 maja 2017 r. — dotyczy stada o nr 032373082.
16 Gospodarstwa o nr: 072125492, 059525632.
17 KP-611-105-ARIMR/18/z, zatwierdzonej 6 lutego 2015 .
'8 Aktualizowanej: 1 wrzesnia 2015 r., 26 lipca i 20 grudnia 2016 r. Dokument zwany dalej: ,Ksigzka Procedur”.
9 Dz. U.z 2014 r. poz. 1539, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,uozz".
20 \\ dniu przeprowadzenia kontroli przez PLW w tym gospodarstwie znajdowalo sie 14 sztuk trzody chlewnej.
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— do wnioskéw, w my$l przepisu art. 57g ust. 9 uozz, dotaczono kopie decyzji, o ktorej
mowa w art. 57e ust. 4 tej ustawy oraz dokumenty potwierdzajace jej wykonanie,
tj.: informacje o przeprowadzeniu badania przed ubojowego $wir i poubojowego migsa
$wint poddanych ubojowi na uzytek wtasny, dokument potwierdzajacy ubdj lub zabicie,

— kazdy wniosek zawierat elementy okre$lone w art. 57g ust. 8 uozz,

— W momencie ztozenia wniosku sporzadzano potwierdzenie jego przyjecia, a nastepnie
przeprowadzono i udokumentowano formalng kontrole kazdego z nich,

— w kazdym przypadku zweryfikowano i potwierdzono (z danymi z SIRZ) wskazany
we wniosku srednioroczny stan $wiri w 2014 roku w gospodarstwie,

— dokonano potwierdzenia w bazie SIRZ sposobu wykonania decyzji PLW dotyczacej
zabicia lub poddania ubojowi swin,

— poinformowano wnioskodawcow o pozytywnej weryfikacji wszystkich wnioskéw,
— wszystkie 26 decyzji o przyznaniu rekompensaty wydano 30 wrze$nia 2015,
— kwota przyznanych rekompensat wyniosta 124.400 zt,

— nie wystapity przypadki zmian lub cofniecia wnioskow oraz odmowy przyznania pomocy.
(dowod: akta kontroli str. 85-88)

BP ARIMR we wszystkich 26 prowadzonych sprawach zwigzanych z przyznaniem
rekompensaty za nieprzerwane nieutrzymywanie $win w gospodarstwach wydawat decyzje
w terminach od 64 do 86 dni po ztoZeniu poprawnie wypetnionego wniosku, mimo
iz zgodnie z art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego?!, powinno to nastapi¢
niezwlocznie. Kierownik BP ARIMR wyjaénit, ze: ,Zgodnie z art. 579 ust. 10 ustawy
0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat Prezes ARIMR
przekazat ministrowi Rolnictwa, w terminie 60 dni od daty uptywu terminu na zltozenie
wniosku o przyznanie rekompensaty, informacje o faktycznej liczbie zwierzat, za ktére bedg
przyznane rekompensaty. Nastepnie zgodnie z art. 57g ust. 11 ww. ustawy w dniu
1 wrze$nia 2017 r. Minister Rolnictwa okredlit, w drodze rozporzadzenia (Dz.U. 2015 r.
poz. 1435), warunki i czestotliwo$¢ wypfaty rekompensat oraz stawke za zwierze, biorac
pod uwage liczbe zwierzat, o ktdrej mowa w ust. 10. Zgodnie z § 6 powyzsze
rozporzadzenie weszto w Zycie w dniu 22 wrze$nia 2015 r. Majac powyZzsze na uwadze
wszystkie decyzje zostaty wydane niezwiocznie po uzyskaniu niezbednych informacii,
okreslonych przepisami prawa potrzebnych do ich wydania, czyli dopiero po ogtoszeniu
w/w rozporzadzenia tj. od dnia 22 wrzesnia 2015 r.”

Mimo niewydania decyzji w terminie okreslonym w art. 35 Kpa, nie wywigzano sie
z obowigzku poinformowania o tym strony postepowania, wynikajacego z art. 36 § 1 tej
ustawy, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekgji ,Uwagi
dotyczace badanej dziatalnosci”. (dowdd: akta kontroli str. 85-88, 153-154)

Analiza danych zawartych w SIRZ z dokumentacjg dotyczaca przyznawania rekompensat
za nieprzerwane nieutrzymywanie $win w gospodarstwach wykazata m.in., ze:

1. W pieciu (z 26) przypadkach liczba $win w SIRZ na dzier sporzadzenia o$wiadczenia
0 niespetnianiu wymagan w zakresie bioasekuracji byta inna niz wskazana o$wiadczeniu
ztozonym do PIW, co nie bytlo weryfikowane przez BP ARIMR, gdyz — jak wyja$nit
Kierownik BP ARIMR - ,zarowno przepisy ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat jak i procedury dot. obsfugi wnioskéw
0 przyznanie rekompensat nie nakfadaty obowigzku weryfikacji zgodnosci o$wiadczen
o ilodci trzody chlewnej z danymi z systemu ZSZIK. Zgodnie z ustawg o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat powyzsze o$wiadczenia
przedktadane byty Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii, ktory przeprowadzat kontrole
u producenta i wystawiat decyzje, na podstawie, ktérej producent mogt ztozy¢ wniosek
do ARIMR o wypfate rekompensat za nieutrzymywanie $win. Do zadah ARIMR nalezafo
jedynie zweryfikowanie czy dany producent wywigzat sie z obowigzku sprzedazy
lub /i uboju $wih natozonego rzeczong decyzjg. Zostato to potwierdzone w trakcie

21 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257). Ustawa zwana
dalej: ,Kpa”.
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weryfikacji ztozonych wnioskow o wypfate rekompensat. Wszyscy beneficjenci programu
ztozyli stosowne dokumenty, stan trzody chlewnej na dzieh zfozenia wnioskow wynosit
,0”, a historia zdarzen jest spéjna’.

2. Liczba trzody chlewnej na dzien wydania przez PLW decyzji o zabiciu / uboju i zakazie
utrzymywania $win byta zgodna z danymi w SIRZ.

3. Wedtug danych z SIRZ na 10 lipca 2015 r. ({. dnia, do ktérego w decyzjach PLW
nakazano ubdj/ zabicie $win) we wszystkich gospodarstwach objetych tymi decyzjami
liczba sztuk trzody chlewnej byta zerowa.

4. Od 11 lipca 2015 r. do 17 maja 2017 r. w SIRZ nie zarejestrowano zdarzen?
dotyczacych trzody chlewne;. (dowod: akta kontroli str. 89)

BP ARIMR wydato 26 decyzji (wszystkie w 2015 roku), przyznajacych rekompensaty
za nieprzerwane nieutrzymywanie $wih w gospodarstwach. Dotyczyty one 26 gospodarstw,
w ktérych w 2014 roku suma S$redniorocznej liczby zwierzat wynosita 311 sztuk.
Nie wystapity przypadki odmowy wydania decyzji oraz nie stwierdzono przypadkow
nienaleznie pobranej rekompensaty. (dowdd: akta kontroli str. 85-86)

Analiza sposobu wyptaty kolejnych transz przyznanych rekompensat wykazata,
ze BP ARIMR realizowata je zgodnie z trybem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 wrze$nia 2015 r. w sprawie rekompensat za nieprzerwane
nieutrzymywanie Swin w gospodarstwie?. | tak:

— rekompensaty przyznane zostaly na okres obowigzywania programu bioasekuragji,
tj. na cztery lata,

— wysoko$¢ rekompensat ustalono w oparciu o stawke okreslong w § 5 rozporzadzenia
w sprawie rekompensat, tj. 400 zt za $winig,

— wypfata pierwszej czesci rekompensat nastgpita w terminie 30 dni od dnia, w ktorym
decyzje w sprawie przyznania i ustalenia wysoko$ci rekompensaty staty sie ostateczne,

— wnioski o wyptate drugiej czesci rekompensaty zostaly ztozone od 22 do 30 wrze$nia
2016 r., tj. w terminie okre$lonym w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rekompensat
i zawieraty wszystkie elementy wymagane przepisem § 4 ust. 2 tego rozporzadzenia,

— dla kazdego wniosku sporzadzono karte kontroli formalnej oraz dyspozycje ptatnoSci
drugiej transzy rekompensaty,

— w dwbch przypadkach® 26 wrzeSnia 2016 r. wystosowano pismo do rolnikéw
informujace o zblizajacym sie uptywie terminu na ztozenie wniosku,

— kwoty wypfaconych rekompensat wszystkim 26 rolnikom odpowiadaty wartosciom
okreSlonym w  decyzjach  przyznajacych  rekompensaty za nieprzerwane
nieutrzymywanie $win w gospodarstwach i wyniosty 31.100 z}, co stanowito jedng
czwartg ogdtu Srodkdw przeznaczonych na ten cel w okresie czterech lat obowigzywania
programu bioasekuracii. (dowdd: akta kontroli str. 85-87, 151-152)

W okresie objetym kontrola BP ARIMR nie przeprowadzata kontroli, o ktorych mowa
wart. 30 ust. 3 ustawy o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat w gospodarstwach
otrzymujacych rekompensaty za nieprzerwane nieutrzymywanie $win. Kierownik BP ARIMR
wyjasnit, ze: ,moze, ale nie musi przeprowadzac kontrole w siedzibach stad. Natomiast
zardwno w przepisach jak i procedurach dot. programu bioasekuracji nie ma zapisu
méwigcego 0 konieczno$ci przeprowadzenia kontroli przez ARIMR u beneficjentow
programu  bioasekuracji”. BP ARIMR zostato powiadomione przez PLW o wynikach
przeprowadzonych w sierpniu i wrze$niu 2015 roku kontrolach w czterech (z 26)
gospodarstw otrzymujacych rekompensaty. W ich wyniku potwierdzono nieutrzymywanie
trzody chlewnej w tych gospodarstwach. (dowod: akta kontroli str. 47-50, 88)

2 Zdarzenie rozumiane jako ujawnienie w SIZR zgloszenia: zwierzat dotychczas nierejestrowanych, urodzenia, kupna,
sprzedazy, sprzedazy jednej $wini, innego przemieszczenia z siedziby stada, innego przemieszczenia do siedziby stada,
padniecia, uboju gospodarczego.

23 Dz. U.z 2015 r. poz. 1435, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie rekompensat”.

2 Dotyczy wiascicieli gospodarstw o nr 058715715 i 026051920.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze BP ARIMR nie poinformowato stron wszystkich
26 postepowan zwigzanych z przyznaniem rekompensaty za nieprzerwane
nieutrzymywanie $win w gospodarstwach o niewydaniu decyzji w terminie okreslonym
w art. 35 Kpa. Zgodnie z art. 36 § 1 tej ustawy, o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac
przyczyny zwioki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie
do wniesienia ponaglenia. Kierownik BP ARIMR wyjasnit, Zze odstapiono od wyznaczenia
nowego terminu w trybie art. 36 Kpa, gdyz - jego zdaniem — ,okres na wydanie
decyzji w przedmiocie przyznania rekompensat za nieprzerwane nieutrzymywanie $wih
rozpoczat bieg z dniem (1 wrzesnia 2015 r.) wejScia w zycie wszystkich przepiséw
pozwalajgcych na skuteczne rozstrzygniecie ww. postepowar”.

(dowdd: akta kontroli str. 85-88, 151-154)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przeprowadzenie weryfikacji wnioskow
0 przyznanie rekompensat za nieprzerwane nieutrzymywanie $win oraz wyptate pomocy
przyznanej rolnikom z tego tytutu. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage,
ze Srednig roczng liczbe zwierzat, bedacq podstawg naliczenia rekompensat, ustalano
w oparciu o rejestr zwierzat gospodarskich oznakowanych, ktéry zawierat nieaktualne dane
o0 liczbie $win w poszczegélnych stadach. Stanowi to ryzyko naliczenia rekompensaty
w niewtasciwej wysokosci.

3. Refundacja wydatkéw poniesionych na zabezpieczenie przeciwepizootyczne
gospodarstw

BP ARIMR nie okreslito wewnetrznego katalogu $rodkéw, ktére podlegaja refundacii
w ramach wydatkéw poniesionych na zabezpieczenie przeciwepizootyczne gospodarstw.

Od 29 kwietnia 2015 r. do 31 maja 2017 r. do BP ARIMR ztozono trzy wnioski?
(w listopadzie i grudniu 2015 roku) o refundacje wydatkéw poniesionych na zabezpieczenie
przeciwepizootyczne gospodarstw potozonych na terenach objetych programem
bioasekuracji. Stanowito to 2% wszystkich producentéw rolnych utrzymujgcych trzode
chlewng na terenie objetym ww. programem. Whnioski te zlozone zostaty przez wiascicieli
gospodarstw potoznych na terenie Gminy Lipsk i obejmowaty refundacje 1.867,62 z
wydatkéw. W BP ARIMR nie wystapity przypadki dokonywania korekt, zmian lub wycofania
ztozonych wnioskéw. W dniu ztozenia wnioskéw o refundacje wydatkéw poniesionych
na zabezpieczenie przeciwepizootyczne w trzech ww. gospodarstwach, zgodnie
z danymi z SIRZ, znajdowato si¢ 79 sztuk trzody chlewnej. Natomiast wg. danych na
31 maja 2017 r. utrzymywano w nich 77 sztuk tych zwierzat. | tak w dwdch przypadkach
zwigkszono liczbe trzody chlewnej odpowiednio: z 63 do 69 sztuk i z czterech do szesciu
sztuk, natomiast w jednym zmniejszono z 12 do dwdch sztuk.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 122-123)

Analiza dokumentacji dotyczacej spraw zwigzanych z refundacjg wydatkéw poniesionych
na zabezpieczenie przeciwepizootyczne gospodarstw wykazata, Zze wnioski zostaty
wiasciwie zweryfikowane, a refundacjq objeto katalog $rodkow okreslony przepisami § 13e
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu i sposobdw realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa®. | tak:
— wszystkie wnioski zostaty ztozone w listopadzie i grudniu 2015 roku wraz z informacjg
0 nieotrzymaniu przez wnioskodawce, pomocy publicznej na refundacje wydatkow
zgtoszonych do objecia pomocg,

— do kazdego dotaczono dowody (faktury) potwierdzajgce poniesienie wydatkéw
wskazanych do refundacji,

%5 Przez whascicieli gospodarstw o nr: 025035866, 035304952, 046365023.
% Dz. U. poz. 187, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

— wnioskowana kwota pomocy stanowita 50% wydatkéw poniesionych przez rolnikow
(4. 1.867,62 zt z 3.735,25 zt) na zabezpieczenie przeciwepizootyczne gospodarstw,

— pracownicy BP ARIMR potwierdzili, ze wnioskodawcy nie otrzymali wczesniej pomocy
de minimis, sporzadzili karty weryfikacji wnioskéw o udzielenie pomocy, opracowali karty
wyliczenia pomocy,

— decyzie o udzieleniu pomocy wydane =zostaly 14 grudnia (jedna decyzja)
i 18 grudnia 2015 r. (dwie decyzje), . odpowiednio w terminie 34 i czterech dni
od ztozenia wniosku,

— we wszystkich przypadkach zachowany zostat maksymalny 50% udziat przyznane;
pomocy w wydatkach poniesionych przez wnioskodawcdéw na zabezpieczenie
przeciwepizootyczne gospodarstw,

— przedmiotem dofinansowania bylty wydatki poniesione m.in. na zakup: odziezy
ochronnej, lamp owadobojczych, preparatéw owadobdjczych, Srodkdw dezynfekcyjnych,
mat dezynfekcyjnych, stacji deratyzacyjnych, sprzetu do dezynfekcji (opryskiwacz,
pedzel, wiadro). (dowod: akta kontroli str. 122-148)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wydania decyzji o odmowie przyznania
pomocy, zaden z wnioskodawcéw nie odwotywat sie od decyzji dotyczacych wydatkow
poniesionych na zabezpieczenie przeciwepizootyczne gospodarstw.

(dowdd: akta kontroli str. 122-123)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przeprowadzenie przez BP ARIMR weryfikacii
wnioskow o refundacje wydatkéw poniesionych na zabezpieczenie przeciwepizootyczne
gospodarstw oraz wyplfate pomocy przyznanej rolnikom z tego tytutu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli2’, wnosi o:

1. Podjecie dziatarh wobec wiascicieli stad swin, ktérzy po 1 stycznia 2016 r. nie dokonywali
zgtoszen zwigzanych z utrzymywaniem tych zwierzat, mimo ze zgodnie z danymi
w SIRZ utrzymuja trzode chlewna.

2. Przekazywanie do PLW informacji o nowych siedzibach stad zarejestrowanych w SIRZ.

3. Biezacq aktualizacje rejestru zwierzat gospodarskich oznakowanych, prowadzonego
w SIRZ.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

21 Dz. U.z 2017 r. poz. 524. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK”.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia  lipca 2017 r.

Pawet Totwinski DYREKTOR DELEGATURY
specjalista kontroli pafistwowej Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko

11



