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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/063 — Dokonywanie zakupdw do 30 tys. euro przez wybrane jednostki sekiora
finansow publicznych.

NajwyZsza |zba Kontrofi Delegatura w Bialymstoku

Piotr Zukowski - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr |.BI/51/2017
z dnia 11 kwietnia 2017 r.

Marek Ozga - gldwny specjalista kontroli panstwowe], upowaznienie do Kontroli
nr |LBI/2/2017 z dnia 11 kwietnia 2017 r, (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Wojewddzka Policji w Bialymstoku, ul. Sienkiswicza 65, 15-003 Biatystok
{zwana dalej ,KWPF")

inspektor Daniel Ketnierowicz! — Podlaski Komendant Wojew6dzki Policfi {zwany dalej
Komendantem Wojewodzkim” bagz ,PKWP") {dowid: akta kontroli str. 3-6)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosciz

W KWP - w latach 2014-2017 (I kwartal) — prawidlowo zorganizowang proces udzielania
zamowien publicznych, ktbrych wartoéé nie przekracza rownowartosci kwoty 30 tys. euro
(dalej: ,zamdwienia podprogowe”). Nieprawidiowosci wystapity natomiast przy sporzadzaniu
sprawozdawczosci.

W KWP ustalono regulamin udzielania zemowien podprogowych, okreslono komorki
organizacyjne i osoby odpowiedzialne za ich udzislanie, rozdzielajac czynnosci z tym
zwigzane pomigdzy rdznych pracownikdw. Ustanowiono réwniez mechanizmy kontroli
dotyczace operacji finansowych i gospodarczych. Taka organizacja | przestrzeganie
wewngtrznych regulaciji zapewnity dotrzymanie warunkow wylaczajacych stosowanie ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowient publicznych® przy udzielaniu dziewieciu
z 10 zbadanych zamoéwien podpregowych?. Ich udzielenie zostalo poprzedzone rzetelnym
ustaleniem wartosci szacunkowej, a postepowanie przeprowadzono w sposab zapewniajacy
wybdr najkorzystniejszej oferty. W zbadanych sprawach racjonalnie® wydatkowano $rodki
publiczne, z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 1i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznychs.

Nierzetelnie wykazywano dane o wartodci zaméwien podprogowych w — przekazanych
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych — rocznych sprawozdaniach o udzielonych
zamowieniach, za lata 2014-2016.

! Od dnia 12 stycznla 2016 r. Wezesnie] fj. od dnia 29 grudnia 2015 r do 11 lulege 2016 r. stanowisko to zajmowat inspekior
Adam Petelski, a wezesniej ad 3 lutego 2012 r. inspektor Stawomir Mierzwa.

2 Najwyzsza lzba Kentroll stosuje 3-stopniowy skale ocen: pozytywna, pozytywne mima stwisrdzonych nieprawidlowoscl,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny agdinej wediug proponowane] skali byloby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkgjonowania kontrolowanej jednostid w zakresie objgtym kontrola, stosuje sie cceng
opisowg badz uzupelnia oceng ogdlna o dodatkowe objasnienie. -

¥ Dz U. z2015r poz. 2164, ze zm. Ustawa zwana dalej ,Pzp".

+  Olaczne) wartosci 531.540 2.

® 1}. dokonywanie ich w sposth celowy, oszezgdny, wydajny i teminowy, bez przekroczenia limitu wydatkow ustalonych
w planie finansowym,

& Dz U.z2016 r. poz. 1870, ze zm. Ustawa zwana dalej ustawg o finansach publicznyeh.
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja procesu udzielania zaméwien publicznych

11. W ramach realizacji — wynikajacego z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych — obowiazku zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efekiywnej
kontroli zarzadczej?, PKWP okreslii zasady je funkcjonowania i procedury, chejmujace
takze procesy udzielania zamowien publicznych. W ich ramach ustalono zesady
i mechanizmy kontroli realizowanych zadan, w tym zespdt osoh wyznaczony
do sprawowania, nadzorowania i raportowania w ramach systemu kontroli zarzadcze).
Zrezygnowano z okreslania podzadah poszczegélnych komérek arganizacyjnych KWP,
w celu uproszczenia prowadzons] analizy ryzyka i oceny poziomu realizowanych zadan.
(dowod: akta kontroli str. 671-679)

Stosownie do ww. procedur | zgodnie ze standardami kontroli zarzadezej A3 i C10
zalacznika do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw konfroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych®, w celu zapewnienia
realizacji celéw i zadah w sposdb zgodny z prawem, efektywnie, oszozednie i terminowo,
ustalono system decyzji, regulaminaw, procedur i instrukeji realizowanych zadan. Na ktory
zhozyty sie:
[1] Rozwiazania organizacyjne, w ramach ktérych okresleno komorki organizacyjne i osohy
odpowiedzialne za zapewnienie prawidiowega wykonywania zadan zwigzanych
z udziglaniem zamodwish publicznych:

— udzielanie zamowieh podprogowych we wiasnym zakresie powierzono
wyznaczonym pracownikom we wszystkich siedmiu wydziatach KWP, . Finansdw,
Komunikacji Spolecznej, Kadr i Szkolenia, Kontroli, tacznosci i Informatyki,
Transportu, Zaopatrzenia, Inwestycji | Remontéw,

— udziclanie zamowien publicznych, ktorych wartos¢ przekraczata rownowartost
30 tys. euro powierzono pracownikom Zespotu ds. Zamowien Publicznych, ktérych
zobowigzano takze do gromadzenia informacji o udzielonych zambwieniach
publicznych (w tym podprogowych), w celu corocznego przygotowania na ich
podstawie zbiorezych sprawozdan o udzielonych zamowieniach (w latach 2014-2015
prowadzili oni tez — stosownie do postanowien procedur wewnetrznych — rejestr
postepowan o wartosci powyzej 75 tys. zt brutto do wartosci progowe]').

{dowad: akta kontroli str. 49-51-55, 59, 62-66. 73, 76-80, 86, 94, 108, 202-294)

12] Procedury plancwania i udzielania zamdwieri publicznych w KWP1! (szerzej opisane
w pkt. 1.1.2 niniejszego wystapienia), okredlajace zasady i tryb postgpowania w zakresie
udzielania zamowien publicznych, kidrych wartosé nie przekracza wartoci progowe,
w tym: wskazujgce komorki zaopatrujgce, osoby zaangaZowane w proces udziglania
zamowieh do 30 tys. euro, okreslajace tryb wszczecia, prowadzenia | dokumentowania
postepowan oraz wyboru wykonawcy zaméwienia. {dowsd: akta kentroli str, 49-84)

[3] Procedury zakupow dotyczace sposobu planowania i udzielania zamodwien publicznych
do warlodci progowej oraz powyzej tej wartosci, ustalone w ramach Systemu
Zarzadzania Jakoscig PKWP™, w ktorych wskazano m.in. cel stosowania procedur
{zapewnienie zgodnosci prowadzonych postgpowan z obowiazujgcymi przepisami,

7 Stosownie do art 58 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, kontrolg zarzadczg w jednostkach seklora finanstw
publiczaych stanowi ogé! dzialef pedejmowanych dla zapewnienia realizac]i celdw i zadanh w sposéb zgodny z prawem,
efaktywny, oszczgdny i terminowy.

5 Decyzia nr 202116 PKWP z 9 Bstopada 20116 1. w sprawie systemu kontroli zarzadezej oraz powolania Pefnamocnika
Komendanla Wajewddzkiego Policll w Blatymstoku do Spraw Kontroli Zarzadczej. Zmiany wprowadzone w 2016 r. wynikaty
z konlecznosai dostosowania posiadanych mechanizmow kartroli zarzadcze] do zarzadzenia Komendanta Glwnego
Policji w sprawie planawania strategicznego, sprawozdawczodci craz systemu kontroli zarzedeze] w Poligli, a takze
uwzglednienia standardow konteoli zarzedeze] ujgtych w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

s Dz Urz. MF 2 2009 r. Nr 15, poz. 84, Komunikat zwane dalef: , Komunikaterm nr 23 MF".

 0d 2016 roku rejestr ten zastapila Platforma Zakupowa.

" Ustalone decyzja nr 85/2012 z dnfa 2 maja 2012 r w sprawie plancwania i udzielania zaméwien publicznych w KwP
w Bialymsioku, zmienione decyzjami nr 102/2014 [ 24/2016 w tej samej sprawis, zwane dalej np. regulaminem zamowien.

12 Ustalone procedura nr P-SZH0OT5 w sprawie dokonywania zakipdw, obowlazujacs od 31 maja 2012 r. {zaktualizowang
5 czerwea 2015 1.1 29 lutego 2016 1),
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zimierzajacych do uzyskania jak najlepszych rezultatow najmniejszym kosztem), zakres
ohowigzywania {wszystkie komdrki organizacyjne KWP), stosowang terminolegie,
kompetencje 0sob zaangazowanych w udzielanie zaméwiet podprogowych (od PKWP
do pracownika komérki zaopatrujacej) oraz szczegdlowe zasady postepowania
poszczegoinych pracownikéw KWP w trakcie prowadzonych postepowan.

(dowdd: akta kontroli str. 85-123)

[4] Mechanizmy kontroli operacji finansowych i gospodarczych — stosownie do standardu
kontroli zarzadczej C14 zalacznika do Komunikatu nr 23 MF — ustanowione w Instrukcii
obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych'3, w ktorej okreslono m.in. rodzaj kontroli
i terminy przekazywania wytworzonych w postepowaniu o udzielsnie zamowien
publicznych  dokumentow do whasciwych komérek  organizacyjnych, osaoby
odpowiedzialne za kontrcle dokumentéw pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, sposob i osobg uprawniong do zatwierdzenia dokumentu (z rozdziatem
funkeji kontrolnych od zatwierdzajacych).  (dowéd: akta kontroli str. 215-230, 671-679)

Stosownie do wdroZonych procedur udzielania zamowiefi publicznych — w szeéciu
z siedmiu wydziaféw KWP (z wyjatkiem Wydziatu tacznosci i Informatyki) — rozdzielono
obowiazki zwigzane z przygotowaniem zaméwienia i przeprowadzeniem postepowania
{(wyznaczony pracownik lub ich frzyosobowy zespéh) od czynnosci zwigzanych z akceptacjg
wnioskow, notatek stuzbowych i wyniku postepowania (naczelnicy poszczegélnych
wydziatdw KWP). Analiza ich zakresow obowiazkéw wykazata, ze pracownikom powierzono
m.in. zadania zwigzane z przeprowadzaniem zamdwieri publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej warto$ci progowej okre$lonej w arl 4 pkt 8 ustawy pzp
lub przygotowaniem i prowadzeniem spraw zwigzanych z zakupem (...} ktorych warfosé
nie podlega stosowaniu ustawy o zamowieniach publicznych w celu umozliwienia realtzacji
zadapn Wydziaht'. Naczelnkom wydziatow =zlecono sprawdzanie prawidlowosci
przygotowania dokumentéw niszbednych do przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych przez  pracownikow nadzorowanych zespolow. Natomiast
w zakresach obowiazkéw pracownikow Wydziatu tacznosci i Informatyki nie okreslono
zadnych zadafi zwigzanych z udzielaniem zaméwien podprogowych, gdyz jak wyjasnit
zastepca PKWP ,zakresy czynnosci pracownikow, a dokfadniej Kary opisu stanowiska
pracy sq sporzadzane przez Naczelnikéw Wydzialow KWP, kiérzy to w sposob bardziej lub
mniej szczegGlowy okreslajq zakresy zadarYobowigzkow przypisanych do danego
stanowiska. Wszyscy pracownicy bioracy udziat w przygofowaniu fub reafizacyi zakupow
towarow, usfug czy robot budowlanych majg okreslone w tym zakresie zadania, chod
nie wszystkie sq dookre$lone w odniesieniu do zamoéwieri podprogowych a odnoszg sig
do wszystkich zaméwief. Szczegolowy zakres obowigzkéw pracownikow wykonijacych
poszczegoine czynnosci w procesie udzielania zaméwien podprogowych zosfal okresiony
w§ & Decyzji Nr 24/2016 Komendanta Wojewodzkiego Policii w Bialymstoku z 8 futego
2016 roku w sprawie planowania i udziefania zamdwien publicznych w KWP w Bialymstoku
oraz w procedurze ISO P-SZJ 075 Dokonywanie Zakupéw. Na mocy wiv dscyzji
to Kierownik Komorki  Zacpatrujqesj-Naczelnik Wydziaty wskazuje osobe lub zespdt
odpowiedziainy za przeprowadzenie procedury | dokonanie zakupt'.

(dowéd: akta kontrofi str. 49-50, 59, 73, 86, 94, 108,292-294)

Pracownicy udzielajacy wybranych 10 zaméwieti podprogowych {w ramach préby ohjeiej
szozegbtowym badaniem kontrolnym NIK - szerzej opisanym wpkt. 2 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego):

— posiadali dostgp do komputera z edytorem tekstu i taczem internetowyr,

— podejmowali czynnoéci zgodne z obowigzujacymi procedurami wewnetrznymi,

— posiadali (pie¢ z siedmiu oséh prowadzacych postepowania) poswiadczenia
o ukonczeniu w latach 2001- 2011 szkolen lub kurséw z zakresu zaméwieh publicznych
{w okresie objetym kontrolg Zzadna z nich nie uczestniczyla w takich szkoleniach).

? Wprowadzonej decyzjg nr 205/2005 z dnia 8 grudnia 2015 r. wprowadzajac w zycie instrukcjo oblegu dokumentéw
finansowo — ksiggowych, zmieniona decyzjami nr 22/2007, 9/2008, 12412011, 215/2013, 203/2016 w tej samej sprawie.
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W latach 2014-2016 nie szkolono pracownikéw w zakresie zaméwien podprogowych.
Nagczelnik wydzialu Kadr i Szkolenia wyjasnit, ze ,w planach finansowych na lata 2014-2016
nie uwzgiedniono $rodkéw finansowych na szkolenie z zakresu zamowieri publicznyc "
gdyz kierownicy komérek organizacyjnych KWP [...} nie zglosili potrzeb w fym zakresie".
Zespdl ds. Zamoéwien Publicznych — w 2015 i 2016 roku ~ zglosit polrzebg prenumeraty
miesiecznika ,Przetargi publiczne”, ktéra uwzglgdniono i zrealizowano™4.

(dowdd: kontrali str. 181-214)

1.2. W obowiazujace] w KWP procedurze udzielania zamowien podprogowych przewidziano
razne sposoby postgpowania, w zaleznoéci od wartoSci zamobwienia oraz mechanizmy
kontrolne prawidlowosci udzielanych zaméwien. W przypadku gdy wartosé  brutto
zamowienia nig przekraczata 5 tys. zt lub w syluacii wyjatkowsj, ktorej nie mozna bylo
przewidzie¢ | wymagene bylo natychmiastowe wykonanie zamaowienia (za zgodg kierownika
zamawigjacego)” udzielenie zaméwienia nie wymagalo stosowania procedur ustatonych
przez PKWP. Natomiast w zakresie zamowien o wartosci od 5 tys. 24 brutto do wartosci
progowej (30 fys. euro) udzielenie zamdwienia wymagato zastosowania procedur, kidre
obligowaty do:

e sporzadzenia notatki sluzbowej (do akceptac]i kierownika komorki zaopatrujace] KWP),
okreslajace] przedmiot, celowosé i szacunkowa wartosé planowanego zamowienia,
aod 2016 roku — z obowiazkowym zamieszczeniem informacji o dostepnych érodkach
budzetowych w planie finansowym KWP | terminie realizacji zamowienia,

e zlozenia wniosku (w latach 2014-2015) o powotanie — przez kierownika komorki
zaopatrujacej — zespotu do udzielenia zamowienia publicznego™ (wnioskodawca byt
zobowiazany do okreslenia preponowanego skladu zespoiu, przedmiotu Zambwienia,
jego wartodci netto i brutto, a kazdy wniosek wymagal kontrasygnaty grownego
ksiegowego, potwierdzajacej zabezpieczenie $rodkéw finansowych na realizacjg
zamdwienia w planie wydatkdw KWP),

e wskazania (od 2016 roku) pracownika odpowiedzialnego za przygotowanie
i przeprowadzenie procedury (zamdwienie do 75 tys. i) lub trzyosobowego zespotu
z wyznaczonym liderem w przypadku zaméwienia powyze] 75 tys. zt do wartosc
progowej!s,

e zalaczenia wszelkich niezbednych dokumentow adekwatnych do specyfiki Zamdwienia
m.in. szczegblowego opisu przedmiotu zamowienia (np. w postaci dokumentacii
technicznej lub przedmiardw robot), szacowania wartoSci zamawienia, WZoru Umowy,
protokotu odbioru czy tez warunkow gwaranci,

» zarejestrowania sprawy w rejestrze zaméwien publicznych, a od 2016 roku — w razie
potrzeby - przygotowania korekty planu zakupéw i planu zamowien publicznyckh,

e sporzadzania {na opracowanym wzorze} zaproszenia do ztoZzenta oferty i rozestania
do wykonawcow, a od 2016 roku zamieszczania na platformie zakupowej'’ m.in. danych
kontaktowych pracownika prowadzacego postgpowanie, pozycji zakupowych lub opisu
zadania czgéciowego, termindw skiadania ofert i realizacji zamodwienia oraz zataczania
innych plikdw!s,

e wyboru najkorzystniejszej sposrod ofert nadestanych przez zaproszonych
wykonawcow'®, a w przypadku gdy zamowienia mozZna bylo udzieli¢ jednemu

U W latach 2014-2016 osmiu pracownikéw KWP uczesimiczylo w dzlewigciu szkeleniach z zakresu prawa ramowient
publicenych, w tym czterech zorganizowarych przez WGP | Biuro Spraw Wewnetrznych. W szkcleniach uczestniczyli
giownie pracownicy Zespolu ds. Zaméwie Publicznych (czterech z o$miu ogdtem). Jedno ze szkole w 2014 1.
prowadzone przez Instylut Samorzagu i Administracji dotyczylo JZambwief do 14 tys. euro w $wiefle nowelizacji ustawy
P7P". Uczestniczyl w nim zastepca PKWP ds. lagistycznych, sprawujacy nadzor nad prowadzeniem postepowan
o udzielanie zaméwien publicznych oraz jeden pracownik wydzialu Kadr i Szkolenia. Koszly tych szkolen wyniosly
1.857,50 2t 2 tego: koszty delegacii wyniosty 807,50 # | keszty szkolenia — 1.050 2t

15 Sposrdd pracowniéw kierowanego wydziah,

% Decyzja PIKOWP Nr 24/2016 z 8.02.2016 r. zmieniajaca procedure planowania | udzielania zamdwien publicznych.

% Elekfronlczne narzedzie komunikacii z dostawcarl, w ktdrym proces skladania ofest I ich oceny odbywa sis w drodze
elektronicznej.

#® Dolyczylo to m.in. regulaminu obowigzujgcego wykonaweiw skiadajgcych za postednictwen Infemetowsj Platformy
Zakupowe] oferty realizacii zamdwien na rzecz KWP, wzordw umdw, dokurmentacii technicznej czy tez wannkow
gwarancji.

% Pg ocenie nadestanych ofert w oparciu o przyjete kryteria.




wykonawey, po przeprowadzeniu z nim negocjacii {od 2016 roku wszystkie udzielane
przez KWP zamdwienia publiczne, ktorych wartoéé nie przekraczata wartosci progowej,
realizowane byly z wykorzystaniem platformy zakupowej, ogdlnodostepnej na stronie
internatowej www.platformazakupowa.pl.
{dowéd: akta kontroli str. 50-51, 56-58, 60-62, 67-71, 70-76, 81-84, 81-92, 100-105, 114-
118)

W ramach sprawowanego nadzoru kisrownicy komdrek zaopatrujgcych byli odpowiedzialni
m.in. za: tres¢ informacji dotyczacych realizowanych zaméwien poedprogowych, prawidiowy
izgodny z przepisami opis przedmiotu zamdwienia, dobdr kryteriow wyboru oferty,
okreélenie wymagan gwarancyjnych i serwisowych, okreslenie zasad odbioru ilosciowego
i jakodciowego oraz warunkdw platnosci. Byli uprawnieni do zatwierdzenia — wybranego
przez wyznaczonych pracownikdw lub ich zespdt — wykonawcy zamowienia podprogowego.
W sytuacji braku ofert badz braku ofert spelniajacych ckreslone wymagania, naczelnicy
mogli zaprosi¢ do negocjacji wybranego przez sieble wykonawce. W przypadku zamowien
owartosci od 75 tys. zt do warfoscl progowe] uprawnienia kierownikdw komorek
zaopatrujacych przejmowat Komendant Wojewédzki,

(dowdd: akta kontroli str. 50-51, 60-62, 74-76, 86-87, 94-96, 108-111)

W obowigzujacej w KWP procedurze udziglania zamowien podprogowych nie okreslono
mefod ustalenia wartodci szacunkowej zamoéwienia, poniewaz — jak wyjadnit zastepca
PKWP - ,ustawa {...] Prawo zamowien publicznych zastrzega na etaple czynnosci
przygotowawezych — popizedzajgoych wszczecie postepowania o udzielenie zaméwieria
publicznego - obowigzek uslalenia przez zamawiajgceqo warfodci  zamdwienia
na podstawie art 32 — 35 ustawy PZP. Kwalifikacfi postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego pod katem koniecznosei sfosowania ustawy PZP dokonuje sie w oparciu
0 przepisy ustawy’. (dowdd: akta kontroli str. 292-294)

1.3. W latach 2014-2017 (I kwartal), stosownie do standardow kontroli zarzadczej B7, B8
i BY zatgcznika do Komunikatu nr 23 MF, w KWP prowadzono systematyczng identyfikacje
ryzyk realizowanych celdw i zadan jednostki, W corocznych analizach — na podstawie
informacji poszczegdlnych wydzialéw merytorycznych KWP2 — uwzgledniano wszystkie
zadania znajdujace sie w Planie Dziatalnosci PKWP oraz kluczowe zadania realizowane
wdanym wydziale. W analizach ryzyka nie identyfilkowanc i nie analizowano ryzyka
zwigzanego z udzielaniem podprogowych zaméwien publicznych, gdyz jak wyjasnit
zastgpca PRWP ,anaiiza ryzyka prowadzonef dzialalno$ci odbywa sie w kaZzdym wydziale
ikazdej samodzielnej komédrce KWP. W  Zespole Zamoéwien  Publicznych
nie zidentyfikowano ryzyka w zakresie udzietania zamdwien, ktorych wartosc nie przekracza
wyrazonej w zfotych réwnowartoSci kwoly, o kiorej mowa w art. 4 pkt. 8 ustawy, ponfswaz
do zaméwient podprogowych nie sfosufe sie przepiséw ustawy PZP i Zespot Zamowieri
nie odpowiada za redlizacje fych zamowion. W komoérkach zaopatrujgcych . w Wydziale
Zaopalizenia Inwestycji | Remontéw jak fe7 Wydziale tacznosci i Informalyki
zidenyfikowano  ryzyko zwigzans z udzielaniern zamdwied, nie wyodrebniaiac
podprogowych, bowiem skufek niezreaiizowanla zaméwienia dia podsfawowej dziafalnosci
Policji jest podebny i nie zalezy od charakteru prowadzenia postepowania™

{dowéd: akta kontroli str. 5-8, 22-28, 292-294)

Zagadnienia zwigzane z zamoéwizniami publicznymi analizowat Zespdl ds. Zamowien
Publicznych, ktéry wskazywal, Zze udzielanie zamdwiefr publicznych na dostawy, uslugi
i roboty budowlane (,0 wartosci przekraczajgeej warfosé okresiong w art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp”) bylo obarczone ryzykiem niewladciwego stoscwania przepisow ustawy Pzp, co mogto
prowadzi¢ do udzielenia zamowien publicznych z naruszeniem zasad, form lub trybow
postepowania okreslonych w tej ustawie. W 2015 roku zidentyfikowane ryzyka rozszerzono
o ,negatywne opinie | arfykuly w prasie dotyczace udzielania zamowieri publicznych, kidre
mogly spawodowac ulrate dobrego imienia jednostki oraz spadek zaufania spofecznego -
do organizacyi". ) (dowod: akta kontroli str. 7, 24, 27)

= Podstawg sporzadzanych przez wydzialy KWP arkuszy oceny ryzyka | plandw postepowania z ryzykiem byly dokumenty
planistyczne.
[



Sporzgdzone arkusze analiz ryzyka do zadafh KWP aktualizowano w przypadkach zmian
warunkow funkcjonowania jednostki?’, Nie dokonano tego w zwigzku z podwyZszeniem
(od 18 kwietnia 2014 r.) wartosci progu stosowania ustawy Pzp do 30 tys. euro, bowiem
jak wyjasnit Zastepca PKWP po tym fakcie ,dokonano przegiady zidenfyfikowanego ryzyka
Zwigzanego z udzislaniem zaméwieri publicznych pod katem koniecznodel jego zrmiany.
Analiza ryzyka powinna by¢ przeprowadzona raz w roku oraz w sytuacii zaislnienia
isfotnych zmian, mogacych wplynad na pojawienie sig nowych zdarzed lub zmiang
uwarunkowart, dolyczgeych  zidentyfikowanych zdarzen, jesii bedg mialy wphyw
na osiggniecie celow, Uznano, 7e podwyZszenie progu do 30 fys. euro nie spowodufe
istotnych zmian | nie bedzie misfo wplywu na osiagniecie cely, ktorym jest zapewnienie
efektywnej | zgodnej z prawem roalizacii zakupbw, diafego pozostano przy wczeshief
zidentyfikowanym ryzyku'. {dowdd: akta kontroli str. 8-9, 292-294)

Od 2015 roku w sporzadzanych arkuszach oceny ryzyka przyporzadkowano do kazdego
istotnego ryzyka rodzaj reakcji na ryzyko®, W przypadku zadah zwigzanych
z zamdwieniami publicznymi (o wartosci przekraczajace] wartosé okreslong w art. 4 pkt 8
ustawy Pzp) reakcjg na zidentyfikowane ryzyka byto telerowanie, a planowane do podjecia
dziatania mialy prowadzié do ustalenia ryzyka na poziomie akceptowalnym. Przy czym
w arkuszach ocen nie wyszczegolniono takich dziatan, wskazujac, ze zostang one
wskazane po zmaterializowaniu sig ryzyka. {dowod: akta str. 24-25, 27-28)

1.4. Stosownie do wymogow obowiazujacych przepisow?, audytor wewnetrzny prowadzit
analizy ryzyka dziatalnosci KWP. W ich ramach, w 2013 roku zidentyfikowat i przypisal
obszarowi ,zamowienia publiczne, w tym zakupy ponizej progu ustawowegc'® ryzyko
na poziomie niskim. W kolejnych latach 2014-2016 nie ujmowal zagadnien dotyczagych
udzielania zamowien podprogowych w planach audytu jak rowniez nie realizowat zadan
audytowych obejmuigcych takie zagadnienia. Jak wyjasnit audytor wewngtrzny KWP,
W ramach analiz ryzyka przeprowadzanych przez pelnomocnika ds. koniroli zarzgdeze)
nie wykazywano ryzyk dia zaméwien publicznych podprogowych w ww. fafach. Ponadfo
w KWP [...] zamowlenia publiczne z tago zakresu reguitje szczegolowa (akiualizowana)
procedura Systermu Zarzadzania Jakoscig nr. 075 {...J obowigzujace Decyzje Komendanta
Wojewddzhiage Policji oraz  funkcjonuje wyspecjalizowany Zespét ds. Zamowiefi
Publicznych [...J". (dowdd: akta kontroli str. 124-149, 409)

W okresie objetym kontrolg, w KWP nie prowadzono kontroli zewnetrznych, ktérych
przedmiotem byto udziglanie zaméwien publicznych do kwoty 30 tys. euro?. Koniroli 2 tego
zakresu nie prowadzil rowniez Wydziat Kontroli KWP. Zastepca Naczelnika Wydziatu
Kontroli wyjasnit, iz osoby planujgce kontrole nie pracujg juz w KWP i z tego powodu
nie moze wskazaé przyczyn pominiecia w planie kontroli zagadnien dotyczacych udziglania
zamdwien padprogowych. (dowad: akta kontroli str. 150-180, 336)

1.5. W latach 2014-2017 (I kwartal) w KWP nie odnotowano wplywu skarg dotyczacych
udrielania zamowien podprogowych®, W tym samym okresie — w trybie przepisow ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?” — wplynglo siedem wnioskéw
dotyczaeyeh przeprowadzonych posiepowa’ w sprawie udzielenia zamowiei publicznych

21 W 2014 roku zaktualizowsno analizg ryzyke w zwigzku z zatwlerdzeniem aneksu do Strategii Wojewddzkiej Pelicli na lata
2013-2015 oraz okreleniem przez Komendania Glownege Policii warto$el oczekiwanych miemikow do osfagnigcia
w 2014 roku przez jednostki Policji w wojewddztwie podlaskim (przeslane pismam PZ.031.2014.AZ z 1 kwletnia 2014 r.),

2 Rodzaje reakdji na nyzyko: [1] tolerowanie, [2] przeniesienie, [3] wycofanis sig, [4] dziatanie.

= Rozporzadzenle Ministra Finanséw z 4 wrzednia 2015 r. w sprawie audylu wewnefrznego oraz informacji o pracy
i wynikach fego audyiu (Dz. U. 2015 & pez. 1480), Wczesniej, do 31 grudnia 2015 r. zagadnienia te regulowalo
rozparzedzenie Ministra Finansow z 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowacizania i dokumentowania audytu wewnetiznego
(Dz. U. Nr 21, poz. 108).

2 W ramach dzialalnosci wspomagajgcej gospodarke finansowa.

= W latach 2014-2016 przeprowadzono tacznie 29 konirali zewnetrznyeh, kiérych przedmiot dotyczyt ghownie realizowanych
zadai merytorycznych, W czerweu 2015 r. Komenrdant Glowny Policji przeprowadzil kontrolg prawidiowosci udzielania
iwykonania zaméwlen publicznych, pozytywnie ccenionych mimo stwierdzonych nieprawidlowesdi (m.n. wykazywanie
w tokumentagji niewtadchuych dat zawarcia umowy z wykonawea i zakoficzenia postgpowania, wyznaczanie mniejszej
od wymagane] procedurami wewnetrznymi liczby pracewnikéw do skladu komisji odbioru przedmiotu zamawienia). Kentrola
ta nie obejmowata badania zamowieh podprogowych.

% W tym oleesie do KWP wplyngly facznie 992 skargi, w poszczegdinych latach cdpowiednio: 301, 247, 324 1 120.

27 Dz.U.z2016 r, poz. 1764 jt.

]
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podprogowych?. Ich analiza wykazafa, i7 wnioskodawcom przekazano stosowne informacje
nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia ztoZzenia wniosku, . zgodnie z postanowieniami
art. 13 ust. 1 powofanej ustawy. {dowdd: akta kontroli str. 302-327)

1.6. Podwyzszenie progu stosowania ustawy Pzp do 30 tys. euro nie wplynelo na stan
zatrudnienia osob zaangazowanych w udzielanie zamowieh. Z wyjasnien z-cy PKWP
wynikalo, iz nie mialo to wplywu na termin postepowan prowadzonych w oparciu o przepisy
ustawy, natomiast skréceniu ulegly terminy postepowan, ktbrych wartosé przekracza kwote
14 tys. euro i nie przekracza 30 tys. euro. W zawleranych umowach nie wprowadzono
odmiennych od wezedniejszych uregulowart dotyczacych kar umownych, gwarancji
i rekojmi. Zmianie nie ulegt sposab traktowania wykonawedw podezas udzielania zamowien
publicznych. Zastgpca PKWP wyjadnit, e wszystkie postepowania prowadzone sg,
wsposob jawny i przejrzysty, gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne
fraktowanie wykonawcow. Naczelnicy wydzialéw udzielajacych zaméwien podprogowych
0 najwigkszej wartodci, 1. Transportu, tacznoéci i Informatyki, Zaopatrzenia, Inwestycii
i Remontéw, wskazali, iz Jfermin prowadzonych postepowari o warfosc powyzef
14 tys. euro do 30 fys. euro ulegt znacznemu skréceniy. Zamawiajacego nic obowiazuia
terminy wynikajace 7 ustawy, Nie wprowadzono przy tym zadnych zmian w traktowaniu
wykonawcow podczas udzielania zamowienia®,

. {dowdd: akta kontroli str. 292-294, 300-301, 418)

1.7. Zgednie z decyzjami PKWP2 w KWP prowadzone byly rejestry udzielonych zaméwien
podprogowych. W my$l postanowien tych decyzji, zamowienia nieprzekraczajace kwoty
Stys. zt nie musialy by¢ ewidencionowane w tym rejestze. Pomimo braku takiego
obowiazku Wydzial Komunikagji Spolecznej oraz Wydziat Kadr i Szkolenia rejestrowaty
zamowienia ponizej te] wartosci. (dowad: akta kontroli str. 337-356)

Analiza - odnotowanych w rejestrach, zreslizowanych przez Wydziat Komunikacii
i Transportu oraz Wydzial t.acznodc! | Informatyki KWP, 15 zemowien (do 30 tys. euro natto,
tacznie na kwote 712.907 zf) udzielonych w latach 2014-2018 (po pie¢ z kazdego roku)
wykazala zgodnos¢ zafakturowanych i zaplaconych naleznosci z wartosciami tych
zamowien ujgtymi w rejestrach. Dowcdy ksiegowe dotyczace tych zamdwien zostaly
prawidtowo poddane kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowe.

{dowdd: akta kontroli str. 633)

W okresie objetym kontrolg Zastepca PKWP obligowat corocznie naczelnikéw wydzialow
do przygotowania informacji o tacznej wartodci udzielonych zaméwien podprogowych,
w celu sporzadzenia rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach. Sprawozdania
te byly opracowywane w Zespcle ds. Zaméwien Publicznych. Kwota zamowien
podpregowych zostala naniesiona do sprawozdan na podstawie — ziozonych przez
naczelnikow poszczegolnych wydzialéw KWP — informacji o wysokoéci wartosei udzielonych
takich zamoéwien. W wyjasnieniu gléwny specjalista Zespolu ds. Zeméwien Publicznych
sporzadizajaca sprawozdanie podala: ,nie zostalam w Zaden sposéb wyznaczona ani
upowazniona do wortyfikacfl poprawnosci kwot podawanych przez naczelnikéw oraz nie lezy
to w zakresie moich kempetencfi, W KWP {...J nie zostata utworzona procedura dofyczacg
opracowywsnia | skiadania rocznych sprawozdan, a wyZej opisany sposoh
przygotowywania i ziozenia sprawozdania wynika z przyjetej w jednostce prakiyki, wy kidrsj
naczelnicy, kazdy w swoim zakresie — na polacenie zastepcy Komendanta KWP, wyliczaja
kwoly do sprawozdar i przekazuja do Zespolu ds. Zaméwien Publicznych a Zesplt jedynie
e sumuje i umieszcza w sprawozdaniu.” {dowod: akta kontroli str. 357-402)

W przekazanych Prezesowl Urzgdu Zaméwien Publicznych sprawozdaniach o udzielonych
zambwieniach publicznych za lata 20142016 wykazano udzielenic zamowigh
podprogowych o wartoSciach odpowiednio: 2.999.784 z, 8.557.825 21 | 6.573.264 zt.
Sprawozdania te, zgodnie z postanowieniami art. 98 ust 2 ustawy Pzp, przekazano

# Lgcznle, w latach 2014-2017 {I kwarlal), do KWP wplyneio 329 wnioskbw o udostgpnienie informacji publiczne]
{w poszczegdinych latach odpowiednia: 94, 101, 85 i 39)
% Cd dnia 19 maja 2074 r. decyzja PKWP nr 102/2014 w sprawie plancwania i udzielania zamowien publicznych w KWP,
aod 8 lutego 2016 r. decyzja PKWP Nr 24/2015 w tej samej sprawie.
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Ustalone
nieprawiclowosci

do Urzedu Zaméwien Publicznych w terminie do dnia 1 marca kazdego roku po roku
ktdrego dotyczy sprawozdanie. (dowod: akta kontroli str. 337-356)

W dziafalnosci kontrolowane| jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosé polegajaca na wykazywaniu — w rocznych sprawozdaniach o udzielonych
zamGwieniach publicznych za lata 2014, 2015 i 2016 (przekazanych Prezesowi Urzedu
Zamowien  Publicznych) -  danych  dotyczacych — zaméwien  podprogowych
nieodzwierciedlajacych rzeczywistej wartosci tych zaméwien, Wynikato to m.in. z rbznej —
w poszczegdlnych komorkach crganizacyjnych — praktyki rejestrowania i ustalania ich
wartosci na potrzeby sprawozdawczodci oraz braku obowigzku ewidencjonowania
wrejestrze udzielonych zamowien, zamdwien nieprzekraczajacych kwoty 5 tys. zi
Stwierdzono bowiem, Ze: '

[1] Coroczne informacje Wydziatu Kontroli KWP o tacznej wartosci udzielonych zamowien
podprogowych za lata 2014-2016, na podstawie ktdrych sporzadzano sprawozdania
o udzielonych zaméwieniach byly nierzetelne. Po weryfikacji zapisow w rejestrze
zaméwieti podprogowych ustalono, iz wartos¢ takich zamowien w 2014 roku wynosita
78.823 zt zamiast podanych 79.018 z®, w 2015 roku wynosita 40.744 zt zamiast
podanych 36.442 7t ¥, zaé w 2016 roku wynosila 8.401 zI zamiast podanych 41.337 zi%,
Zgodnie z preestang instrukcja naczelnicy poszczegolnych wydziatow migli podat
cafkowita warto$é zamowien udziglonych w roku 2015, réwniez w przypadku,
gdy umowy nie zostaly wykonane i zamawiajacy nie wydatkowat calych kwot, na jakie
zostaly zawarte umowy. W przypadku umdéw zawartych na czas nieoznaczony,
za warlosé umowy nalezy przyjaé wartosé ustalong z uwzglednieniem okresu 48
miesiecy wykonania zmowienia”.

Naczelnik Wydzialu Kontroli wyjasnil, iz osobg odpowiedzialng za powstate uchybienia
jest specjalista Zespotu Ochrony Pracy Wydzialu Kontroli KWP, z ktora przeprowadzit
rozmowe instruktazowa, Naczelnik podal dalej, iz wydat polecenie aby rejestr zamowien
publicznych byt mu przektadany celem weryfikacji zawieral takie dane jak: nazws
dostawcy, przedmiot zamdwienia, wartos¢ zamdwienia, warto$¢ szacunkowa,
zamowienia, wartos¢ faktyczng zamowienia, dane dotyczace umowy (nr, data
zamoéwienia i termin realizacji umowy). {dowdd: akta kontroli str. 403-404)

[21 Nie mozna byto zweryfikowaé danych podanych przez Wydziat tgeznosci i Informatyki
o wartoéci zaméwien podprogowych za 2015 rok, na podstawie ktorych sporzadzano
sprawozdania o udzielonych zambwieniach. Z zapisbw wydziatowego rejestru zamdwien
publicznych wynikalo bowiem, iz zaméwieh podprogowych udzielono na kwote
1.509.948 zi brutto (1.162.860 zI netto), za$ w sporzadzonej informacji wykazano kwote
1.284.270 zt nettc (r6znica 121.610 zt).

W wyjasnieniu Naczelnik Wydzialu tacznosei i Transportu oraz gidwny specjalista
sporzadzajacy informacje o wartoéci udzielonych zamowien podprogowych za 2015 rok
podal: ,nie jestem w stanie zweryfikowsé poprawnosci wskazanef przeze mnie
za 2015 rok kwoly udziefonych przez Wydziat Lacznodci i Informalyki KWP zamowien
publicznych, kirych warlosé nie przekraczata wartosci progowef. Podstawg do jej
obliczenia byla warto$é wszystkich udzielonych w roku sprawozdawczym zamowien
publicznych wylaczonych ze sfosowania przepiséw ustawy Fzp (zakoficzonych
pisominym zawarciem umowy lub zamdwieniem) oraz warfoS¢ wydatkow zrealizowanych
zakupdw bezposrednio u dostawcyiwykonawcy. Prowadzony refestr wydatkow zawiora
wszystiie faktury (zaréwno w ramach zawartych umow z biezgcego okresu fak | z lat
poprzednich, zleced oraz wydatki zakupu bezposrednich u dostawcy/wykonawey).
Jedyna doktadng metoda obiiczenia wartosci zakupu bezposrednio u dostawcy byfoby
pobranie z archiwumn Wydzight Finansow KWP wszystkich faktur | przeliczenie ich
w arkuszu kalkulacyjnym. Z uwagi na ich duzg ilo§é, jak i realizowane zadania jest
to dzialanie pracochionne i diugoterminowe”.  (dowod: akta kontroli str. 363, 405, 418)

»  Niezgodnose wartosci wynikata z omylki w obliczenlach.
31 Nie uwzgledniono wasto$cl trzech umow dotyczagsyeh tumustw antysiresowych oraz wydetiu na leczenie poekspozycyjne.
% Bladnie podano wartod¢ zaméwien udzielonych w 2015 roku a zrealizowanych w 2016 roku, dotyczacych usiug
medyczaych.
a




Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

[3] Nie ma mozliwosci zweryfikowania poprawnosci danych o udzielonych zamowieniach
podprogowych podanych przez poszczegdlne wydzialy KWP, bowiem w sposéb
niejednorodny rejestrowano wartosc udzielonych zaméwieh podprogowych. Jadynie
dwa z siedmiu wydziatow KWP (Wydziat Kadr i Szkolenia oraz Wydziat Komunikacii
Spolecznej) uimowaly w rejestrach wartosé wszystkich udzielonych zamowien, w tym
réwniez tych o wartosei do 5 tys. zh.

W wyjasnieniu zastepca Komendanta podal, iz ,w KWP [.] nie prowadzi sig
oddzielnych rejestrow udzielonych zamdwien publicznych ponizej 5 tys. 2t poniewas taki
chowigzek nie wynika z zadnych uregulowari prawnych. Ustawa Pzp rownies
nie naklada obowigzku prowadzenia rejestru zaméwies publicznych. Jedynie w naszych
wewnetrznych uregulowaniach, t.- w decyzii w sprawie planowania | udzislania
zaméwiefi publicznych w KWP okredlono ohowigzek zarejestrowania postepowania
w rejestrze zamoéwier prowadzonym w Zespole ds. zaméwieri publicznych w odniesieniu
do zaméwient objelych ustawag oraz w komobree zaopafrujacej w  odniesisniu
do zamoéwien podprogowych, Z obowiazku rejestrowania 58 Wwylgczone zamowiehia
0 wartosci do § tys. 2b, ale w prowadzonych w wydziatach KWP refestrach sg one
rowniez ujmowane, o ile takie postepowania sg prowadzone zgodnie z tregulowaniami
okrestonymi w decyzji. Wydziat Komunikacji Spofecznej w fatach 2014-2018 nie udzielf
Zadnego postepowania powyzef 5 lys. zi, diatego tez prowadzony refeslr obejmuje
Jednie postepowania o nizszej wartosci". Zastepca Komendanta podat dalej, iz ,Dane
Wykazane w sprawozdaniach Prezesowi UZP nie 89 wendfhowalne z rejestrami
hrowadzonymi w wydziatach, bowiem zawieraja rowniez wydatki ponfesione na podstawic
umow ustnych (zakupow) reelizowanych poza tregulowaniami okreSlonymi w decyzji
W sprawie planowania i udzielania zaméwiert publicznych w KWF.

(dowdd: akta kontroli str. 502-505)

W KWP prawidiowo zorganizowano proces udzielania zamowien podprogowych.
W szczegolnodel ustalono regulamin udzielania takich zamowien, cokredlono komorki
organizacyjne i osoby odpowiedzialne za ich udzielanie, rozdzielajac czynnosei z fym
zwigzane pomiedzy réznych pracownikow. Ustanowiono réwniez machanizmy kontroli
dotyczace operacji finansowych i gospodarczych. Zagadnienia udzielania zamdwien
podprogowych nie byly jednak przedmiotem badan audytu wewnetrznego, a przyjota
praktyka sporzadzania sprawozdawczosci w tym zakresie nie zapewnita rzetelnego
wykazywania danych o wartodci takich zamowien w sprawozdaniach rocznych,

2, Celowos¢ i oszczednoséé ponoszonych wydatkéw oraz prawidlowosé
postepowan o zaméwienie publiczne

2.1. W latach 2014-2017 (| kwartal) KWP udzielita kolejno 170, 214, 152 i 31% zamdwien
podprogowych, odpowiednio o wartoci 2.141 tys. zf, 3.135 tys. zt, 2.329 tys. zbi 459 tys. zt
netto, w tym 3, 10, 11 i 3 zamowier o réwnowartosci od 14 tys. do 30 tys. euro, Wartosé
udziglonych zaméwieri podprogowych stanowita 71,4%, 47,7 %. 356,6% i 85,6% wartosci
wszystkich ~ zamowiefi  publicznych  udzielonych przez KWP, ktorych wartost
nie: przekraczata kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust, 8 Pzp.
W poréwnaniu do 2013 roku liczba udzielonych w latach 2014-2016 zaméwien
padpregowych odpowfednio zmalfata o 11, wzrosta o 33 | zmalata o 29, a ich warlost
wzrosta 0 90 tys. 2! (0 4,4 %), 1.084 tys. zt (0 52,8 %) 1277 tys. zH {0 12,1 %),

(dowdd: akta kontroli str. 418-431)

Analiza 15 wydatkéw/zamowien (po pigt z kazdego roku objetego kontrola) o wartosci
od 30 do 35 tys. euro (zaewidencjonowanych na koncie 130 - kontrahenci KWP}
nie wykazata przypadkow, w kidrych doszioby do podziatu zaméwienia na czesoi, w wyniku
zego uniknigto stosowania przepisow ustawy Pzp. (dowod: akta kontroli str. 606-607)

# Dane dotyczs, wszystkich zaméwien podprogowych ujetych w rejestrach.
¥ W tym kolejne 15 16 zamdwien w latach 2014-2015, odpowiednio o wartosci netto 125 tys. 2t 144 tys. 2t dofinansowanych
z budzetu §rodkow europsiskich.
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Prawidiowo$é udzielania zaméwien podprogowych zbadano na podstawie analizy 10 takich
zamowien o taczne] wartodci 560.723 zt netto® (co stanowito 6,9% ogdlu zamowien
podprogowych udzielonych w okresie objgtym kontrola), w tym dwach zaméwien (o taczne]
wartodci 136.946 zi), ktdre byly wspdliinansowane z budzetu Srodkdow europejskich
w wysokosci 80% wydatkow (. kwotg 111.875 ).

{dowdd: akta kontroli str. 563-670, 680-682, 684-789)

Cztery z 10 analizowanych zambwien podprogowych ujeto w corocznie sporzgdzanych
w KWP planach zaméwien publicznych do wartodci progowych. W planach tych nie ujeto
szesciu z analizowanych zamoéwien, §j. dotyczacych: samochodu dla CBSP i dwéch aut
dla KWP (oscbowego i dostawczego), zakupu sprzety  lgcznosci,  materiatow
informatycznych oraz sprzgtu informatycznego. Naczelnik Wydzialu Transportu wyjasni,
iz zakup pojazdu osobowego nigoznakowanego na polrzehy CBSP nie zostat ufety
w planie zamowiert publicznych do wartosci progowych, ze wzgledu na krotki termin
realizacji zaméwienia oraz okres, W Ktorym przeprowadzono postepowanie (koniec roku).
Zmiana w pianie zaméwien publicznych do wartoSci progowych (art. 4 ust 8 ustawy Pzp)
wdanym okresie nic by nie wniosta do organizacji zaméwien publicznych). Glowny
specjalista Zespolu Poczty Specjalnej, Ewidencji, Rozliczen | Zaopatrzenia Wydziatu
Lacznoéci i Informatyki KWP, wyjasnik: Jodpowiadam za sporzadzenie planéw zamowiert
publicznych do wartosci progows) oraz planéw zaméwient publicznych. Z uwagi na braki
kadrowe w zespole oraz duzg flos¢ prowadzonych Jjednoczesnie przeze mnie przedsigwzied
i spraw [...] przeoczyfem sporzgdzenie korekl w planie zaméwien piblicznych do wartosci
progowych na 2016 r.” (dowdd: akta kontroli str, 410-413)

Rezultaty badan kontrolnych przedmiotowych 10 zamowien opisanc w pkt. 22 - 2.3
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2.2, We wszystkich 10 analizowanych zamowieniach  podprogowych,  zgodnie
2 obowiazujaca w KWP procedurg udzieiania takich zamowief:

a) Sporzadzono wniosek w sprawie powotania zespolu do udzielenia Zzamowienia
publicznego, w ktorym podano sklad tego zespolu oraz wartodt szacunkowa
zambwienia. Analizowane wnioski zostaly podpisane przez Naczelnikow Wydziatow
juzyskaty akceptacje glownego ksiggowego KWP, ktory potwierdzal, ze w planie
wydatkow KWP byly zabezpieczons srodki finansowe na realizacje zamowienia,

b) Udzielone zamoéwienia zostaly zweryfikowane przed i po realizacji pod katem ich
celowosct (i, analizowano c¢zy ich wykonanie jest niezbgdne do prawidtowego
funkcjonowania jednostki) i zatwierdzone przez Naczelnikow Wydziatow badz z-ce
PKWP oraz zaakceptowane przez gidwnego ksiggowego KWP.

¢) W sporzadzonej dokumentagji podano wartost szacunkowa zaméwienia, kterg ustalono
na podstawie: kosztorysu inwestorskiego - w dwach sprawach dotyczacych remontow
budynkéw KWP, uzyskanej od jednej z siecl hotelowej kalkulacji organizacii konferencji
z pobytem dla ok. 100 osob ~ w sprawie zamoGwienia na ustugi hotelarskie, rozpoznania
cen producentow — w zamowieniu celownikow optycznych. W przypadky szesciu
zambwien w dokumentacji podano warto$¢ szacunkowg nie wskazujge metody
i sposobu jej ustalenia, tj..
— trzech zaméwien realizowanych przez Wydziat Informatyki i Lacznosel, w przypadku
ktorych glowny specjalista Zespolu Poczty Specjalne], Ewidencji, Rozliczen
i Zaopatrzenia Wydzialy bacznoéel i Informatyki KWP, wyjaénit, iz: "zamiwienia
publiczne realizowans z wytgezeniem stosowania przepisow Pzp na podstawie art. 4

% Byly to: dwa zamdwienia o taczne] wartosci 64.017 2t dotyczace wykonania remontow budynkéw KWF w Bialymstoku
{budynkéw prey ul. Warszawskisj — 56.829 7! netto | pomisszezen dyzurki przy garazach KWP przy ul. Ogradowe] —
7.188 24 netto), frzy zaméwienla dotyczace zakupu aut (za ogolem 216.423 =zt netfa), jedno ~ na zakup materialow
informatycznych (8.454 2t netto), jedno ~ na zakup sprzetu informatycznego (29.183 zt netio), jedno — na zakup sprzetu
tacznodei (105.700 zt netto) oraz dwa zamdwienia wspoliinasowane z budzetu Srodkéw eurnpejskich, dotyczage zakupu
7a 113.772 2t netfo uslug hotelarskich dia 108 uczestnikbw konferenc]i z zalresu przestepezosci na szkodg interestw
finansowych Unii Europsjskiej (w ramach projektu ,Dotacje — Stop — Manipulacle”) oraz zakupu za 23174 7 celownikow
holograficznych XPS-3 wraz z szyng pikatiny do pisiolefu maszynowego MP-5 (w ramach projekiu Wzmacnianie
potencjatu stuzb odpowiedzialnych za ochrong infrasirukiury krytycznef w sektorze wodnym w sytuacjach kiyzysowych -
HOME/2013/CIPSIAG/A000005050" zgodnie z programem ,Zapobieganie, gotowosé | zarzadzanie skutkami terroryzmu
i innymi rogzajami ryzyka dia bezpleczenstwa CIPS™).
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d)

e)

ust 8 szacowane sg w oparciu o Srednie ceny towarow i usfug zamieszczonych
w intemecie. Podsfawowym trybem wylonienia wykonawey w ww. zamowleniach,
Jest aukcja znizkowa na dedykowanej dla KWP [..] plaiformic zakupowej
OpenNexus, ktorej glownym kryterium wybory Jfest cena. Sporadycznie dochodzi
do sytuacfi, gdy skladajacy najniisza oferfe cenowq oferent wycofufe sie
Z postgpowania, wéwczas wykonawca wyblerany jest sposrod pozostalych
oforentbw,  ktdrzy  zfoiyli  najnizsze oferty cenowe. W postepowaniach
nie przekraczajacych kwoly 5 tys. zi Wykonawca jest wybierany po dokonaniu
rozeznania rynku za poérednictwem sieci infermet czy te2 telefonicznie.

(dowséd: akla kontroli str. 499)

— zakupu nieoznakowanego pojazdu osobowego na potrzeby CBSP i dwéch aut
na potrzeby KWP (podano, 2e wartost szacunkowa zamdwienia wynosi odpowiadnio
130.000 zi, 52.000 =z, 102.800 z1), co Naczelnik Wydzialu Transportu wyjasnit tym,
iZ wartos¢ szacunkowa zostafa ustalona na podstawie cen rynkowych pojazdow
spofniafacych wymagania fechniczne zamawigfgcego. Rozeznanie przeprowadzono
na stronie intarnetowsf www. autanows.mojeauto.p! oraz telefonicznie z dealerami
samochodow. Ponadio przedstawiona warto$é szacunkowa zaméwienia 130.000 7t
Jest warlodcig brutto, co w przeliczeniu po Srednim kursie Zolego w stosunku do euro
[...] daje kwote 25,315,83 euro™. (dowod: akta kontroli str, 500)

W dokumentacji prawidtowo opisywano przedmiot zamowienia, . w sposéb
jednoznaczny | wyczerpujacy, za pomoca dostalecznie dokladnych i zrozumialych
okreslen.

KWP upublicznita informacje o zamiarze udzielenia zamdwienia, przy czym w dwoch
analizowanych zamowieniach (ustugi  hotelowe, remont budynku) informacje
O postgpowaniu  zamisszczono na stronie internetowej KWP, w innych dwach
zamowieniach (dostawa celownikéw optyczrych i remontu pomieszezen dyzurki)
wystano zapytania ofertowe do pigeiu oferentéw, w przypadku pieciu zamawien

-(na dostawe: sprzetu informatycznego, materiatow informatycznych, sprzetu lacznosci

idwoch aut osobowych) zrealizowanych w ramach aukeji internetowej ~ informacje
0 postgpowaniu zamieszczono na ogdinodostepnej platformie zakupowej, zas w jednym
przypadke  (zakupu samochodu dostawczego) przed =zoZeniem  zamdwienia
przeprowadzono rozeznanie rynku wéréd lokalnych dilerow,

Termin wyznaczony do skladania ofer} uwzgledniat czas niezbedny do przygotowania
i Aozenia oferty. | tak: w o8miu analizowanych zamowieniach wynosit od 3 do 10 dni,
aw przypadku zamowienia dotyczacego sprzetu tacznosci (aparaty IP} - aukcje
za posrednictwem platformy zakupowej przeprowadzcno w ciggu 24 godzin, przy czym
przed jej rozpoczeciem przeslano zaproszenia do wzigcia w niej udzialu do czlerech
dostawcow. Natomiast zamdwienie na dostawg auta dostawczego negocjowano
pa rozpoznaniu rynku z jednym dostawea (co szezegélowo opisano w pkt. 2.4.),

We wszystkich analizowanych zamdwieniach wybrano wykonawcow  oferujacych
najnizsza ceng i spelniajacych ustalone kryteria. W przypadku pieciu zaméwien
prowadzonych za posrednictwem platformy zakupowej informacie o wyborze oferenta
zostaly automatycznie wygenerowane na stronie internetowej, za$ w pozostatych pieciu
— 0 wyborze najkorzystniejszej oferty zawiadomiono wszystkich wykonawcow bioracych
udziaf w postepowaniu. .

Wybor wykonawcy zostal udokumentowany w postaci sporzadzenia zestawienia
porownania i cceny oferty, a w przypadku prowadzenia aukcji na platformie zakupowej
W postaci wygenerowanego raportu wyboru oferty.

{dowdd: akta kontroli str. 563-603, 664-670, 684-696, 715-746)

W przypadku dwoch  zamoéwien wspoffinansowanych ze $rodkdw  europejskich
przestrzegano zasad udzielania zaméwien ustalonych w zawartych umowach
o dofinasowanie  projektow, dotyczacych przestrzegania zasady konkurencyjnosci
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irozeznania rynku. Zgodnie Z tymi zasadami zamawiajacy mial wybraé ,oferenta
oferujacego najnizszg ceng” ¥. {dowod: akta kontroli str. 563-603, 680-681)

2.3. We wszystkich 10 analizowanych zaméwieniach umowy zostaly zawarle z podmictami
wytonionymi w prowadzonym postepowaniu i podpisane przez uprawnione do tego osoby —
zarbwno ze strony KWP jak i wykonawcy. Przedmiot umowy byt tozsamy z przedmiotem
postepowania, termin realizacji wiadczenia wykonawcy | wynagrodzenie wykonawcy byly
takie same jak w zlozonej przez niego ofercie.

W przypadku wszystkich tych zambwien zawarto z wykonawcami umowy, kidrych
postanowienia zawieraly zapisy dotyczace: kar umownych, gwarancji i rekojmi za wady,
dochodzenia roszczeh. Zawierane umowy byly opiniowane przez radcow prawnych.

Zadna z 10 zbadanych umow nie byla aneksowana i nie wystapity przypadki wykonania
zobowigzania niezgodnie z ich trescia. Zostaly one wykonane erminowo, zgodnie
z przedmiotem  zamowienia. W przypadku dostaw sprzetu fakt wykonania umowy,
potwierdzity protokoly dostawy, 7a4 robot budowlanych — protokoty odbioru remontow
pomieszezeh. Wystawione przez wykonawcow faktury zostaty terminowo oplacone po ich
uprzednim zweryfikowaniu | opisaniu przez stuzby ksiegowe KWP, zgodnie z obowiazujaca
w jednostee instrukejg w sprawie ohiegu i kontroli dokumentow ksiggowych, Wszystkie
wystawione faktury poddane zostaly kontroli farmalno-rachunkowe] i merytorycznej.
Wszystkie zakupione materialy informatyczne i sprzet komputerowy zostaly przekazane
do uzytkowania w przeciagu 21 dni od daty realizacji zamowienia.

(dowodd: akta kontrofi str. 563-603, 544-648,731-736)

Zakupiony sprzet lacznosci telefony 1P zainstalowano w Komendzie Powiatowej Polic]i
w Augustowie 26 kwietnia 2017 r. tj. po 118 dniach od dostawy {29 grudnia 2016 1.
Naczelnik Wydziatu tagznosci i Informatyki wyjasnil, iz zwioka pomigdzy daty dostawy,
a uruchomieniem (25 kwietnia 2017 r.) spowodowana byla przede wszystkiny:

_ oczekiwaniem na prowadzona przez operatora 0ST112 migracje CUCM (Cisco Unified
Call Manager) do é4rodowiska wirtualnego (wymiang urzadzef | uruchomienie
wirtualizacji przeprowadzono 24 stycznia 2017 r., a do kofica stycznia frwaly prace
zwigzane z porzadkowaniem  pracy sieci telefonicznej: powtarzajace  sig
wyrejestrowywania felefonow w poszczegblnych jednostkach, problemy z routingiem
potaczen, restarty telefonow),

— ustaleniem szczegOlow  Uruchomienia. Jozwazenie aspekiow  organizacyjnych,
niezawodnosciowych oraz technicznych pozostawienia badz rezygnacii z urytkowania
w nowym systemie mafonumerowej centrali ISDN Panascnic obstugujgeef mumer 997,
nalezalo te? szczegdlowo zaplanowacd ustawienia tolefonéw [P — nowe terminale
wykorzystuja w odréznienit od tradycyjnych analogowych okablowanie strukiuralne oraz
infrastruklure sieciowa przeznaczong dia stanowisk komputerowych”.

Wedlug wyjasnienia ,Uruchomienie tefcfomii  VolP w miejsce Systemu  opartego
na fechnologii TDM nie sprowadza sig do prostego wigczenia nowych wzgdzei do portow
RJ-45. W miejsce urzadzenia lokalnego, opartego 0 cenirale telefoniczng DGT 3450
i wykorzystujgcego zupefnie inne typy faczy i profokolow, obstuge uZytkownikow przejat
Zlokalizowany w KWP [...] system CUCM. Zmienit sie nie tylko sposob wybierania numerow
przez abonentow, ale rowniei rejestracfa rozmow i pozyskiwanie billingow pofaczeni.
Prawidlowa realizacja takich zadan wymaga rozwainego i przemyslanego podefscia -
wiifgczenie lub przerwa w pracy jakichkolwiek systemow teleinformatycznych w jednostee
Policji wywotalaby bardzo negatywne skutki”. (dowdd: aktakontrali str. 589-593, £82)

2.4, Analiza trzech zamowien dotyczacych pojazdow samochodowych wykazala,
iz udzielono ich w grudniu 2016 roku. W dniu 8 grudnia 2016 r. udzielono zamodwienia
na dostawe auts osobowego dla CBSP o wartosci 111.900 z! {brutio), zas 29 i 30 grudnia
2016 1. - kolejnych dwoch zaméwien na dostawg auta osobowego nieoznakowanego
o wartosei 51,500 zt (brutto) i nicoznakowanego samochodu fypu furgon o wartosci

% Zamawigjacy zgodnie z postanowisniam| umowy 1191, mial ohowigzek wybrat ,oferte oferujaca najnizsza ceng”,
5 Zaspdl 5 urzadzen pracujacych jako Kaster VolP, zapewniajacy obsluge sysiemu telefonil IP we wszysikich Jednostikach
Policji woj. podlaskiego.
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102.800 zt {brutto). KWP dokonujac w grudniu 2016 roku zakupu trzech aut (ktorych taezna

wartos¢ wyniosla 266.200 zi brutto (216422 z netto, §. ponad 49 tys. euro),

nie zastosowata przepisow ustawy Pzp. Zakupdw tych dokonano w efekcie trzech

odrgbnych decyzji KGP przydzielajacych $rodki finansowe w grudniu 2016 roku. Ustalono

bowiem, iz;

[1] W pierwotnym planie zamowien publicznych i planie finansowym KWP ra 2016 rok
nie przewidziano zakupu pojazdow samachodowych.

(2] Zwigkszen planu wydatkow KWP z przeznaczeniem na zakup tych pojazdow, w kazdym
z trzech przypadkdw, dokonata KGP (bez inicjatywy KWP w tym zakresie), kolgjno
w dniach 1, 291 30 grudnia 2016 r., za$ zakupow dokonano odpowiednio w dniach 8, 29
i 30 grudnia 2016 1,

[3] Zakupy dwoch samochodow zostaly zrealizowane po przeprowadzeniu postepowar
przewidzianych dla zamoéwieri podprogowych w uregulowaniach wewnetrznych KWP
{aukeja na platformic zakupowej), zas w przypadku trzeciego pojazdu PWKP skorzystat
z mozliwosci odstapienia od obowigzku stosowania procedury udzielania zamoéwish
podprogowych® obowigzujacej w KWP | udzielit 30 grudnia 2016 r. zamowienia
po dokonaniu rozpoznania rynku i przeprowadzenia negocjacji z jednym oferentem
(z uwagi na koniec roku budzetowego).

[4] Nabyte pojazdy posiadaly standardowe wyposazenie (nie posfadaly cech pojazdow
specjalistycznych), a jeden z nich wyposazono w zestaw ostrzegawczy w lutym
2017 roku {wydatkujac 3.952 zi).

[5] Zrealizowane zakupy byly celows, bowiem nowo nabyte peojazdy zastapily wycofane
z eksploatacii. W materfatach planistycznych do projektu ustawy budzetowej 2016 r.,
potrzeby KWP w zakresie sprzetu transportowego oszacowano na kwote 31.659 tys, zi*
i dotyczyly one zakupu 293 szt. Srodkow transportu®t. Wykazane potrzeby nie zostaty
jednak uwzglednione w planie finansowym KWP na 2016 r. Nabyte pojazdy przekazano
do uzytkowania w dniach 11 stycznia, 13 lutego i 25 stycznia 2017 r., tj. po uplywie 21,
46 i 26 dni od daty ich zakupu. Pojazdy od tego czasu byly uzytkowane, ich przebiegi —
na dzien 31 maja 2017 r. — wynosily: 7.520 km, 5.243 km i 4.122 km.

{dowdd: akta kontroli str. 528-555, 573-578, 604-670, 684-7886, 816, 820-858)

Naczeink Wydzialu Transporiu KWP wyjasénit, iz ,do zakupu tzech aut osobowych
dokonanych w grudniu 2016 roku nie zastosowano przepiséw ustawy Pzp, poniewas
zgadnie z obowiqzujgeymi w tym zakresie przepisami | opiniami UZP Zamawiajgey nie miat
obowiazku sumowania wartosci wszystkich samochoddw. Winika to z fego, 7e Srodki
finansowe na realizagje postgpowari wplywaly do  Zamawiafgcego  czeSciami,
po rozpoczeciu procedury tdzielonia zaméwien. W momencie WSZczynania posfepowania
na zakup aut Zamawiajaoy nie miat wiedzy ani $rodkéw do rozpoczgoia kolejnego zakupu
[...1# Nie bylo wigc mozliwe, by w sposdb oblektywny przewidziet i z gory okreslié wartosé
fzakres zakupu na trzy pojazdy igcznie. Wartodd kazdego samochodu z osobna
fiis przekraczata kwoty 30 fys. euro diatego do ich zakuplt nie zastosowano przepisow
ustawy PZP'. Zastgpca PKWP podat, ze: ,przy Zakupie frzech aut w grudniu 2016 r.
nie stosowano przepisow ustawy Pzp, bowiem nie byto fakiego obowiazku. Byly to odrebne
zamdwienia o wartosci ponizej 30 tys. euro. W zwigzku z tym, Ze Srodki na zakup pojazdow
by wigezane do planu wydatkow Zomawiajacego w rénym czasie, Zamawigjacy

¥ KWP przed zakupem tych aut w dniv 12 sierpnia 2016 1., w tryble przetargu nieograniczanego udziella zamawienia
na dostawg dwoch samochoddw oscbowych nieoznakowanysh o wartosci 197 tys. 2%

% Przewidzianej w § 5 ust 12 decyzji nr 24/2016 Komendanta KWP w sprawie plancwania i udziglania zamowien pubticznych
KWP,

£ tego: 16,496 tys. zt w rozdziale 75404 (Komendy Wojewodzkie) na zakup 97 szt grodkow transporty, 14.058 tys. 2t

w iozdzlale 75405 {Komendy Powlatowe) na zakup 197 szl Srodkdw transporiu oraz 1.105 tys. # w rozdziale 75401

{Centralne Biure Sledeze Policji na zakup 17 szt $rodkdw transporty.

Wykazane potrzeby na sprzst transportowy wynikaly z koniecznosci zmiany $rodkdw fransportu w zwigzku z 0%

przydatnodci dla Policji, zgodnie z decyzjg nr 219 Komendanta Glovinego Policji z dnia 29 wizeSnia 2000 r. w sprawie

uzriawania sprzetu transportowago za zbgdny, jego zbywania | kasacji. {Dz. Urz. KGP Nr 8, poz, 86 za zm.)

“ Ofrzymanie informacji o przyznanych $rodkach finansowych na zakup pojazdu i podpisanie dokumentow dotyczacych
dostawy samochodu osobowego nieoznakowanego na polrzeby CBSP nastapilo odpowiednio w dniach 2 1 8 grudnia
2016 r., w przypadku plerwszego samochadu osobowego nieoznakowanego na potrzeby KWP — odpowisdnio 14 | 29
grudnia 2016 r,, za$ drugiege samochedu na polrzeby KWP — taka informacje otrzymano | padpisana dokumenty na jego
dostawe w dniu 30 grugnia 2016 1.
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Uwagi dotyczace
badanej dzlalalnosci

riie dysponowat wiedza pozwalejaca mu je zsumowaé | uwzgledni¢ calo$ciowo w ramach
jodnego zaméwienia. Zamawiajacy nie miat mozliwosci w sposb obisktywny, z gory
okredlic zakresu zambwienia dia trzech pojazdéw. Podkreslic nalezy, ie koniecznosé
udzielenia kolejnych postepowari pojawiata $i¢ PO WSZCZECiu wezesniejszych postepowan
i udzieleniu  wczesnisjszego zamdwienia. Zamawiajacy w momencie wszczynania
postepowania nie wiedzial o kolejrych zwiekszeniach planu finansowsgo, dlatego kazde
postepowanie musialo by¢ pofraktowane jako odrebne i niezalezne”. ,Brak moiwosci
przewidzenia i zaplanowania z gory zamowiert powoduje, i Zamawiajacy nie jest w stanie
udzieli¢ ich po przeprowadzeniu jednef procedury (nie zna przedmiofu | zakresu
zaméwienia). Poszczegbine wiec zambwienia nieprzewidywalrie, ktorych konfecznosé
udzielenia pojawi sfe juz po udzieleniu zamowier fego samego rodzaju w trakcie roku fub
innego okresu, na kiory sporzgdzony zostat plan rzeczowo — finansowy, powinny byé
frakiowane jako zamowienia odrebne, ktérych wartosc nalezy ustalic wiaéciwie do ich
zakresy. Szacowanie wartosci kazdego zamdwienia rowniez w takim przypadiu bedzis
nastepowalo zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy PZP. Ohowiazek stosowania przepiséw ustawy
bedzie powstawal dia zamawiajgrego wylgcznie w syluacji, jezeli wartosc konkretnego
zaméwiania przekroczy wyrazong w ziotych rownowarfos¢ kwoty 14.000 euro (art. 4 pki 8
ustawy)* — opinia UZP. Zamawiajgcy dokonal zakupu frzech pojazdow z nalezylq
staranno$cia, w ramach posiadanej na moment wszczynania postepowania wiedzy oraz
zgodnie z opinia Urzedu zaméwien Publicznych, ktéra na gruncie udzielania zamowieni
publicznych w tym zakresie jest niezmienna i obowigzujgea”.

(dowad: akta kontroli str. 502-505)

Wydziat Informatyki i tacznosel KWP udzielit w 2014 r. pigciu, a w 2015 i 2016 r. po 14
zambwien podprogowych na dostawe sprzetu informatycznego, ktore byly przedmiotowo
i funkcjonainie tozsame (dotyczyly zakupu takiego sprzetu jak: komputery, monitory,
drukarki) o taczrej wartesci odpowiednio w ww., latach: 219.369 zt, 228.737 z oraz
217.411 21, . w kwotach przekraczajgcych 30 tys. euro. Ustalono bowiem, i2:

(1] W 2014 roku KWP udzielita pieciu zambwien podprogowych na dostawe sprzetu
informatycznego® o fagznej wartosct 219.369 zt bruto (poprzedzilo je jedno zamowienie
w trybie przetargu nieograniczonego na dostawg sprzetu informatycznego na kwote
182.886 7t brutto w ¢niu 23 maja 2014 r). Pierwotny plan finansowy KWP w § 4250
na 2014 rok wynosit 204.000 z!. Dokonanymi w trakcie roku 15 zmianami*t, plan ten
zwigkszono o facznie 220.854 zt (do 424.854 2.

[2] W 2015 roku KWP udZielila w okresie od stycznia do kofca roku 14 zamoéwien
podprogowych na dostawe sprzetu informatycznego 0 tacznej wartosci 228.737 zt bruito
(oraz jednego zamdwienia w trybie przetargu nicograniczonego na dostawg takiego
sprzetu i urzadzen drukujacych jako pierwszego wyposazania nowej siedziby Il
Komisariatu Policji w Bialymstoku na kwotg 475.242 zt brutto 45— 22 wrzegnia 2015 ).
Pierwotny pian finansowy KWP w § 4250 na 2015 rok wynosit 128.000 2. Dokonanymi
w trakcie roku 14 zmianamie, plan ten zwigkszono o facznie 278.752 zi
(do 406.752 zf)*?,

[3] W 2016 roku KWP udzielila od marca do kohca roku 14 zamdwien podprogowych
na dostawe sprzetu informatycznego o facznej wartosei 217.111 zt brutio (oraz jednego
zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe takiego sprzetu i urzadzen

4 Wszyslkie po przeprowadzeniu w dniu 23 maja 2014 1. zamdwlenia w trybie przetargu nieograniczonego na dostawg
sprzetu informatycznego o warlosci 182,886 24
W Il kw. 2014 roku wprowadzono jedng, zmiang zwigkszajacq plan o 3 tys. 2, w lll kw. — cztery zmiany (zwigkszenie
0 53,8 tys. ) | w IV kw. — dziasieé zmian (zwigkszenie 0 1645 tys. 2},
Nastapllo fo w rezuitacie: przeniesisn dokonanych przez KWP z innych pozyqjl {w ramach § 4250) — zmnisjszenie
0 4407 71 i przeniesied w ramach planu wydatkow przez KGP {na wniosek KWP) - zwigkszenie ¢ 24,301 7, oraz
uzyskania dodatkowych drodkéw z KGP, w tym: na whiosek KWP — 71,050 zH bez wniosku KWP — 130.000 2.
8 Wydatel sfinansowany z § 6050.
Preed udzislsniem zamawienia w trybie przetargu nieagraniczonego udzielona szesé zamiwien podprogowych o lacznej
warioéci 75.630 21, a po kolejnych 10 zaméwien podprogowych o faczne] wartosci 177 166 zi.
% W kw. 2015 roku wprowadzono dwie zmiany, zwigkszajac plan o 1 tys. zh w Il kw, — cziery zmiany (zwigkszenie
01118 tys. 2b), w Il low. — trzy zmiany (zwigkszenia o 38,5 tys. 21) i w IV kw. — pigt zmian (zwigkszenleo 1324 tys. 20).
® Nastapito to w rezultacie: przeniesien dokonanych przez KWP z innych pozycji (w ramach § 4250) — zwighszenie o kwotg
4.000 7l i przeniesien w ramach planu wydatkow przez KGP (na wniosek KW — zwiekszenie o 155.445 2} oraz uzyskania
dodatkowych srodkéw z KGP, w tym: na wniosek KWP —86.500 zti bez wniosku KWP — 52.807 zi.
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drukujacych za 54.944 =zt brutto - 5 wrzesnia 2016 r.)%0. Pierwotny plan finansowy KWP
w § 4250 na 2015 rok wynosit 198.000 #. Dokonanymi w trakcie roku 12 zmianamis?
plan ten zwigkszono o tacznie 276,718 zt {do 474.718 zh

{dowod: akta kontroii str. 556-558,787-789, 791-815, 817-819)

W wyjadnieniu Zastepca PWKP podal, Ze: ,w latach 2014-2016 udzielano Zamowieri
publicznych na dostawe spreety informalycznego bez stosowania ustawy Pzp w sytuacyi
kiedy nie bylo takisgo obowiazky, To, Zze przedmiotem zaméwisnia Jjest fowar jadnego
rodzaju nie precsadza jeszcze o koniecznodol traldowania poszczegdlnych zamdéwier
udzielanych w trakcle roku jako jednego zamdwienia i sumowania ich warlosc
Z zamowieniem wdzielanym w czesciach a wiec z koniecznoscig stosowania art. 32 ust. 4
ustawy FZP mamy do czynienia w sytuacji, gdy Zamawiajacy z gory przewiduje | jest
w stanie opfsac przedmiot | zakres zamowiert w ramach posiadanych $rodkow. Zgodnie
z wyrokiem WSA w Warszawie z 28.4.2011 r. {V SAWA 2565/10, Legalis): ,dla ustalenia
czy w danym przypadku mamy do czynienia z jednym zamowieniem, czy feZ z odrebnymi
zambwleniami, konieczna fest analiza okolicznosci kenkrefnego przypadiu. W tym cefu
nalezy postuzyé sie takimi kryteriamf jak tozsamodcé przedmivtowa zamowienla (dostawy,
usfugi, roboly budowlane tego samego rodzaju i o lym samym przeznaczeniu), tozsamosé
czasowa  zamowienia  (przewidzenie  przez Zamawigigeego  pethego  zakresu
przedmiotowego zamowieri sfinansowanych i udzielanych w Znanef zamawiajacemu
perspekiywie czasowsj, obejmujgcej zasadniczo okres Jednego roku  budzetowego,
finansowego albo objetego decyzig o udzislenie wsparcia finansowego na realizacjo
okresionego projektu) i mozliwoéé wykonania zaméwienia przez jednego wykonawce.
Srodki na zakupy sprzefu komputerowego byly przydzielane Zamawiajacemu w ciggu roku
budzetowego w réinym czasie. W momencie wszczynania poszczegdinych postcpowan,
Zamawiajacy nie dyspenowal wiedzq pozwalajaca mu je zsumowaé i uwzglednic cafodciowo
w ramach jednego zamdwienia. Zamawiajgcy nie miat mozliwosel w sposéh obiektywny,
zZgory okreslic zakresu zamdwienia. Konlecznos¢ udzielenia koiginych postepowar;
pojawigla sle po wszozeclu wezesnigjszych postgpowart | udzieleniu wezesnigjszego
zambwienia. Zamawiajqcy w momencie wszczynania danego postepowania nie dysponowat
wiedzg, 0 majacych naslapic kolejnych zmianach w planie wydatkéw, dlatego kazde
postgpowanie musialo by¢é potraktowane jako odrebne i niezalezne. Niezaleinie
od powyZszego nalezy zauwazyd, ze nie kazdy podziab zamowienia na czesei stanowi
naruszenie przepiséw ustawy, a jedynie dokonany $wiadomie w celu unfknigoia stosowania
fej przepisow. W orzeczeniu z dnia 31 stycznia 2011 r,, BDF1/4960/102/112/RN-25/1 /89,
LEX nr 794488, Gibwna Komisia Orzekajaca zwrécia uwage, Ze ,Przy ocenie,
czy dokonano zakazanego podzialu zamowienia na czesci (..) nalezy wzigé pod uwage
wszystkis okolicznodei sprawy (...). Nie jest zakazany podzist zaméwienia uzasadniony
wzgledami technicznymi, organizacyjnymi, gospodarczymi, czy zdoinoscig finansowania
przez zamawiajgcege (...)". Podobne stanowisko zostato wyrazone w orzeczeniu
Resortowej Komisji Orzekajacej z dnia 11 pazdzierika 2010 r., RKO-64/2008; RKO-19/09,
LEX nr 852738. Réwniez w tichwale z dnia 12 pazdziemika 2010 r., KIO/KD 68/10, Krajowa
lzba Odwofawcza zwrdcita uwage, ze ,(..) aby stwierdzit CzZy Zamawiajacy dokonal
niedozwolonego pedzialu zamowienia na czesci, nalezy niewatpliwie wzigé pod uwage
wszystkia istotne okoficznasci sprawy. Istoine znaczenio w szczegolnosci posiada Ustalenie
rodzaju zaméwienia oraz jage przeznaczenia {podobieristwo  funkcji  technicznych
tub gospodarczych), mozliwo§é realizacji zaméwienia przez fednego wykonawce, a takze
ustalenie Istnienia zwigzku czasowego pomiedzy powigzanymi ze sobg funkcjonalnie
zamowieniami, kidre majg byé zrealizowane w dajace] si¢ przewidziet, okreslonef
perspekiywie czasowey”, {dowdd: akta kontroli str, 501-505)

% Przed udzieleniem zamowienia w frybie przetargu nieograniczonego udzielono sisdmiu zamowien podprogowych o taczne|
wartosci 111.358 2, a po kolgjrych10 zaméwien podprogowych o facznej warodci 121.174 21

W Il kw, 2018 roku werowadzono dwie zmiany, zwiekszajgc plan o 27,5 tys. 2, w lIl kw. — cztery zmiany (zwigkszenie
0 263.2 lys. zl) i w IV kw. — sze$¢ zmian (zmnigjszenie o 14 tys. ).

5 Nastapfio to w rezultacle: przeniesien dokonanych przez KWP z innych pozycji {w ramach § 4250} — zwighszenie o kwote
9.713 2t | przeniesien w ramach plany wydatkow przez KGP {na wniosek KWP) - zwigkszenie o 161.560 2t oraz uzyskania
dodatkowych Srodkaw z KGP, w tym: na wriosek KWP — 80.436 =t i bez wniosku KWP — 25.000 21,
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Ocena czastkowa 1

Whnioski pckontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Chowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zdaniem NIK powtarzanie sig corocznie takiej samej sytuacji, skala zakupow sprzetu
informatycznego, dokonywanie ich ra przestrzeni calego roku budzetowego przez tg samg
komorie organizacyjng KWP oraz finansowanie ich srodkami w istotnej czesci pozyskanymi
na wniosek KWP, wskazuja na potrzebg wypracowania takich zasad dokonywania
ww. zamowien, aby odpowiadaty one specyfice/potrzebom jednostki oraz zmianom

dokonywanym w jej planach finansowych.

KWP dokonala 10 chigtych badaniami kontrolnymi zakupow podprogowych w sposéb
celowy, oszezedny, wydajny i terminowy, bez przekroczenia limitu wydatkow ustalonych
w planie finansowym, z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 11 3 uslawy
o finansach publicznyeh. Zaméwien udzielono po rzetelnym ustaleniu wartoéci szacunkowej
i przeprowadzeniu  stosownych postepowant  w  sposob  zapewniajacy wybor
najkorzystniejszej oferty. W przypadku zakupu sprzetu informatycznego stwierdzono
udzielanie w latach 2014-2016 szeregu zambwien podprogowych o tgczne] warloscl
przekraczajacej w skali jednego roku 30 tys. euro.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi wynikajace z ustalefi kontroli, NajwyZsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej
lzbie Kontrolis?, wnosl o podjecie dzialan w celu wyelimincwania wykazywania nierzetelnych
danych o wartosci zamowien podprogowych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych
zambwieniach, przekazywanych Prezesowi Urzgdu Zamowieti Publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnic z art. 54 ustawy o NIK Kierownikowi jednostki kontrolowane] przysiuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokonirolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie NajwyZszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodiecia tych dziatai.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosc
1ub zmienionega wystapienia pokontroinego.

Bialystok, dnia 13 grudnia 2017 r.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej lzby Kontroll w Bialymstoku
z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa

o

1 podpt

51 Pz L. z 2015 r. poz. 1086, Ustawa zwana dale] ,ustawg o NIK'.
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