NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bialymstoku

LBI.410.005.02.2017
P/17/063

00595417

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWY2SZA [ZBA KONTROLI
Delegatura w Bialymstaku
ul. Akademicka 4, 15-267 Biatystok
T +48 858748100, F +48 85 87481 33
Ihic@nik.gov.pt






Numer i fytid kontrofi

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrolg

Kontroler

Jednostha
kontrofowana

Kierownik jednostki
kentrolowanej

Ocena ogéina

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

I. Dane identyfikacyjne kontroli

PI17/063 — Dokonywanie zakupOow do 30 tys. euro przez wybrane jednostki sektora
finanséw publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Stanistaw Zukowski — gléwny specjafista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/63/2017 z dnia 11 kwietnia 2017 r. {dowéd: akta kontroli sfr. 1)

Podlaski Zarzad Drog Wojewddzkich w  Bialymstoku (zwany dalej ,PZDW?),
ul. Elewatorska 6, 15-260 Bialystok

Jozef Whadystaw Sulima' — Dyrektor PZDW {dowdd: akta kontroli str. 2)

[I. Ocena kontrolowanej dziatalnoéci:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzone] nieprawidlowosci,
dokonywanie — w latach 2014-2017 (I kwartal) - przez PZDW zamowien i wydatkow
o wartosci nieprzekraczajace] kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® (zwanych dalej ,zamowieniami
podprogowymi').

W PZDW prawidlowo zorganizowano proces udzielania zaméwien podprogowych.
W szczegolnose! ustalono regulamin udzielania takich zamdwien, okreélono komorki
organizacyjne i osoby odpowiedzialne w tym zakresie, rozdzielajac czynnodci z tym
zwigzane pomigdzy roznych pracownikdw. Ustanowiono réwniez mechanizmy kontroli
dotyczace operacji finansowych i gospodarczych. Udzielanie zamowier podprogowych byl
przedmiotem badania audytu wewnetrznego. Zapewnilo to dotrzymanie warunkow
wytaczajgcych stosowanie ustawy pzp przy udzielaniu zbadanych 12 zamowien
podprogowych o tacznej wartosci 1.018,8 tys. zt netto* (10,8%% wartosci udzielonych
zamowieh podprogowych). Ich udzielenie zostalo poprzedzone rzetelnym ustaleniem
wartosci szacunkowej, a postepowania przeprowadzono w sposob zapewniajacy wybor
najkorzystnigjszych ofert. W konsekwencji pozwolilc to w zbadanych sprawach
na racjonalne® wydatkowanie Srodkéw publicznych, z zachowaniem zasad okreslonych
wart, 44 yst. 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyché.

Nieprawidiowosci stwierdzono w wykazaniu wartoci zamowien podprogowych w racznych
sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach publicznych.

Nl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja procesu udzielania zaméwien publicznych

1.1.1. W ramach realizacji — wynikajacego z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych - obowiazku zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej’, Dyrektor PZDW okreslit zasady jej funkcjonowania i procedury,

! Od 1 listopada 2008 r,, powolany uchwata Nr 190/2897/09 Zarzadu Wojswidztwa Podlaskiego z 20 pazdziemika 2009 r.

T Najwy2sza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,

negatywna.

Dz.U z 2015 r. poz. 2164 ze zm. Uslawa dalej zwana ,ustawa pzp”.

W tym 42,0 tys. zt zaméwien udzielonych w ramach realizacji projektéw dofinansowanveh érodkami budzety UE.

% Tj. dokonywanie ich w sposdb ceiowy, oszczedny, wydajny i terminowy, bez przekroczenia limitu wydatkow ustafonych
w planie finansowym.

E Dz U.z 2016 r. poz. 1870, ze zm. Ustawa zwana dale] ,ustaws o finansach publicznych”.

7 Stosownie do art. 68 ust. 1 ustawy o finensach publicznych, kontrolg zarzadeza stanowi ogot dzialad podejmowanysh
dia zapewnienia realizacji celow | Zadan w sposob zgodny  prawern, efeltywny, oszezedny i terminowy.
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obejmujgce takZe procesy udzielania zaméwien publicznych, w tym zamowien
podprogowych. W mysl § 10 zarzadzenia Nr 12/2013 ¢, na dokumentacje systemu kontroli
zarzadczej skladaty sig w szczegdlnosci procedury wewnetrzne i instrukcje wprowadzone
zarzadzeniem Dyrektora. {dowdd: akta kontroli str. 100-125)

Stosownie do powyzszych unormowan i zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej
A3 oraz C10 zalacznika do Komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych®, zarzadzeniami
Dyrektora PZDW ustalono m.in. zadania komérek organizacyjnych PZDW i regulaminy
udzielania zamowien publicznych (w tym podprogowych), a pisemnymi zakresami czynnosci
pracownikow okreslono ich cbowigzki m.in. zwigzane z udzielaniem zamowien publicznych.
W  strukturze organizacyjnej, ustalonej w regulaminie ecrganizacyjnym PZDW1,
wyodrebniono komarke organizacyjng realizujacq zadania z zakresu zamdwien pubiicznych
{gtownie podlegajacych ustawie pzp), ti. Wydziat Zaméwieri Publicznych (zwany dalej
~SVZP"). Do jego zakresu dziatania przypisano m.in.:

= nadzdr nad prawidiowoscia udzielania zamoéwien publicznych w PZDW,

= organizowanie i prowadzenie postepowan o udzielenie zamowien publicznych,
aw szczegolnosci: [a] weryfikowanie — zloZonych przez Wydzialy i Rejony Drog
Wojewddzkich (dalej ,RDW") — materialéw dotyczacych postepowan o udzielenie
zamdwienia, ped wzgledem ich kompletnodei, [b] opracowywanie spacyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia, oglaszanie przetargow, zapraszanie wykonawcow do udziatu
w postepowaniach, [c] kompletowanie dokumentacji przetargowej, udostepnianie jej
wykonawcom i dostawcom, [d] prowadzenie postepowan o udzielenie zamowienia przy
wspdipracy z wiasciwymi merytorycznie komdrkami organizacyjnymi PZDW, [e] udzial
w pracach komisji przetargowych, [f] dokumentowanie postepowan, [g] przygotowanie
i zawieranie umdw na roboty budowlane, dostawy | ushugi;

= prowadzenie rejestru umbw;

* kontrole dokumentacji postgpowan o udzielenie zamodwien, prowadzonych przez RDW,

* sporzadzanie sprawozdan z zakresu dziatania WZP (w tym do Prezesa UZP),

e wspolprace z innymi komérkami organizacyjnymi w zakresie spraw bedagych
przedmiotem dziatania wydzialu.

W regulaminie organizacyjnym, zadania zwigzane z udzielaniem zamdwien publicznych

przypisano rowniez innym komdrkom organizacyjnym PZDW. | tak:

- Wydzialowi Przygotowania i Realizacji Inwestycji'' — opracowywanie dokumentdw
merytorycznych, w aspekcie technicznym, zwigzanych z procedurg przetargowg
w zakresie dokumentacji projektowe] | wykonawstwa, udziat w komisjach przetargowych;

- Wydzialowi Utrzymania Drog i Mostdw - wspotprace przy postepowaniach
przetargowych, prowadzonych na poziomie PZDW, dotyczacych robét utrzymaniowych
i remontowych w zakresie opracowywania specyfikacji i prac komisji;

- Wydzialowi Administracyjnemu — wspéiudziat w planowaniu zakupow $rcdkéw trwalych
oraz w przygotowywaniu procedur przetargowych zwigzanych z ich zakupem;

- RDW - okreslenie potrzeb w zakresie: utrzymania, remontéw i przebudowy drog oraz
obicktow mostowych, a takze przygotowywanie | przeprowadzanie postepowan
na roboty utrzymaniowe. {dowbd: akta kontroli str. 3-31)

8 Zarzadzenie Nr 12/2013 z 11 lutego 2013 r. Dyrektora PZDW w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadezej w PZDW,
obowiazuiace do 11 stycznia 2017 r, Péinie] kwestie zostaly ursgulowans zarzgdzeniem nr 32017 z 12 stycznia 2017 .

¥ Dz. Urz. MF z 2008 r. Nr 15, poz. 84. Komunikat zwany dalej: ,Komunikatern nr 23 MF,

10 Wprowadzony zarzadzeniem Nr 39/2016 Dyrektora PZDW z 29 grudnia 2016 r. Wezesniej obowiazywal regulamin
organizacyjny ustalony zerzgdzeniami Dyrektora PZDW (ustalajacymi tekst jednclity regulaminu organizacyjnego):
Nr9/2016 z 26 stycznia 2016 r, Nr 77/2014 z 15 grudnia 2014 r. {zmieniony zarzadzeniem Nr32/2015 z 28 kwictnia
2015 1) i Nr 56/2012 z 20 sierpnia 2012 1. W zakresie dofyczacym udzielania zamowien publicznych postancwienia
reguiaminu organizacyjnego PZDW nie uiegaty zmianom w latach 2014-2017.

1 Wydzial utworzany z dniem 1 lipea 2016 r. z Wydzialu Budewy | Dokumenlacji | Wydzialu Mostéw, klorym przed tg datg byly
przypisane przedmiclowe zadania,
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Czynnosci zwiazane z udzielaniem zamdwien podprogowych — w &wietie unormowa
wewnetrznych i rezultatow badan kontrolnych 12 takich zaméwien, szerzej apisanych
wpkt. 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego - byly realizowane w wydzialach
merytoryeznych fub RDW (poczawszy od sporzadzenia wniosku o wszczecie postepowania,
opisu przedmiotu zaméwienia i ustalenia jego Szacunkowej wartosci do wyboru
najkorzystniejszej oferty). Udziat WZP w tym procesie sprowadzal sie do opiniowania
wnioskow © wszczecie postgpowania przez Naczelnika tego Wydziatu i przygotowania
umeéw przez jego pracownikow.

Procedury udzielania zamowiert podprogowych ustalono w regulaminie udzielania
zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej w skali roku rownowartosci
30.000 euro netto™ (zwanym dalej ,regulaminem zaméwien”). Procedure te rozpoczynat
zaakeeptowany przez Dyrektora PZDW wniosek, z potwierdzeniem zabezpieczenia
finansowego przez Glownego Ksiggowego. Wedlyg szczegolowych postanowien tego
regulaminu;

* postepowania w sprawie udzielania tych zamowie prowadzono w komérkach
merytorycznych, z opiniowaniem przez pracownikow innych wskazanych kemérek;

» ustalono roZne sposoby postepowania w zaleznosci od wartosci zaméwienia, tj. od 500
do 6.000 euro przeprowadzenie telefonicznego rozeznania cenowego, za§ powyze]
6.000 euro - pisemnego rozeznania cenowego (z przekazaniem opisu przedmiotu
zamowienia | zaproszeniem do skladania ofert) — w obu tych sytuacjach z liczby
wykonawcow zapewniajaca konkurencje i wybor najkorzystniejszej oferty {co najmniej
z dwoma)'? i wymogiem sporzadzenia dokumentacji (zgodnie z okre$lonym wzorem);

» ustanowiono mechanizmy kontrolne zapobiegajace nieprawidlowosciom w dokonywaniu
wydatkow, w tym:

- okreslono sposdh szacowania warlosci netio zaméwienia (wyrazonej w euro),
wskazujgc, e w tym zakresie ,w sposob szczegblowy nalezy przestrzegaé
przepisow (...} ustawy pzp {na podstawie kosztorysu inwestorskiego lub innego
dokumentu  stanowiacego podstawg szacowania wartosci,  odpowiednio
do przedmiotu zaméwienia),

- wskazano, Ze wszczecie posigpowania nastepuje na wniosek o wyrazenie zgody
narealizacjg zamowienia (okreslony wzorem i sporzadzony przez osobe
odpowiedzialng za jego realizacje), kibry min. ckresla; przedmiot zamowienia,
uzasadnienie koniecznosci (celowosci) jego udzielenia, szacunkows wartoéé, termin
realizacji, posiadanie zabezpieczenia finansowego na jego realizacje,

- ustalono, iz powyZzszy wniosek — po zaopiniowaniu przez Naczelnika Wydziatu badz
kierownika innej komdrki organizacyjnej, Naczelnika WZP, Zastepce Dyrektora
{odpowiednio do podlegtych mu wydziatow) i Gléwnego Ksiegowego'® — podiega
zatwierdzeniu przez Dyrektora PZDW,

- zamowienia udziela sig wykonawcy, kiory zaoferowal najkorzystnigjsza oferte,
na podstawie — zatwierdzonef przez Dyrektora PZDW — dokumentacji z wykonanych
czynnosci (okreslone] wzorem stanowigcym zatgcznik do regulaminu);

s zamowiefs obejmujacych roboty budowlane o wartosci od 500, a pozostalych - powyzej
6.000 euro, udziela si¢ poprzez podpisanie umowy okreslajace] warunki ich realizacii
(w odniesieniu do dostaw i ustug o wartosci od 500 do 6.000 euro zachowano mozliwoss
poprzestania na sporzadzeniu zamawienta / zlecenia okreslajacego warunki realizacji).

2 Wprowadzonym zarzgclzeniami Dyrektora PZDW Nr 38/2014 z 16 kwistnia 2014 r. Wezesnie] obowiazywat regulamin
udzielania zamdwien publicznych o wartosci nie przekraczajacej 14.000 euro, wprowadzony zarzadzeniem Dyrektor PZDW
Nr 23/2008 z 28 kwietnia 2008 r.

2 Z wyjatkiem sytuacji, gdy zachodzi co najmnij jedna z okolicznoéei: zamiwienie moze zrealizowa tylko jeden wykonawea,
wyrnagane jest hatychmiastowe wykonanie zamawienia, zamdwienie jes udzielane wykonawcy zaméwienia podstawowego,
zasiosowano tiyb zamowienia z wolnej reki, udzielenie zZlecenia dia 0sbb kisrowanych przez Urzad Pracy po odbyoiu
wymaganego stazu.

"W przypadku gdy z wnioskiem wystepuje RDW - wniosek zaopiniowany przez jego Kierownika, Naczelnika Wydziatu
Zamdwien Publicznych, Naczeinika wydzialu wiadciwego mervtoryeznie / samodzielne stanowisko, Gidwnago Ksisgowego.
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Nie wprowadzono wymogu powolania komisji przetargowej (badZ zespolu wskazujacego
najkorzystniejsza oferte) ani nie okredlono zapisOw Zabezpieczajacych  interesy
Zamawigjacego, wymaganych do ujecia w tresci umowy (np. dotyczacych kar umownych,
gwarancji). {dowod: akta kontroli str. 32-57)

1.1.2. Wedlug stanu na 1 stycznia 2014 r. i 31 marca 2017 r. w WZP zatrudnionych bylo
pieciu pracownikow (w tym Naczelnik Wydziatu). W ich zakresach czynnosci uwzgledniono
zadania zwigzane z udzielaniem zamowien publicznych, okreslone regulaminem
organizacyjnym dia tego Wydziatu (w tym sporzadzanie uméw na realizacje zamowien
podprogowych). Realizacje zadan z zwiazanych z udzielaniem zamowien publicznych
(bez wskazania czy dotyczg one zambwien o wartosci od 30 tys. euro, czy o wartoéci
nizszej) uwzgledniono w pisemnych zakresach obowigzkéw, uprawnief i odpowiedzialnosc
wybranych pracownikdw innych komorek organizacyjnych (w tym zatrudnionych w RDW).
(dowod: akta kontroli str. 58, 64-99)

Analiza zakresow czynnosci 14 pracownikow wydziatbw merytorycznych i RDW bioracych
udziat w udzieleniu zbadanych 12 zamdwien podprogowych (szerzej opisanych w pkt 2
wystapienia pokontrolnego), wykazala ze w zakresach czynnosci siedmiu z tych
pracownikéw ujeto zadania zwigzane z udzielaniem zaméwien publicznych (w przypadku
pigciu  pracownikéw - bez wyodrebniania zadan zwigzanych z zamowieniami
podprogowymi's). Pozostatym siedmiu pracownikom nie przypisano takich zadan.
Przy czym, w zakresach czynnosci wszystkich pracownikdw zawarto zapisy, wediug kidrych
byli oni zobowiazani do wykonywania innych — niz ujgte w tych dokumentach — czynnosti,
Zleconych przez przetoZonych. (dowdd: akta kontroli str. 58, 64-99, 1057-1058)

Pracownikom realizujgcym zadania dotyczace udzielania zaméwien publicznych (w tym
podprogowych) zapewniono odpowiednie warunki do przygotowania i przeprowadzenia
postepowan z tym zwigzanych. Stanowiska pracy wyposazono w komputery (z dostepem
do drukarki), m.in. z podstawowym oprogramowaniem biurowym (Microsoft Word i Excel)
oraz dostepem do poczty elekironicznej (imienne skrzynki poczty elektronicznej w domenie
pzdw.wrotapodlasia.pl) i Internetu, a na wybranych stanowiska — z dostepem do programu
kosztorysowego Norma Pro. {dowod: akta kontroli str. 63, 403-404, 667-1056)

W okresie objetym kontrolg na szkolenia z zakresu zamowien publicznych w PZDW
wydatkowano {acznie 13.032 zl, co stanowito 13,7% ogolu wydatkdw na szkolenia.
W szkaleniach tych uczestniczylo facznie 15 pracownikdw (niektdrzy kilkukrotnie)'s, w tym
wszyscy pracownicy WZP i dziewigciu wybranych pracownikdw innych komoérek
organizacyjnych {z tego czterech z 14 pracownikéw zaangaZowanych w udzielenie 12
zhadanych zaméwien podprogowych). {dowod: akta kontroli str, 58-62, 406)

Wedtug wyjasnienia Dyrekiora PZDW, WZP organizuje takZze szkolenia wewnetrzne,
podnoszenie kwalifikacji odbywa sie réwniez w drodze samoksztalcenia. Pracownicy majg
dostep do literatury fachowej i czasopism branzowych, np. ,Zaméwienia Publiczne”,
,Vademecum Zamowiert Publicznych” sfron internetowych (UZP) i serwisow prawnych.
{dowod: akta kontroli str. 368-404)

1& Byly to fakie zadania jak np.. opracowywanie kosztorysow inwestorskich, uproszezonej dokumentacji techniczne] oraz
innych danych do przygotowania przetargdw na roboty drogown-mestowe, branie udzialu w komisjach przetargowych,
wspoludziat w opracowywaniu materiatow niezbednych do przetamgiw, przekazywanie do WZP informacji niezbednych
do przygotowania dokumentacii przetargowe;j.

6 Najliczniejsza grupa pracownikiw {10 osob) wrigla udziat w szkolkeniv Zaméwienia publiczne na roboty budowlane
po nowelizacii prawa zamdwien publicznych — szacowanfe, opis, zemdwienia | roboly dodatkowe, zamienne araz
uzupeiniajace, kryteria oceny ofert”. Inne tematy szkolen to mun.  Neprawidlowoscl w zamowiemiach publicznych®,
LKiauzule w zeméwieniach publicznyelr’, ,Prawo zemowiefi publiczaych stan obecny | kierunki zmien”, Nowelizacja prawa
zamowiert publiczaych - szklenie przygotowujgee do stosowania nowych uregulowan', ontrola zamowiert publicznych®,
JNowelizacia ustawy prawo zamdwien publicznych 2018°, Prawo zaméwied publicznych po nowelizaci wdrazajgeef
dyrektywy UE", ,Wybrane zagadnienia z nowelizegi prawa zamowiert publicznych z dnia 22 czerwca 2016 ", ,Zamdwienia
publiczne kempleksowo — w dnfowe szkolenia prakyczne z perspelklywy pit roku po nowelizacyi vstawy PZP”,
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1.1.3. Stosownie do § 4 zarzadzenia nr 50/2013 Dyrektora PZDW z dnia 31 lipca 2013 .
w sprawie zarzadzania ryzykiem i standardow kontroli zarzadczej B7, B8 i B9 zalacznika
do Komunikatu nr 23 MF, w PZDW corocznie dokonywano identyfikacji ryzyka oraz ustalano
metody przeciwdziatania ryzyku, w rezultacie czego w arkuszach identyfikacji, oceny
f okreslenia metody przeciwdziatania ryzyku:

» WZP ujmowal szczegtlowe ryzyka adnoszage sie do udzielania zaméwien, do ktorych
slosuje sig przepisy ustawy pzp, np. [a] udzielenie zaméwienia wykonawcy, ktory
nie zostal wybrany w trybach okreslonych w ustawie, [b] naruszenie przepistw
0 zaméwieniach publicznych (dotyczacych m.in. przeslanek stosowania trybow
udzielania zamowien publicznych, obowiazku przekazywania i zamieszczania ogtoszen),
[c] okreslenie przedmiotu zamdwienia lub warunkéw udzialu w sposéb naruszajacy
zasady uczciwej konkurencji, [d] zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego:
bez zachowania formy pisemnej badz przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwolania
albo zmiana umowy w sprawie zamdwienia publicznego z naruszeniem przepisow;

* pozostate komorki organizacyjne PZDW - w ktorych realizowane byly czynnosci
zwigzane z udzielaniem zamawien podprogowych — ujmowaly w sposdb ogélny ryzyka
w zakresie udzielania zamdwien publicznych, m.in. w postaci zapisow: ,ryzyko zwigzane
ze Zziecaniem zadan publicznych innym  podmiotom”,  ryzyko  zwigzane
7 podgjmowaniem decyzji oraz udzielaniem zamowiert publicznych lub zlecaniem zadaf
publicznych’, ,1yzyke naruszenia zasad, form lub trybu ustawy o zamowieniach
publicznych | przepisow wewngtrznych” (w odpowiadajage] im pozycji ,kategoria ryzyka”
— JyZyko finansowe zamoéwisi publicznych i zlecania zadar publicznych’, bads ,ryzyko
finansowe zamowier publicznych”), przy czym niektore komorki organizacyjne w rubryce
»Planowana mefoda przeciwdziatania ryzyku wraz z je opisem”, w wierszu dotyczacym
tych ryzyk zawieraly m.in. zapisy ,przesfrzegania Regulaminéw udzielania zamowien
publicznych do | powyzej 14 fys. euro” (wartos¢ takg podawano w ryzykach ustalanych
na lata 2015-2017, mimo podwyzszenia jej w 2014 roku do 30 tys. euro™?).

{dowad: akta kontroli str. 126-198)

Dyrektor PZDW wyjasni#t m.in., ze zmiana ustawowego progu stosowania ustawy pzp
18 Miala wplywu na zmiang celdw i zadart jednostki. Oznacza fo, Ze nie byla to istotna
Zmiana warunkow, w kiorych funkcionuje jednostka i ktora wymagadaby udokumentowanej
(zgodnie z obowigzujgeq w jednostce procedurg zarzadzania ryzykiem) ponownej (czescief
nii raz wroku) identyfikacii i analizy ryzyka. Zmisnie nie uleglfa (z wyjatkiem kwot)
procedura udzielania zamowien publicznych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy [...], ktora
byfa znana istosowana przez pracownikow juz od 2008 1. [...] biorac pod uwage fakt
Ze czgSC zamdwien (zamowienia do 30 tys. euro) nie musiata ju? byé prowadzona wediug
zasad okredlonych w ustawie [.. | tylke wedlug procedur wewngliznych [...] sugerowafoby
nawet, ie ryzyko udzielania zamowien publicznych w jednostce powinno ulec obnizeniu.
Jednak na poziom ryzyka dofyezgceqo udziefania zamowieft publicznych ma wplyw wiefe
czynnikow, a nie lylko zmiana przepisow prawa co 0Znacza, 7e nie musiafo tak sie stac. [.. )
Kazda komorka organizacyina zarzgdza ryzykiem w odniesieniu do zadan przez nig
realizowanych. Analizuje ryzyko w kontekscie prawdopodobieristwa wystapienia danego
ryzyka i mozliwych jego skutkow. Na fej podstawie okresfa reakcje na ryzyko i podejmuje
dzisfania.” W zwigzku z tym WZP skupit sie na okresleniu ryzyk dla zadania — ,Udzielanie
zamowien publicznych zgodnie z przepisami ustawy ..." pzp. W przypadku pozostalych
komoérek organizacyjnych, zlecanie zamowief nie jest ,zadaniem samym w sobie lecz
sposchem umoZliwigjgcym prawidlowe wykonywanie zadania merylorycznie wiasciwego
dla tef komérki, np. do zadan Wydziatu Przygotowania i Reafizacji Inwestycji [...] nalezy
opracowanie dokumentacji projektowej. Aby moc ZzZrealizowaté fo zadania komdrka
we wspofpracy [z WZP) przygotowuje i przeprowadza postepowanie © zamowienie
publiczne [...] W zwigzku z tym zarzgdzajac ryzykiom zidenfyfikowala, przeanalizowata

1" Dotyczyto 1o ryzyk ustalanych na: 2015 rok — RDW w Suwatkach, RDW w Sokdlee, Wydziat Budowy | Dokumentacii, RDW
w Siemiatyczach; 2016 rok — Wydzial Mostow, RDW w Suwatkach, RDW w Sokoice, RDW w Siemiatyczach, Wydzial
Budowy | Dokumentagji, 2017 rok - RDW w Suwatkach, RDW w Siemiatyczach).
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iokres?!i.‘a reakcfe na ryzyko - Ryzyko zwigzane ze zlecaniem zadari publicznych innym
podmiotom (Ryzyko finansowe — Zamdéwien publicznych | zlecania zadan publicznych)”
(dowod: akta kontroli str. 398-404)

1.1.4. Stosownie do standardu kontroli zarzadczej G14 zatacznika do Komunikatu nr 23 MF,
w PZDW wprowadzono mechanizmy kontroli operacji finansowych i gospodarczych.
Obowiazujace zasady (polityka) rachunkowosci® zapewnialy dokumentowanie oraz
rejestrowanie operacji gospodarczych, stosownie do przepisow art. 24 ustawy z dnia z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci™. Natomiast instrukeja kontroli wewnetrznej i obiegu
dokumentdw finansowo-ksiggowych? wprowadzono wymogi w zakresie weryfikacji operacii
finansowych | gospodarczych oraz podzialu kluczowych obowigzkéw - czynnosci
dotyczacych przeprowadzania kontroli i zatwierdzania dowoddw ksiggowych pomiedzy
roznych pracownikdw, m.in. wymogi:

« sprawdzenia dowoddw abeych przez wiasciwych pracownikow i ich opisania {wskazanie

przeznaczenia wydatiu lub innych informaciji dotyczacych wydatku),

e poddania dowodu ksiggowego kontroli merytorycznej przez wlasciwego Zastepce
Dyrektora, kierownika merytorycznej komorki organizacyjnej (w przypadku ich
nieobecnosdci — przez pracownika zastepujacego} i — po potwierdzeniu przeprowadzenia
tej kontroli — przekazania dowodu do Wydziatu Finansowego,

» poddania dowodu kontroli formaino-rachunkowej i jej potwierdzenia przez pracownika
Wydzialu Finansowego,

+ dokonania, na dowodach ksiegowych dotyczacych wydatkow, adnotacji o trybie
udzielenia zamowienia wynikajacym z ustawy pzp (badZ bez stosowania tej ustawy)
i zapisu potwierdzajacego celowosé, gospodarnost i legalnosé dokonanych wydatkdw —
przez osche sprawdzajacg dowdd pod wzgledem merytorycznym,

e zatwierdzenia dowodow ksiggowych przez Dyrekiora lub osobe przez niego
UpowaZniona,

» podpisania dowodow bankowych przez Dyrektora i Glownego Ksiegowego.

W przedmiotowe] instrukcji szczegotown ckreslono zakres kontroli merytorycznej i kontroli
formaino-rachunkowej, wymog potwierdzenia ich dokonania podpisem osoby sprawdzajacej
i datg sprawdzenia, zas w zatacznikach do instrukcji wyszczegdlniono osoby upowaznione
do ich przeprowadzania (wraz z wzorami podpiséw). Od 7 maja 2015 r., kontrola formalno-
rachunkowa faktur opiewajgcych na kwolg powyze] 50 tys. zt obejmowala takie
potwierdzenie — przez upowaznionego pracownika i Glownego Ksiggowego — zgodnosci
numeru rachunku bankowego wskazanego na fakturze z numerem wykazanym w umowie
dotyczacej danego rozliczenia. {dowdd: akta kontroli str. 200-255)

1.2.1. Zagadnienia dotyczace zamowien publicznych, w tym podprogowych, byly
przedmiotem carocznych analiz obszardw ryzyka Audytora Wewnetrznego FZDW. Zostaly
one zakwalifikowane do podstawowych obszardw dzialalnosci jednostki, a poziom ryzyka
dla nich ckreslony — jaka éredni. W latach 2014-2016 Audytor Wewnetrzny zrealizowat
tacznie 13 zadan zapewniajgcych, przy czym udzielanie zamdwien podprogowych stanowito
jedno z zagadnien badanych w ramach dwadch z tych zadan. Byly o, ujete w planie audytu,
zadania pn.; ,Realizacla zadania dofinasowanego ze Srodkéw europefsiich” (sprawozdanie
z 18 stycznia 2016 r.) i ,System zakupbw™ (sprawozdanie z 24 stycznia 2017 r.).
Odnotowane w sprawoczdaniach zastrzezenia Audytora Wewnetrznego — w koniekécie
zamowien podprogowych — dotyczyty w szczegdinodci:

e braku — w regulaminie zamowien — zapisu zobowigzujacego do przekazywania kopii
umowy (aneksow) do Wydzialu Finansowego (w celu ich biezacego wprowadzania
do systemu  finansowo-ksiggowego | uniemoZliwienia zaciagania zobowiazan
przekraczajacych wysokos¢ Srodkdow przewidzianych w planie finansowym) craz

18 Zasady (polityka) rachunkowosci wprowadzane zarzadzeniem Nr 49 Dyrektora PZDW z 27 czerwca 2014 r., na podstawie
ktarego utracito mog — wezedniej obowiazujace — 2arzadzenie Nr 38 Dyrektora PZDW z 21 maja 2012,

15 Dz.U. 22016 r. poz. 1047 ze zm.

2 Wprowadzonej zarzadzeniami Dyrektora PZDW, kolejno: Nr 107/2009 z 18 grudnia 2009 r. (ze zm. zarzadzeniem
Nrd1/2012 z 23 maja 2012 r. | Nr 48/2014 z 27 czerwca 2014 1), Nr 35/2015 z 7 maja 2015 r,, Nr 34/2016 z 28 kwietnia
2016 r, i Nr 7£2017 z 19 stycznia 2017 r.
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nieokreslenia terminu przediozenia do WZP sprawozdan o zaméwieniach udzielonych
przez RDW i wzoru tych sprawozdan {co umozliwitoby scalanie danych);

* nieokreslenia w procedurach wewnetrznych zasad kontroli | obiegu dowodow
ksiegowych wplywajacych droga elektroniczng (e-faktury);

¢ stwierdzonego przypadku zastosowania nieaktualnego kursu eurc do szacowania
wartosci zamdwienia (bez wplywu na zastosowang procedure jego udzielenia);

» niesporzadzenia dokumentacji z czynnosci rozpoznania cenowego w niektorych
przypadkach zaméwien podprogowych (niektore RDW tworzyly takg dokumentacie
dla kazdego zakupu dokonywanego cyklicznie w ciagu roku, a inne ograniczyly sie
do sporzadzenia wniosku i udokumentowania wylonienia najkorzystniejszej oferty —
po czym realizowaly zakupy do kwoty okredlonej w ofercie).

Audytor Wewnetrzny odnotowal tez zastrzesenia w zakresie ,adekwalnosci procedur
wewnelrznych do polirzeb jodnostki, w tym spGjnosci z innymi regulaciami wewnetrznymi,
[..] powtarzania fych samych zagadniei w réinych Zzarzgdzeniach wewnelrznych,
kompletnosei requiowania danego zagadnienia (..)", co dotyczylo m.n. regulaminu
zamowien podprogowych, instrukcji w sprawie kantroli wewnetrznej i obiegu dokumentow
finansowo-ksiegowych. Odnosnie  regulaminu  zaméwien,  zwrdcil  uwage
np. na nieprecyzyjne sformulowania ,o0soba odpowiedzialha za reafizacje zaméwionia’
i fakiura (...) podiega potwierdzeniu zgodnosci formalno-prawnej |zostaje przekazana
do Wydziatu ~ Ekonomiczno-Finansowego”,  kiore  dodatkowo  bylo  niespbjne
Z uregulowaniami w powotanej instrukeji {w niej — zapisy o kontroli merytorycznej i formalno-
rachunkowej). Stosowne zmiany w zakresie regulaminu zaméwien — wedlug deklaracji
Naczelnika WZP, zozonej Audytorowi Wewnetrznemu - majg zostaé wprowadzone
do 30 czerweca 2017 r.

W ocenie Audytora Wewngtrznego w PZDW byly przestrzegane zasady dotyczace kontroli
i obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych (okreslone stosowng instrukeja), z wyjatkiem
pojedynczych przypadkow (stwierdzonych w ramach badania 350 dowodéw ksiegowych),
ktére m.in. dotyczyly: [a] rierzetelnego przeprowadzenia kontroli merytoryczne] dowodu
(faktura o wartosci 4,07 zt przeszia takg kontrole, chociaz zostala blednie wystawiona
na PZDW i dotyczyla towaru niezakupionego przez te jednostke), [b] zbyt dhugiego -
w stosunku do wymaganego terminu platnosci - dostarczenia faktur przez RDW,
[c] niewdasciwego uZycla pieczeci opisujacych zastosowanie art. 4 pkt 8 pzp
{z dokumentowaniem lub bez dokumentowania postepowania).

{dowdd: akta koniroli str, 256-340, 284-285)

1.2.2. W latach 2014-2017 (| kwartaf) w PZDW nie przeprowadzano kontroli zewnetrznych
bezposrednio ukierunkowanych na zagadnienia zwigzane z udzielaniem podprogowych
zamoéwien publicznych. Zagadnienia te byty jednak przedmiotem badan w ramach:

a) jednej z trzech kontroli realizacii zadari w powigzaniu z uchwalg budzefows dochodéw
i wydatkow (...)"" przeprowadzonych przez pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podlaskiego w Bialymstoku (zwanego dalej UMWP");

b) audytow zewnetrznych obejmujacych cztery projekty w zakresie inwestycji drogowych,
dofinansowane z budZzetu $rodkéw europejskich??;

¢) 12 z 22 kontrali realizacji projektow dofinansowanych z budzetu srodkdw europejskich
(przy czym niektdre zamowienia byly objgte badaniami kilkukrotnie — na rdinych
etapach realizacji}, przeprowadzonych przez pracownikow: UMWP {13-krotnie), Urzadu
Kontroli Skarbowej {siedmiokrotnie)  PARP (dwukrotnie).

W kontrolach tych nie stwierdzono nieprawidiowosci zwiazanych z udzielaniem zaméwieh

podprogowych. (dowdd: akta kontroli str. 257-258, 341-397)

21 Byly to kontrole obsjmujace lata 2012-2013, 2014 i 2015, przy czym zamowienia podprogows byly badane w kontekécie
wydatkdw 2014 roku.

% Wspolfinansowanych przez Unig Europajska ze érodkdw Europejskiege Funduszu Rozwoju Regisnainego (EFRR) oraz
2 budzety panstwa w ramach Regionalnego Programu Operacyinego Wojewodziwa Podlaskiege (RPOWP) na lata 2007-
2013, Wymog przeprowadzenia audyty zewngtiznego wynikat 2 umowy o dofinasowanie.
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1.3. W latach 2014-2017 {1 kwartal) w PZDW odnotowano wplyw agdtem trzech skarg i 32
spraw rozpatrzonych w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej®, Zadna z nich nie dotyczyta zamowien: podprogowych?t,

(dowdd: akta kontroli str. 401-402, 405)

1.4. Podwyzszenie z dniem 16 kwietnia 2014 r. (z 14 tys. do 30 tys. euro) progu stosowania
przepisdw ustawy pzp nie skutkowalo zmianami w sfanie zatnxdnienia osob
zaangazowanych w udzielanie zamoOwienn publicznych. Nie spowodowale zmian
w obowigzujacych wewnetrznych uregulowaniach dotyczacych tych zamowien, poza
podwyzszeniem wzmiankowanego progu do 30 tys. euro i wprowadzeniem wymaogu
przedktadania przez RDW ~ do WZP — sprawozdan z udzielenych zamdwien ). W swietle
wyjasnienia Dyrektora PZDW, skroceniu ulegly terminy postepowan, ktére przed zmiang
ustawy pzp byly prowadzone w ftrybach okreSlonych tq ustawg. ,Wphnelo
lo na sprawnigjsze prowadzenie procedury wylaniania wykonawcy | szybsze zawieranie
umow, co ma istotne znaczenie, gdyz zamowienia do 14/30 lys. euro dotyczg w duzef
mierze zadar interwencynych na drogach, wymagajacych szybkiej realizacii”. Tylko
Jfeoretycznig” zmniejszyla sig liczba postepowan prowadzonych w trybach ustawy pzp
i czynnosci wykonywanych przez osoby zaangazowane w udzielanie zamowien, gdyZ:
[a] Jficzba zamowier: reafizowanych w danym roku w jednostce nie jest ficzbg stafg | zalezy
gftwnie od moZliwosci finansowych fednostki oraz jej potrzeb”, [b] ,w ostatnich latach
znacznie wezrosla liczha postgpowan prowadzonych powyzej progu 30 fys. ewro co miafo
wplyw na ogdine obcigzenie pracg w Wydziale Zamowien Publicznych i komoOrkach
organizacyjnych”. Poza tym, ,stosowana procedura odnoszgca sie do zamowien ponizej
30 iys. eurp (wezesnigf 14 tys. euro) mimo, ze mnigf pracochionna fo jednak wymaga
czymnosci stosowanych takze przy postepowaniach prowadzonych zgodnie z ustawg Prawo
zamobwien publicznych takich jak: szacowanie wartosci zamowienia, przygotowanie wniosku
0 wszczecie poslepowania, sporzadzenie umowy. KaZda zawierana umowa [..]
analizowana jest indywidualnie dia konkretnego zamowienia, odpowiednio przez. wydziat
menytoryezny, Wydziat Zamowien Publicznych i radeow prawnych. Tak wiec zapisy umowne
dotyczace kar umownych, gwarancji, rekojmi uzaleznione sa od przedmiotu zamdwienia
i okreslane w odniesieniu do danego zaméwienia, a nie od trybu postepowania”.

(dowod: akta kontroli str. 33-58, 398-404)

1.5. W zakresie ewidencjonowania zamowier publicznych o wartoéci ponizej progu
ustalonego w art. 4 pkt 8 ustawy pzp w WZP prowadzono:

= rejestr — zawartych w formie pisemnej — umdéw w sprawie udzielenia zamowien
{w arkuszu Excel), zawierajacy takie dane, jak: nr | data zawarcia umowy, nazwa | dane
adresowe wykonawcy, przedmiot zamédwienia, wartos¢ umowy brutto, termin realizacii
(w rejestrze prowadzenym w formie papierowej odnotowywano ponadto: tryb udzielania
zamowienia, komorke organizacyjng prowadzaca sprawe, wartosci netto),

s pomochicza ewidencje postepowan zakonczonych zawarciem pisemnsj umowy,
zawierajgcq takie dane, jak: przedmiot zamdwienia, jego rodzaj (roboty budowlane,
usfugi, dostawy), symbol komérki organizacyjnej PZDW prowadzacej sprawe, kod CPV,
szacunkowa wartos¢ zamdwienia, tryb postepowania, oferowane ceny brutto, nr i data
umowy, nazwa wykonawcy, cena umowna (netto i brutto).

W PZDW nie prowadzone natomiast jednolitege, ogdinego rejestru zamowien udzielonych
bez zawarcia umowy w formie pisemnej. Byly one ujmowane w ksiegach rachunkowych,
stosownie do obowigzujacych zasad / polityki rachunkowosci, ktére nie zobowiazywaly
do wyodrebnienia wydatkow ponize] wartosci progu ustalonego w art. 4 pkt 8 pzp.

(dowéd: akta kontroli str. 424-426, 571-633)

Dz, 22016 1. poz. 1764,

# Zadna skarga nie dotyczyla lez zamdwien publicznych o warlosci 30 tys. euro bad? wyzszej, natomiast w trybie ustawy
¢ dostepie do informacii publiczne] ziozono 11 wnioskdw odnoszageych sie do takich zamdéwien. Wnicski te dotyczyly
m.in. udostepnienia: planu zamowief publicznych; wykazu inwestytii drogowo-mostowych, kiére beda oglaszane jako
Zambwienia publiczne; wykazu planowanych wydatkdw na rozbudowe infrastruktury informatycznej, uméw zawartych
na realizacje konkrstnych inwestycji drogowych.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Roczne sprawozdania o zamowieniach publicznych udzielonych w latach 2014-2016 PZDW
przekazat - droga elektroniczna - Prezesowi Zaméwien Publicznych odpowiednio 24 lutego
2015 r., 29 lutego 2016r. i 28 lutego 2017 r., tj. z zachowaniem ustawowega terminu
{do 1marca kazdego roku nastepujgcego po roku, kidrego dotyczy sprawozdanie),
stosownie do postanowien art. 98 ust. 11 2 ustawy pzp. W sprawozdaniach za lata 2014-
2016 wykazanc nastgpujace faczne wartosci udzielonych zaméwien podprogowych
{bez podatku od towardw i ustug): 3.575.715,45 zi, 2.588.714,77 zti 3.104.570,45 zi.
(dowod: akta kontrali str. 424, 428-432, 468-471, 501-512)

Wedlug przyjetej w WZP prakiyki sporzadzania tych sprawozdan (zasad ich sporzadzania
nie sformalizowano w formie pisemnej®) na faczne roczne wartosci tych zamowien skladaty
sig: [a] suma wartoSci zambwien z umow zawartych w formie pisemnej, ktérych rejestr
prowadzono w WZP, [b] sumy warloSci zamowien udzielonych — bez zawarcia umowy
wformie pisemnej - w innych komorkach organizacyjnych PZDW, t.. Wydziale
Administracyjnym, Wydziale ds. Gospodarowania Nieruchomosciami | pieciu RDW. Komorki
te przekazaly do WZP dane o lgeznej wartosci zamdwien udzielonych poza umowami
w formie pisemne;j (bez wykazania kwot poszczegdinych zamowien) i wykazy - udzielonych
w ramach ich dzialalnoci — zaméwien objetych pisemnymi umowami. Naczelnik WZP
wyjasnita, ze ustalenie danych przez poszczegolne komorki organizacyjne w celu okre$lenia
kwoty do rocznego sprawozdania ,dokonywane jest w roinych formach, poprzez
sporzadzanie preykladowo: pomocniczego zestawienia fakfur prowadzonego na biezgco
w postaci elekfroniczne], zestawienia faktur z poszezegdinych okresow [...] prowadzonego
w formie papierowej, zestawienia dokonanych zlecen, zestawienia kompletowanych w ciag
rokts kopii faktur’. {dowod: akta kontroli str. 424-427)

W rezultacie weryfikacji, w ramach kontroli NIK, danyeh zbiorezych o wydatkach nieobjetych
umowami w formie pisemnej — dokonanej w oparciu 0 pomocnicze wykazy takich wydatkow
(z danymi o fakturze / rachunku i ich wartosci netla), tj.: wykazy wydatkow za lata 2014 -
2016 przekazane przez Wydziat Administracyiny | Wydziat ds. Gospodarki
Nieruchomosciami oraz wykazy wydatkow za 2018 rok sporzadzone w pigciv RDW —
ustalono, Ze objely one poniesione w ramach ich dziatalnosci wydatki o wartosci od kilku
do kilkuset 2, w pojedynczych przypadkach do kilku tysigoy =zl a ich sumy byly zgodne
z danymi zbiorczymi o tych wydatkach, wezeéniej przekazanymi do WZP.

{dowod: akta kontroli str. 424-426, 437440, 472, 476-478, 513, 528-530-570)

Warto$ci wszystkich 15 zbadanych zaméwien podprogowych o najwyzszej wartosci
prawidtowc przeniesiono do rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach
(stwierdzone w zakresie innych takich zaméwien przypadki niewlasciwego ich wykazania
w sprawozdaniu, szerzej opisano w sekcji ,Ustalone nieprawidiowosci”). Zafakturowane
i zaplacone naleznodci byly zgodne z zarejestrowang wartoScia udzielonych zamowien.
Faktury, bedace podstawa zapiséw ksiegowych, zostaly prawidlowo poddane kantroli
merytorycznej i formalno-rachunkows;. (dowod: akta kontroli str. 407-412)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci w wykazywaniu wartosci zamowier pedprogowych w — przekazywanych
Prezesowi UZP — rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamoéwieniach. Za lata 2014 -
20186, wykazano w nich nastepujgce wartosci takich zaméwien: 3.575.715 zt, 2.588.715 z
i 3.104.570 z. Analiza materiatdw, na podstawie ktérych w WZP ustalono i wykazano te
wartosci w sprawozdaniach, wykazata, ze warto$ci udzielonych zamowien podprogowych:

a) w 2014 roku zawyZono, ujmujac w nich wartos¢ dwach zaméwien udzielorych w trybie
z wolngj reki (kazde z nich powyzej 30 tys. euro) na taczna kwote 425,309 zi netto;

% Brak innych unormowan wewngtrznych w tym zakresie poza zapisami: 1/ w requlaminie organizacyjnym PZOW, w mys|
ktbrego sporzadzanie sprawozdan do Prezesa UZP nalezy do zadah WZP; 2/ w reguiaminie zamowien - zobowiazujacym
RDW do przedktadania WZP . corocznych sprawozdan z udzielonych zamdwie o wartosci do 30 tys, euro, w kiorych nalezy
uwzglednié wszystkie wydatki, zgodnie z wytycznymi WZP.

% Byly to umowy: 1/ WZP.2510.43.2014 z § pazdziemika 2014 r. o warlosci 155.808,08 2t {roboty uzupainiajace zwiazane
2 budowa i rezbudowa drogi wojewédzkie] Nr 653 wraz z drogowymi obiektzmi inzynierskimi i niezbedng infrastrukturg),
2/ WZP.2510.46.2014 z 28 hstopada 2014 r. o wartosci 260.500 2t (mboly uzupetniajace dotyczace zadania Budowa
irozbudowa drogi wojewddzkis] Nr 645 i Nr 648 wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi i niezbedng infrastrukiurg
techniczng ...").
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b) w 2016 roku zanizono o wartodci nigujetych — zawartych bez stosowania ustawy pzp,
ze wzgledu na art. 4 pkt 8 te] ustawy ~ dwoch umow na laczng kwote 32.670 zi netto,
tj.: umowy WZP.2512.46.2016 z 27 lipca 2016 r. (cbniZenie kraweznikdw do istnigjacych
przejsé dla pieszych w m. Narewka i w m. Jalowka, odpowiednio w ciggach drég
wojewodzkich Nr 687 i Nr 686) oraz umowy WZP.25%7.16.2016 z 30 grudnia 2016 1.
(dostawa oleju opalowego w ilosci 5.000 litrdw do siedziby RDW w Suwatkach).

{dowdd: akta kontroli str. 4,24-426, 428-436, 501-525, 615-618, 621-622)

Sprawozdania zostaly sporzadzone w WZP, kidrego Naczelnik wyjasnita, ze dwa
zamowienia z wolnej reki w sprawozdaniu za 2014 rok omylkowo ujeto do wartosci
zamowien podprogowych. Omylkg bylo tez ujecie w sprawozdaniu za 2016 rok wartosci
umowy na obnizenie krawaznikow. Natomiast warlos¢ umowy na dostawe oleju opatowego
wykazano tacznie z calym postepowaniem na kompleksowy dostawe paliw
{(w zamobwieniach o wartosci powyzej 30 tys. euro), poniewaZz wyjsciowo dostawa oleju
opalowego do RDW w Suwatkach byla jego elementem {jednym z zadan w przetargu
nieograniczonym). Odnoszac sie do  wyjasnienia zauwazyé naleZy, iz przetarg
nieograniczony w czesci dotyczacej dostawy oleju epalowego do RDW w Suwatkach zostat
uniewazniony (nie zlozono zadnej oferty), a umowe w tym zakresie zawarte na podstawie
art. 4 pkt 8 ustawy pzp, po przeprowadzeniu odrebnego postgpowania. Stanowila ona
zatem oddzielne zaméwienie, kibrego wartost nalezalo wykaza¢ w wartosci zaméwien
podprogowych. {dowaod: akta kontroli str. 518-526, 661-666)

Ponadto — w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach — nigjednolicie
wykazywano wartos¢ zamowien z umdw, w kidrych wynagrodzenie wykonawcy bylo
ckreslone w cenach jednostkowych. W przypadku niektorych takich uméw wykazano
wartosé wydatkow poniesionych w roku zawarcia umowy, a w przypadku innych takich
uméw — w sprawozdaniu nie wykazano Zadnej wartosci. Najwigcej przypadkow (dziewiet)
nievjecia wartosci umow z cenami jednostkowymi dotyczyto 2014 roku. Wystapity one takze
w 2016 roku, np. nie ujgto wartosci umdw WZP.2518.45.2016 oraz WZP.2518.50.2018 z 7
grudnia 2016 r., dotyczacych cdpowiednio dostawy prasy do siedziby PZDW i RDW
(rozliczenia wedlug biezacych cen detalicznych egzemplarza) w 2017 roku oraz uslug
pacztowych w 2017 roku ({rozliczenia miesieczne zgodnie z cennikami obowigzujacymi
w dniu realizacji uslug). Wartosé pierwsze] umowy - wg zioZzonej oferty wyniosta 5.547 zt
netto (w oparciu 0 zamawiane tytuly prasowe i ilodci ich wydan), za§ szacunkowa wartos¢
drugiego zamoéwienia ustalono na 23.750 zt netto {w oparciu o koszty poniesione
w 2016 roku). Stosownie do ,Zasad sporzgdzania rocznego sprawozdania o udzielonych
zamdwieniach publicznych” zamieszczonych na stronie intemetowej UZP, jezeli w zawartsy
umowie okreslano jedynie ceny jednostkowe (bez podania wartosci cafkowilej umowry),
za warfosé zamowienia nalezy przyjac iloczyn przewidywans) flosci fub zakresu usiug
{np. roboczogodziny) oraz cen jednostkowych ckreslonych w umowie”. Zgodnie z § 1 pkt7
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru
oraz sposchu przekazywania®’ oraz § 1 pkt 10 zastgpujgcego go rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansoéw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz sposcbu przekazywania® -
roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach skladane przez zamawiajacego zawiera
{aczng wartost udzielonych zamowien, bez podatku od towardw i uslug, kiére zostaly
udzielone z wylaczeniem procedur okreslonych w ustawie, . na podstawie art. 4 pkt
8 ustawy. W Swietle definici zamdwienia publicznego, zawarte] wart. 2 pkt 13 Pzp,
pod pojeciem ,udzielenie zamowienia" nalezy rozumieé zawarcie odptatnej umowy
w sprawie zamdwienia publicznego. A zatem, dla powstania obowigzku sprawozdawczego
za dany rok decydujace znaczenie ma data zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego. Inne czynnosci dokonane w postepowaniu o udzielenie zamobwienia
niz zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego nie maja znaczenia dla ustalenia
obowigzku sprawozdawczego za dany rok.

(dowod: akta kontroli str. 424-426, 433-436, 473-475, 514-517, 636-660)

7 Dz . poz. 1530,
8 Dzl poz. 2038,



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Naczelnik WZP, w ktdrym sporzadzono sprawozdania, wyjaénita ze ,w przypadkach gdzie
okreslenie warfosci umownej dalo sie wyliczyé na podstawie jakichkolwisk elementow
umoiwiajacych okredlenie tef wartosci fo zamawiajgcy te wartos¢ okreslit i podal
w sprawozdaniy. (...) przydadowo w przypadku wynagrodzenia na podstawie cen
Jjednostkowych w odniesieniu do wartoéci urmownej wykazywana jest kwota do wysokoscl,
kibrej bedzie realizowana umowa lub jedli jest to stawka, np. miesieczna — warfosc
Okreslana na podsfawie ceny jednostkowej i okresu realizaci zamowienia (...) lub
na podstawie faklycznie poniesionych wydatkow. Natomiast niedookresfenie kwoty jest
sytuacig szczegbing, niezatezng od zamawiajacego i wynika ze specyficznych sytuacyi
gdzie warto$é umowna ze wzgledu na przedmiof zamowienia (ilo$c fub ceny jednostkowe,
Zmiennas¢ taryf rozliczeniowych) na etapie sporzadzania sprawozdania sprawia frudnosci,
(dowdd: akta kontroli str, 424-426, 661-666)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci,
organizacje w PZDW procesu udzielania podprogowych zamowien publicznych,

2. Prawidlowos¢ postepowan o zamowienia publiczne, celowosé
i oszezednosé ponoszonych wydatkéw

21. W latach 2014-2017 (| kwartal} PZDW udzielt odpowiednio 134, 119, 123 i 20
zamébwien podprogowych na podstawie uméw zawarlych w formie pisemnej?®, w tym kolgjne
12, 7, 14 i 2 zamowienia o wartosci od 14 tys. do 30 tys. euro, Wartosci netto wszystkich
udzielonych w tym okresie zaméwien podprogowych wyniosty odpowiednio: 3.150,4 tys. zt,
25887 tys. 2, 3.1665 fys. 2l i 512,7 tys. zl. Wartosci zamowien mieszczacych sie
w przedziale od 14 tys. do 30 tys. euro wyniosty: 1.321,3 tys. 24, 1.015,6 tys. 2, 1.629,5 tys.
zh i 1994 tys. zt. W latach 2014-2015 udzielono odpowiednio trzy i dwa zamdwienia
podprogowe dofinansowane z budZetu srodikdw europejskich, ktdrych warto$é netto
wyniosta 51 tys. zti 23,1 tys. zt (1,6% i 0,9%, wartosci zamdwien podprogowych z tych lat).
WartoS¢ udzielonych zamdwien podprogowych w latach 2014-2015 stanowita kolejno 6,6%,
57% i 15,7% wartoSci zaméwien publicznych udzielonych przez PZDW w trybach
okreslonych ustawa pzp, ktorych wartost nie przekraczala kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy pzp (kclejno: 47.878,7 tys. zt, 45.605,6 tys. 24
i 20.131.3 tys. 21).

W pordéwnaniu do 2013 roku liczba zamdwien podprogowych {udzielonych na podstawie
umowy w formie pisemnej} byta mniejsza o: 30 w 2014 roku, 45 w 2015 roku i 41
w 2016 roku, a wartas¢ wszystkich zamowien podprogowych - w odniesieniu do 2013 roku
— byla mniejsza o: 980,5 tys. # (0 23,7%) w 2014 roku, 1.5422 tys. zt (0 37.3%)
w 2015 roku | 964,3 tys. =zt (o 23,3%) w 2016 roku. {dowod: akta kontroli str. 419-423)

W Swietle wyjasnienia Dyrekiora PZDW, zmniejszenie liczby i wartosci udzielonych
zambwien podprogowych w latach 2014-2016 (w stosunku do 2013 roku), mimo
podwyzszenia w Il kwartale 2014 roku progu stosowania ustawy pzp z 14 tys.
do 30 tys. euro, wynikalo ztego, ze PZDW ,przeprowadzaf w procedurze przetargowej
zadania, kforych warfosé miescita sig w przedziale do 30 tys. euro. Zamawigjacy faczyt
mnigjsze postepowania ze wzgledu na ekononvke postepowania (np. aby zorganizowac
centtalnie fedno postepowanie Z podziatem na kilka zadan a nie pojedyncze postepowania
w kazdym z rejonow), w celu uniknigcia zarzuféw podzialu zamowienia, jak rowniez
Ze wzgledu na uzyskanie jak najkorzystniejszej ceny i zainteresowanie zamdwieniem jak
najwigkszej grupy pofengjalnych wykonawcow. W szczegdlnosei, gdy zamdwienie byfo
udzielane wdrugiej pofowie roku budiefowego, gdy wykonawcy juz realizuja inne
zamdwienia | trudniej bylo pozyskac oferty”. (dowdd: akta kontroli str. 1058-1064)

2 W PZDW brak danych o liczbie zamdwien podprogowych udzislonych hez zawarcia umowy w formie pisemng]. W swietie
wewngtrznych uregulowarn PZDW, forma pisemna byka wymagana dla uméw ¢ wartasei od 500 euro dia robdt budowlanych,
za$ od 6.000 euro dla pozostalych zamdwien, przy czym w praktyce pisemne umowy byly zawierane réwniez w przypadku
zaméwien o nizszych wartosciach.
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Badania kontrolne 12 postepowan o udzielenie zamowieh podprogowych® (z 396 takich
postepowan zakonczonych zawarciem pisemnej umowy) o facznej wartosci 1.018,8 tys, 2
netto® (10,8% wartosci wazystkich zamowien podprogowych udzielonych w okresie objetym
kontrola), wykazata, Ze =zostaly one przeprowadzone zgodnie z obowigzujacym
regulaminem zamowien,

We wszystkich przypadkach wszczecie postepowania nastapite na podstawie wniosku
0 rozpoczecie postepowania o udzielenie zamowienia na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy pzp,
kiéry po zaopiniowaniu przez wskazane w regulaminie zaméwien osoby (w tym przez
Naczelnika WZP), zostaly zatwierdzone przez Dyrektora PZDW. Stosownie do art. 44 ust, 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w kazdej sprawie udzielenie zamdwienia nastapilo
po uprzednim zabezpieczeniu $rodkdw finansowych w planie finansowym, co kazdorazowo
zostalo potwierdzone przez Gtdwnego Ksiegowego we wniosku iniciujacym postepowanie.
W PZDW nie speorzgdzano planu zamowien publicznych o wartosci ponizej progu
okreslonego w art. 4 pkt 8 ustawy pzp, gdyZ nie zobowigzywaly do tego przepisy tej ustawy
ani uregulowania wewnetrzne.
Na etapie sporzadzania wniosku o rozpoczecie poszczegdlnych postepowan, we wnioskach
lub zalgcznikach do nich przedmiot zamdwienia opisano w sposdb jednoznaczny
i wyczerpujgcy, za pomoca zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wymagania i okolicznosc
mogace mie wplyw na sporzadzenie oferty (w przypadku robdt drogowych zatgezono ich
przedmiar). Wydatki zwigzane z badanymi zamdwieniami poniesiono na dziatalnoéé biezaca
jednostki lub realizacje jej zadan statutowych, a we wniosku o wszczecie postepowania
kazdorazowe uzasadniono konieczno$cé {celowosé) udzielenia zamowienia.

(dowod: akta kontroli str, 667-1056)

W kaZdej sprawie dochowano warunkéw wytaczajacych koniecznosté stosowania ustawy
pzp, okreslonych w art. 4 pkt 8. Warto$¢ szacunkowsg zamowienia ustalono zgodnie
Z wymogami § 2 regulaminu zamdwien i przepisami ustawy pzp (do ktdrych odsylaty zapisy
tego regulaminu), f. na podstawie: rozpoznania rynkowege w szesciu sprawach {w pieciu
przypadkach — przeprowadzonego telefonicznie i udokumentowanego, a w jednym -
pisemnie), kosztorysow inwestorskich — w czterech sprawach, ceny realizacji uslugi
w poprzednim roku — w jednej sprawie. RéZnice pomiedzy szacunkowa | rzeczywisty
wartodcia zaméwienia nie byly wigksze niz 30% wartodci szacunkowej w 11 z 12
analizowanych spraw. W jednej sprawie (transport iodbior zwierzat padiych w wyniku
zdarzenia komunikacyjnego badz innego na drogach wojewédzkich) wartosé udzielonego
zamowienia byla 0 41% wyzsza od wartosci szacunkowe] (w odpowiedzi na zapytanie
skierowane de pigciu potencjalnych wykonawcow wplyneta jedna oferta). Faktyczna wartosé
kazdego analizowanego zamdwienia bez podatku od towarbw i uslug nie przekroczyla
réwnowartosci 30 tys. euro, lacznie z innymi tozsamymi przedmiotowo zamdéwieniami
podprogowymi udzielonymi tym samym wykonawcom w danym roku.

{dowdd: akta kontroli str. 667-1056)

3 Kantrely objelo zamowienia, kiérych przedmiot stanowity. 1/ Cbstuga prawna dotyczaca inwastycji o nazwie Butowe
{rozbudows drogi wojewddzkisl Nr 890 wraz z drogowymi objekfami inzyniersikimi | niezbedng infrastrukturg fechniczng
neodeinku  Ostrozany — Slemiatycze”, wspdifinansowanej z Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego
(WZP.2510.45.2014), 2/ Wykonanie Studium Wykonalnosci Projekiu pn, ,Roziudowa drogl wojewddzkief Nr 671 na odcinku
Sokoleny - Janow' (WZP.2513.3.2015), 3/ Maprawa chodnika i migjsc postejowych w obrebie pasa drogowego drogi
wojewodzkisj Nr 659 Topczewo - Dgbrowka Kodcielna (WZP.2512.38 2014}, 4/ Naprawa nawierzchni bituricznej drogi
wojewodzkie] Nr 687 Juszkowy Grod — Nowosady w km 28+035 do km 28+312 {...) (WZP.2512.125.2014), 5/ Biezage
utrzymanie sygnalizacji Swietinych, znakow aktywnych oraz znakéw zmiennej resci na drogach wojewddzkich w 2015 roku
(WZP.2512.1.2015), 6f Wyréwnanie tereru z wykopaniem | odwiezieniem pni drzew, kizakow i zagajnikéw oraz plantowania
poboczy w ciagu drogl wajewddzkiej Nr 673 Lipsk - Sokdtka w km 4+850 — 6+000 (WZP.2512.19.2015), 7/ Transport | odbidr
zwierzat padiych w wyni 2darzenia komunikacyjnege badz innego na drogach wojewtdzkich w2016 roku
(W2ZP.2512.116.2015), 8/ Swiadczenie przez Kancelarig na rzecz Zleceniodawcy pomocy prawne] w zakresie dzialainoéci
PZDW (WZP 2518 50,2015}, 9/ Opracowanie dokumentac)i projekdows] przejazdu kolejowego kategorii B' w m. Konarzyce
w ciagu drogi wojewodzkie] Nr 677 na odginku Lomza-Sniacowo (WZP.2516.19.2016), 10/ Ushuiga dozoru fizycznego
budynku biurowego, mienia znajdujgcsgo sie w budynku i mienia nuchomego (Srodki transportu) na posesii PZDW
(WZP.2518.56.2018), 11/ Opracowznie Programu Funkejonalino-Uzytkowego | Opisu Przedmioty Zamdwienia niezbedrych
do udzielenia zamdwienia pn. Oplymalizuj i wybuduj dla zadania: ,Budowa i rozbudowa drogi wojewodzikiej Nr 678
na cdeinku od m. Horodniany do skrizyzowania z droga wojewéozka Nr 682 w m. Markowszezyzna™ (WZP.2516.10 2016},
12/ Naprawa stozkow, schoddw dla obsfugi | Sciekow skarpowych przy moscie w m. Skdjka w ciagu drogi wojswadzkie)
Nr 674 Sokotka - Krynki oraz roboty odwadniajace (WZP. 2514.3.2016),

3 W tym 42,9 fys. z+ zaméwien udzielonych w ramach realizacit projektdw dofinansowanych $rodkami budzetu UE.
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Stwierdzono natomiast przypadki udzielania — na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy pzp,
po przeprowadzeniu stosownych postepowan — zamdwien tym samym wykonawcom (pigciu
z 12 zbadanych zamowien), ktérych faczna wartosé w okresie objetym kontrolg przekroczyla
te wartost. | tak:

= usluga pomocy prawnej w zakresie dzialalnosci PZDW w 2014 roku, 2015 roku
i wlatach 2016-2017 byla zlecana tej samej kancelarii, na podstawie trzech uméw
o taczne] wartosci 243.600 zt netto: WZP.2518.52 2013 (55.800 =), WZP.2518.26.2014
(61.800 21} i WZP.2518.50.2015 (126.00Q 21}, a panadto ta sama kancelaria realizowata
obstuge prawna dwéch projektéw dofinanscwanych srodkami UE — na podstawie umow
WZP.2510.2013% (56.000 2t netto) i WZP.2510.45.2014% (27.000 zt netto);

» wykonawcy dokumentacji projektowej udzielono trzech zamdwien o lgcznej wartosci
165.600 zt (WZP.2516.19.2018, WZP.2516.6.2015, WZP.2510.1.2016);

e usluge dozoru fizycznego budynku biurowego, mienia w budynku i mienia ruchomego
(8rodki transportu) na posesji PZDW w latach 2015-2017 zlecono temu samemu
wykonawcy, na podstawie trzech umdw o lacznej wartosci 203135 zt netto:
WZP.2518.56.2016 (98.020 zl), WZP.2518.14.2014 {49.906 zl}, WZP.2518.44.2015
{55.210 2t netto);

» jednemu z wykonawcow robot drogowych udzielono 12 zamoéwien™, na tacznie
528.668 z! netto®, przy czym byly to zamédwienia na roboly réznego rodzaju (naprawy
nawierzchni, réwnanie terenu z wykopaniem pni drzew i krzakdw, naprawy adwodnienia
drogi, naprawa mostu, zabezpieczenie antykorozyjne balustrad mostu), a wartosé robot
tego samego rodzaju w poszczegdinych latach nie przekroczyta wartesci 30 tys. eure
netto (rbzne byly lokalizacje, w ktdrych realizowano poszezegdine roboty);

» innemu wykonawcy rohot drogowych udzielono czterech zamdwien®, ktorych taczna
wartost wyniosta 195.634 2} netto, przy czym dotyczy one robdt réznego rodzaju
(naprawa nawierzchni placu badZ drogi, naprawa odwodnienia drog, remaonty chodnika,
renowacja rowu), a warto$¢ poszezegdinych rodzajow rokét nie przekroczyta wartosci
30 tys. euro netto{rézne byly lokalizacje, w ktorych realizowano poszczegoine roboty);

{dowdd: akta kontroli str. 667-676, 830-841, 888-897, 909-924, 967-978, 1025-1036)

Wedlug wyjasnienia Naczelnik WZP, w odniesieniu do okolicznoéci konkretnego przypadkuy,
LLamawiajacy ocenia, czy mamy do czynienia Z odrebnymi zamdwieniami, czyli syluacja,
gdy przedmiot zambwienia ma inne przeznaczenie iub nie jest mozliwym jego nabycie
u fego sameago wykonawcy (np. wykonanie poszczegbinych zamoéwient wymaga spelnienia
przez wykonawelw odmiennych warunkdw, czy fez, udzielane zembwienia majg to samo
przeznaczenie oraz dodatkowo istnigje moZiiwosé ich uzyskania u jednego wykonawcy).
[..] sumowaniu podlegajg zambwienia na efapie przygotowywania wnioskow, biorgc
pod uwage rodzaj udzielanego zamdwienia oraz odpowiednio znane juz | przewidziane
do udzielenia w przysziosci zamowienia foZzsame. [...] wigkszo$¢ zamowiefi w przedziale
do 30 tys. euro w zakresie robot budowianych dotyczy drobnych napraw (drdg, poboczy,
przepustow) na niewielkie kwoly. Zambwienia te nie podlegaig sumowaniu, poniewai
sq to zadania, ktdrych nie moina zaplanowad, gdyz sa nieprzewidywalne | pojawiajg sie
w frakcle roku, w wyniky uszikodzenia drbg | poboczy w zwiazky z biezacym uzytkowaniem
drog. Uszkodzenia w pasie drogowym zglaszajg zazwyczaj brygady poszczegblnych
Rejonéw Drég w wyniku codziennych objazdow patrolowych lub uczestnicy ruchu
drogowego. Napraw w fych przypadkach nalezy dokonaé nafychmiast ze wzgledu
na bezpieczenstwo  ruchu oraz  przeciwdzialanie  Zgdaniom  odszkodowawczym

2 Na obstuge prawng prejektu dofinansowanego z budzetu Srodkow eurcpejskich ,Obefécie Kresnopola - Sejny przebudows
drogi wojewddzkiej nr 6537, od 15 lutego 2013 r. de 30 pazdziemika 2014 r.

% Ma doradztwo prawne dotyczace inwestycii o nazwie ,Budowa { rozbudowa drogi wojewddzkiej Nr 690 wraz z drogowyrni
obiektami inynierskimi i niezbedng infrastruidure techniczng na odcinku Ostrozany — Siemiatycze”, od 17 listapada 2014 r.
do 31 lipca 2015r.

# Umowy: WZP.2511.47.2014, W2P.2512452014, WZP 2512472014, WZP.2518.112014, WZP.2512.18.2015,
WZP 2512,19.2015, WZP.2512.11.2016, WZP.2512.25.2016, WZP. 2512.57.2018, WZP.2512.68 2016, WZP.2514.1.20186,
WZP. 2514.2.2016.

35 W tym: 171.246,95 2 netto w 2014 roku, 142.530,75 zt netto w 2015 roku i 214.830,56 74 netto w 20186 roku.

= Umnowy: WZP,25142.3 2016, WZP.2512.66.2014, WZP.2511.20.2015, WZP 2512 60.2018,
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za uszkodzenia pojazdow. Nie mamy ht do czynienia przede wszystkim z tozsamoscia
czasows, Zadania byly roZznego rodzaju i byly realizowane w roznych lokalizacfach’”.
{dowdd: akta kontroli str. 665-6686)

Badanie 15 innych wydatkow PZDW o warloci od 30 dys. do 35 tys. euro netto wykazalo,
ze zafaklurowane i zaplacone naleznosci byly zgodne z zarejestrowana wartoscig
zamowien, w kazdym przypadku zamowienia udzielano z zastosowaniem ustawy pzp
{w trybie przetargu nieograniczonego). {dowdd: akta kontroli str. 413-418)

We wszystkich 12 objetych kontrol postepowaniach, wyboru wykonawcéw dokonano
po skierowaniu zapytania ofertowego do wybranych potencjainych wykonawctw (do dwach
— W czterech postgpewaniach, do trzech — w siedmiu pestepowaniach i do pieciu w jednym
postepowaniu), do kidrego dotaczono opis przedmiotu zamoéwienia. Nie stosowano innych
form upublicznienia postepowali, np. w poprzez zamieszczenie ogloszenia na stronie
internetowej. Dyrektor PZDW wyjasnit, ze zgodnie z ustaleniami regulaminu zamawien, ,(...)
mimo braku obowigzku stosowania ustawy pzp Zamawiafacy czynigc zado$c zasadzie
konkurencyinosci kieruje zaproszenia do co najmniej dwoch wykonawcdw [...] standard fen
jest reafizowany w wielu przypadkach ponad przecietng [...] Zamiarem ustawodawcy byfo
wylgczenie postepowar z pzp w celu ich odformalizowania | Sprawnego przeprowadzania
wyboru wykonawcy. Niezasadne wydaje sie wigc naloZzenie na postepowania do 30 tys.
euro rygoru prawie przefargowego (ogfoszenia, powiadamiania, ckredlenie sztywnych
terminow skfadania ofert). Natomiast, zamieszczanie zapytan oferfowych na stronie
infernetowej generuje konieczno$c wykonania dodatkowych czynnosci (caly proces obrobki
lresci zapytania | wprowadzenia wszystkich wymaganych danych w cdpowiednie pozycje
Zakiadek systemu publikacfi). Ponadfo, powaduje konieczno$é dodatkowego szkolenia
podstawowego § w przyszfosci biezgcego, pracowmnikow [...] i w konsekwencii wprowadzenie
kofgjnych czynnodci w zakresie ich obowigzkow. Zwiekszenie wymogOw proceduralnych
wpiywa na ekonomike postepowania i powoduje wydtuzenie procesu wybory wykonawcy
a przedmiofowe poslgpowania sq w duZej mierze postgpowaniami dof. prac awaryjnych
wymagajacych szybkiej interwencji”. (dowoéd: akta kontroli str. 667-1056, 1059-1064)

Wyboru wykonawcow w kazdym z 12 analizowanych postepowan dokonano sposréd ofert
spetniajgcych warunki udzialu w postepowaniu i na podstawie kryterium oceny ofert
ustalonego w zapyfaniach ofertowych (jedynym stoscwanym kryterium byla cena),
copozwollo na realizacje zamowiei w Sposob racionalny i oszczedny. Zgodnie
z wymogami regulaminu zaméwien, w kazdym postepowaniu sporzadzono dokumentacja
z wykonanych czynnosci rozpoznania cenowego (zgodnie ze wzorem ustalonym
wzatgczniku do regulaminu zaméwien), w ktorej m.n. odnotowano potengjalnych
wykonawcaw, do ktorych skierowano zaproszenia do skiadania ofert, wykonawcow, ktorzy
Ziozyli oferty i tres¢ ofert, wskazano wybrang najkorzystniejsza, oferte. Dokumentacje te
kazdorazowo zatwierdzit Dyrektor PZDW. Dokumentacja postepowan zawierata réwniez
wnioski o wszczecie postgpowania, zapytania ofertowe, polwierdzenia ich przeslania
lub przekazania, a takze zioZone oferty. Nie dokumentowano natomiast powiadamiania
oferentébw o wyborze wykonawcy (wymogu takiego nie przewidziano w reguilaminie
zamdwien). Dyrektor PZDW wyjasnil, ze ,ze wzgledu na ekonomike postepowania {jego
sprawny przebieg, oszczednodé materiafdw | czasu, zazwyczaj krtki termin realizaci)
o wynikach postepowania informowano telefonicznie, Wykonawcy skladajgcy oferty nigdy
nie wnosifi zastrzezen co do tej formy powiadamiania’.

{dowdd: akta kontroli str. 667-1058, 1059-1064)

W 12 zbadanych postepowaniach czynnoici zwigzane z: sporzadzeniem wniosku o jego
wszczecle, opisem przedmictu zamowienia, ustaleniem jego wartosci szacunkowe],
wyborem potencjalnych wykonawcow, do ktorych przestano zaproszenia do sktadania ofert
i wyborem najkorzystniejszej ofery, byly realizowane przez pracownikdw komdrek
merytorycznych. Sporzadzenie umdw ¢ udzielenie zamowienia nalezato do obowigzkdw
pracownikow WZP, a nadzdr nad postgpowaniem — do Naczelnika WZP.

(dowod: akta kontroli str. 667-1056)



W przypadku objetych badaniami kontrolnymi dwéch zaméwien udzielonych w ramach
projektow dofinansowanych z budzetu srodkéw UE, spemione zostaty wymagania okreslone
w . Wytycznych w sprawie udzielania zamowiert oraz wyboru wykonawcow w transakcjach
nieobjetych ustawg prawo zaméwier publicznych” (Instytucji Zarzadzajace] Regionalnym
Programem Operacyjnym Wejewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013), okreslajacych
szczegolowe zasady udzielania zemowien oraz wyboru wykonawcéw w transakcjach
nieobjetych ustawa pzp. Przedmiotowe wytycznes” nie wprowadzily dodatkowych WYmogow
w stosunku do wynikajacych z regulaminu zaméwien.

(dowdd: akta kontreli str. 656-732)

22. We wszystkich 12 analizowanych zaméwieniach pisemne umowy zawarto
z podmiotami, ktére zlozyly najkorzystniejsze cenowo oferty. Umowy zostaly podpisane
przez odpowiednio umocowane osoby. Ich przedmiot byt tozsamy z przedmictem
postepowan, a wynagrodzenie i termin realizacji takie same jak w zloZonych ofertach.
Umowy byly sporzadzane przez pracownikow WZP i zawieraly postanowienia zgodne
z wezesniej ustalonymi opisami przedmiotu zaméwienia, ewentualnie innymi warunkami
okreslonymi w zaproszeniach do skladania ofert. Umowy (z wyjatkiem dotyczacych obslugi
prawnej) Zostaly zaopiniowane przez radce prawnego z kancelarii prowadzacej obstuge
prawng PZDW, posiadaly adnotacje o tresci ,Nie nasuwa zastrzezen formalno-prawnych
i redakcyjnych” . (dowédd: akta kontroli str. 656-1056)

W 10 z 12 badanych umow zawarto zapisy zabezpieczajgce interesy PZDW,
w szczegolnosci  dotyczace kar umownych (za nieterminowa realizacje umowy,
nieterminowe usunigcie stwierdzonych wad i inne przypadki niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania), gwarancii lub rekojmi. W umowach dotyczacych realizacji robot
drogowych zamieszezono zapisy, wediug ktorych wykonawca ponosit odpowiedzialnost
za bezpieczefistwo ruchu oraz oznakowanie robdt i utrudnien wruchu zwiazanych
z wykonywanymi robotami oraz szkody wyrzatzone osobom trzecim w zwiazku z realizacjg
zamowienia. Nie zawarto zadnych zapisow zabezpieczajacych interesy PZDW w dwach
umowach na obsluge prawna (PZDW i projekiu realizowanego z dofinansowaniem srodkami
UE). Odnoszac sie to tej kwesti Dyrektor PZDW wyjasnit, 2e: a/ przepisy prawne
nie przewiduja koniecznosci ustalania w umowie kar umownych, b/ przedmiotem umowy
byto $wiadczenie ustug prawnych zgodnie z wymogami ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych, z przepisow ktorej wynika obligatoryjny obowiazek ubezpieczenia
(przepis szczeglliny, zabezpieczajacy interesy zamawiajacego), o radcowie prawni
podlegaja obowiazkowemu ubezpieczeniu OC radcow prawnych. , Tym samym zamawiajacy
ma wigkszg ochrong prawng z fytuls nienalezytego wykonania umowy, niz ewentualne
zapisy o karach umownych [...] Ponadfo, zgodnie z § 6 przedmiotowsj umowy w sprawach
nieuregulowanych majg zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego, kiore w peini
zabezpieczajg inferesy zamawigjacego”.  (dowdd: akta kontroli str. 656-1056, 1059-1064)

W zadnym z 12 zbadanych zamdwien nie stwierdzono przypadkéw zmian umow
dotyczgcych przedmiotu zamdwienia, terminu jego realizacii lub wynagrodzenia.
Nie wystapily tez przypadki zawarcia kolejnych umow, w tym samym zakresie,
bez przeprowadzenia postepowania.
Wykonanie 11 z 12 umow przebieglo zgodnie z ich tredcia, zobowigzania zostaly przez
wykonawcow zrealizowane w terminie. W jednym przypadku wykonanie przedmiotu umowy
{opracowanie programu funkcjonalng-uzytkowego inwestycji) nastapitc z 10-dniowym
opdznieniem, w zwiazku z czym prawidlowo naliczeno | wyegzekwowano kary umowne
w kwocie 4.920 zt. We wszystkich przypadkach, przedstawiciele PZDW dokonali rzeteinego
i terminowego odbioru zrealizowanych $wiadczen. Faktury wystawione przez wykonawcow
prawidiowo poddano kontroli wstgpnej, fermalno-rachunkowej, merytorycznej i stosowania
ustawy pzp oraz zostaly zatwierdzone do wyplaty przez uprawnione osoby. Wykonawcom
terminowo wyplaceno wynagrodzenia, w wysokosci zgodnej z zawarta umowa,

(dowodd: akta kontroli str. 656-1056)

¥ Zawarto w nich m.in. zapis, e nie majg one zastosowania do zaméwieh udzielanych przez beneficientéw nalezgcych
de sektora finansaw pubiicenych, pod warunkiem Ze posiadajg i stosujg wewnetrzne procedury udzielania zamowien
publicznych o wartosci nie przekraczajgcej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy pzp.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezenh

Obowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozylywnie udzielanie przez PZDW podprogowych
zamoéwien publicznych.

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalef kontrofi, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®®, wnosi o rzetelne wykazywanie danych o warto$ci zaméwien podprogowych
w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach, przekazywanych Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowane;j, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zasfrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeienia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] |zhy Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pakontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepedjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 20 czerwca 2017 1.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Stanistaw Zukowski Najwyzszej [zby Kontroli w Bialymstoku
gtowny specjalista kontroii panstwowej z up. WICEDYREKTOR
: Agata Ciupa

% |Jstawa z dnia 23 grudnia 1994 r, 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2017 r. poz. 524}, zwana dalej ,ustawg o NIK™.
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