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l. Dane identyfikacyjne kontroli

PM7/063 — Dokonywanie zakupow do 30 tys. euwro przez wybrane jednostki sektora
finanséw publicznych

NajwyZzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Jerzy Chwiedosik — gldwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/56/2017 z 12 kwietnia 2017 .

Marcin Bielawski — starszy inspektor kontroli pansiwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/55/2017 z 12 kwietnia 2017 . (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Podlaskiego, ul. S. Wyszyitskiego 1, 15-888 Biatystok
(dalej: ,Urzad")

Jerzy Leszczynski — Marszaiek Wojewddztwa Podlaskiego' (dalej: ,Marszatek™)
{dowbd: akta kontroli sir. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Najwyzsza I|zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dzialalnosé Urzedu dotyczaca organizacji i udzielania w latach 2014 - 2017 (I kwartal)
zamowien publicznych, ktdrych wartos¢ nie przekracza rownowartosci kwoty 30 tys. euro?,
W Urzedzie prawidlowe zorganizowano proces udzielania zaméwien podprogowych,
w szczegolnosci przepisami wewnetrznymi ustalono zasady ich udzielania oraz okreslono
komdrki organizacyjne i osoby odpowiedzialne za realizacje zadan w tym zakresie, Taka
organizacja zapewnila przy udzielaniu zbadanych osmiu zamdwiefi podprogowych o lgcznej
wartosci 639,2 tys. zl (24% wartosci ogblu udzielonych zamowien podprogowych)
dotrzymanie warunkéw wytaczajacych stosowanie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowie publicznych!. Przestrzegano przy tym wewnetrznych regulacji Urzedu,
co pozwaiilo na racjonalne® wydatkowanie Srodkéw publicznych z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs,
Stwierdzona nieprawidlowo$é dotyczyla wykazywania w sprawczdaniach ¢ udzielonych
zamowieniach publicznych za lata 2014-2016 nierzetelnych danych o wartosci udzielonych
zaméwieh podprogowych,

lIl. Qpis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja procesu udzielania zaméwien publicznych

1.1. Cel, zakres i zadania oraz sposéb oceny kontroli zarzadezej zostaly okreslone
w zarzagzeniu Marszalka Wojewddztwa Podlaskiego w sprawie zasad prowadzenia
i raportowania kontroli zarzgdczej wykonywanej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Pedlaskiego’. Uwzgledniajge strukture organizacyjng Urzadu, w ramach kontroli zarzadeze,

Pan Jerzy Leszezyihski jest Marszalkiem Wojewodztwa Podlaskiego od 9 listopada 2015 r., wezesnisj Marszalkami byli
Mieczystew Kazimierz Baszko od 8 grucdnia 2014 r. do 9 listopada 2015 r. oraz Jaroslaw Zygmunt Dworzanski
od 15 stycznia 2008 r. do 8 grudnia 2014 r.

Najwyzsza lzba Konfroli stosuje 3-stopniowg skale ccen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdine] wedtug propanowane] skali byloby nadmiemie utrudnione albo take ocena
nig dawalaby prawdziwego abrazu funkcjonowania kontrolowanej jednosthi w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opiscwa bad? uzupeinia ccene ogolng o dodatkowe objasnienie.

Zamdwienia zwane dalej .zamdwieniami podprogowyemi”.

Dz. U. 2 2015 . poz. 2164, ze zm. Ustawa zwana dalej: Pzp”,

Tj. dokonywanie ich w sposéb celowy, oszazedny, wydajny i terminowy, bez przekroczenia limitu wydatkow ustalonych
w planie finansowymm.

Dz U, z 2016 +, poz. 1870, ze zm. Ustawa zwana dais} ustewa o finansach publicznych®.

Zarzadzenie Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego z 30 grudnia 2011 r. nr 128/2011 zmienione zarzadzeniem Marszatka
Waojewodztwa Podlaskiego z 15 marca 2013 r. nr 14/2013.
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ustanowiono procedury dotyczace udzielania zamdwienn publicznych o wartosci
nieprzekraczajgce] kwoly okreslonej w art. 4 pkt 8 Pzp. Zagadnienia te uregulowano
wuchwale Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego w sprawie zasad i trybu udzielania
oraz realizacfi zamdwien publicznych o wartodci nieprzekraczajace] kwoty okreslonej
wart. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zambwien publicznych® oraz
w regulaminie udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Podlaskiego w Bialymstokus. (dowdd: akta kentroli str. 5-59)

Zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie procedurami udzielania zamaéwier publicznych:

[A] Przygotowanie i przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamowien podpregowych
powierzono dyrektorom lub zastepcom dyrektoréw Departamentéw odpowiedzialnych
zarealizacje zadan budzetowych, w ramach ktorych planowano sfinansowanie danych
zamowien (od siycznia 2014 roku do 14 lutego 2016 r. za udzielanie zamdwien
zwigzanych z realizacjq biezacych zadan Wojewddztwa odpowiadali wlasciwi dyrektorzy
komérek crganizacyjnych Urzedu [ub upowaznieni pracownicy), przy czym:

— w przypadku zakupu sprzetu komputerowego, oprogramowania, urzgdzen
peryferyinych oraz uslug serwisowych - dyrekiorowi lub zastepcy dyreklora
Departamentu odpowiedzialnego za obstuge informatyczng Urzedu,

— w przypadku zakupu urzadzen i artykutéw biurowych, mebli, artykutdw spozyweczych,
kwiatow, ustug zwigzanych z biezacym utrzymaniem i eksploataciy budynkow,
$rodkow transportu Urzedu oraz uslug zwigzanych z zapewnieniem materialno-
technicznych warunkow pracy Urzedu - dyrektorowi lub zastepcy dyrekiora
Departamentu odpowiedzialnego za obstuge administracyjno-gospeodarcza,

— w przypadku zakupu biletdw lotniczych oraz ustug hotelowych w kraju i zagranica
w zwigzku z odbywaniem podréZy stuzbowych — wyznaczonym pracownikom
Urzedu.

0d 15 lutego 2016 r. wszczecie kazdego postepowania moglo nastapié po uzyskaniu

zgody Sekretarza Wojewddztwa, za$ przed tg datg zgoda Sekretarza byta wymagana

w przypadku zaméwien publicznych o wartosci przekraczajacej 3 tys. zt brutto.

(dowid: akta kontroli str. 23-50)

[B] Zréznicowano postepowanie w 2aleznoscei od wartosci zamowienia, | tak:

— przy udzielaniu zamowien o wartosci przekraczajacej 20 tys. zt netto prowadzacego
postepowanie zobligowano do zamieszczenia zapytania ofertowego na stronie
interetowej Urzedu,

— w przypadku zamoéwiefi o szacunkowe] wartoSci netto od 10 tys. zt do 20 tys. zt
zobowigzano prowadzacego postepowanie do przekazania zapytania ofertowego
na piémie, faksem lub drogg elektroniczng, do co najmniej trzech wykonawcow
(dopuszczono mozliwosC przestania zapytania ofertowego do mniejszej liczby
wykonawcow, z jednoczesnym cbowigzkiem zamieszczenia zapytania oferfowego
na stronie internetowej Urzedu),

— przy udzielaniu zaméwien o szacunkowej wartosci do 3 tys. 24 netto dopuszczono
mozliwosé zwrocenia sig z zapytaniem ofertowym do jednego wykonawcy, przy czym
wybdr najkorzystnigjszej oferty mogt byé dokonany poprzez zebranie co rajmniej
trzech ofert opublikowanych na stronach internetowych, zawierajacych cene
proponowana przez potencjalnych wykonawcaw,

— przewidziano te: mozliwesc udzielenia zgody przez Sekretarza Wojewbdztwa
(nawniosek wlasciwego dyrektora) na odstapienic w calosci lub w czgsci
od stosowania powyzszych procedur, © ile przemawia za tym interes
Zamawiajgcego.

& Przyjeta uchwaty Zarzade Wojewddziwa Podieskiego z 26 marca 2010 r. nr 219/3365/10 i zmieniona uchwalg
nr 239/3701/10 z 6 lipca 2010 . Uchwata zwana dale| ,uchwala w sprawie zaméw/en podprogowych’”.

9 Regulamin wprowadzono uchwata Zarzadu z 9 lutego 2016 r. nr 115/1385/2016 | zakiualizowano uchwatg, nr 116/1406/2018
z 16 lutege 2016 v. Regulamin zwany dale) regulaminem udzielania zaméwien publicznych”.
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Od stycznia 2014 roku do 14 lutego 2016 r. w przypadku zamowienia o wartosci powyzej
10 tys. zt pracownik odpowiedzialny za prowadzenie postepowania okreslat przedmiot
zamodwienia, dokonywat oszacowania jego wartosci na podstawie rozpoznania rynku,
przygotowywat wniosek do Sekretarza Wojewddztwa o wyrazenie zgody na udzielenie
zamdwienia, kierowal zaproszenie do sktadana ofert do co najmnigj trzech
wykonawcow, sporzadzat protokot z  przebiegu postepowania | przedkladat
do zatwigrdzenia osobie, ktéra wyrazita zgode na wszczacie postepowania, a takze
opracowywal i przedidadat do podpisu projekt umowy z wykonawcg lub dyspozycie
dostawy towaru, wykonania ushigi lub robot budowlanych. W przypadku zaméwienia
o wartosci do 10 tys. i nie zachodzila konieczno$é kierowania ofert do co najmnigj
trzech dostawcow, sporzadzania protokotu z przebiegu postepowania, nie sporzadzano
tez projektow umowy z wykonawca lub dyspozycji dostawy.

(dowdd: akta kontroli str. 23-25, 34-37)

[C] Ustalono mechanizmy kontrolne zapobiegajace powstawaniu nieprawidlowosci
przy udzielaniu zaméwien publicznych, polegajace ha:

— zobowigzaniu dyrektora departamentu odpowiedzialnego za udzielenie zaméwienia
do sporzadzenia opisu zamowienia, ustalenia wartoéci szacunkowej zamowienia,
opracowania wniosku © wyrazenie zgody na udzielenie zamowienia (do 14 lutege
2016 r. wniosek skfadano w przypadku zamdwien o wartosci powyzej 3 tys. zt
brutto},

— koniecznosci zaopiniowania wniosku o udzielenie zaméwienia przez Biuro Zamowien
Publicznych (do 20 pazdziernika 2015 r. Referat zamdwien Publicznych) w zakresie
mozliwosci realizacji zaméwienia oraz przez Gldwnego Ksiegowego Urzedu
w zakresie zabezpieczenia srodkdw na realizacje zaméwienia,

— zobligowaniu pracownikdbw wyznaczonych przez dyrektora departamentu
do prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia do upublicznienia informacii
o zambwieniu, przygotowania projekiow odpowiedzi na ewentualne pytania
oferentow, sporzadzenia protokotu z przebiegu postepowania o udzielenie
zamowienia i przediozenie go Sekretarzowi Wojewodztwa do zatwierdzenia,
sporzadzenia projekiu umowy z wykonawcy (dostawca) lub dyspozycji dostawy
towaru, wykonania ustugi lub robot budowlanych,

— zobewigzaniu pracownikdw (w zakresie rezliczenia finansowego i rzeczowego
zamowienia) do przekazania do Departamentu odpowiedzialnego za obsluge
finansowo-ksiegowa Urzedu faktur zawierajacych opis przedmiotu zamowienia lub
wskazanie umowy, na podstawie kidrej realizowano dane zamowienie, a takie
do zarejestrowania nabytych $rodkéw trwalych w prowadzonej w Urzedzie ewidencji,

(dowad: akta kontroli str. 23-52)

[D] W Urzedzie przewidziano powolanie Komisji Przelargowe] tylko do przeprowadzania
postepowan ¢ udzielenie zaméwien o wartosci powyzej 30 tys. euro.
(dowdd: akta kontroli str. 32-34)

W zakresach czynnosci wszystkich pracownikéw Biura Zaméwieri Publicznych oraz dwéch
z 17 pracownikéw Urzedu biorgcych udzial w procesie udzielania osmiu zamdwien
podprogowych objetych szczegotowa analizg (opisanych w pkt. 2.1 ninigjszego wystapienia)
ckreslono przydzielone im w tym zakresie uprawnienia i obowiazki, a w przypadku
pozostatych 15 z tych 17 pracownikéw nie wymieniono ich uprawnien i obowiazkow
w 2akresie udzielania zamowien podprogowych. Dyrektor Departamentu Organizacji i Kadr
wyjasnita: W zakresach czynnosci tych 0séb nie wymieniono wprost zadan zwigzanych
Z przygotowaniem | realizacia zamowien publicznych o wartoSci podprogowef, poniewaZ
zakres odpowiedzialnodci pracownikow, wskazany w ich zakresach czynnoscei, obejmuje
zapis 0 konjecznosci  przestrzegania obowigZujgcych przepisow prawa, w fym
wewnetrznych przepisow prawnych, 1. Regulaminu organizacyjnego, Regulaminu pracy,
a takze Regulaminu udzielania zamowien publicznych w UMWP”,

(dowod: akta kontroli str. 60-178, 195)



Pracownikom hioracym udziat w procesie udzielania zambwieh podprogowych zapewniono
odpowiednie wyposaZenie (sprzgt | oprogramowanie komputerowe) niezbedne
do sporzadzania dokumentow zwigzanych z udzielaniem zaméwien podprogowych, a takze
zapewniono mozliwosci podnoszenia kwalifikacji w zakresie prowadzenia postepowan
o udzielanie zamowien publicznych. W tatach 2014-2017 (1 kwartal) w Urzedzie
zorganizowano odpowiednio 20, 15, 19 11 szkolen dotyczacych Pzp, wydatkujac na ten cel
48,6 tys. zl w 2014 roku, 23,5 tys. zt w 2015 roku, 37,7 tys. zt w 2016 roku i 13,6 tys. 2
w | kwartale 2017 r., co stanowito odpowiednio 15%, 6,4%, 12% i 15% ogbtu wydatkow
poniesionych na szkolenia, W szkoleniach tych uczestniczylo lacznie 98 osob w 2014 roku,
29 ostb w 2015 roku, 182 pracownikow w 2016 roku i 28 w | kwartale 2017 roku.

{dowdd: akta kontroli str. 179-191, 313-360)

Stosownie do postanowief § 11 pkt 2 zarzadzenia Marszatka Wojewodziwa Podlaskiego
w sprawie zasad prowadzenia i raportowania kontroli zarzadezej identyfikacja rodzajow
ryzyka byla dokonywana raz w roku. Identyfikacji dokonywali dyrektorzy departamentow
i biur Urzedu, za$é Koordynator kontroli zarzadezej — dyrektor Biura Kontroli Finansowe;
Urzedu sporzadzat zbiorcze zestawienie arkuszy identyfikacji i przeciwdziatania ryzyku,
ktére przedstawial do akceptacji Sekretarzowi Wojewodztwa, a nastepnie Marszalkowi
Wojewodztwa Podlaskiego™. W latach objetych kontrolg w Urzedzie nie zidentyfikowano
ryzyka zwigzanego z udzielaniem zamdwien publicznych o warto$ci ponizej 30 tys. euro.

Koordynator kontroli zarzadczej wyjasnit: (...} Identyfikacia ryzyk polegata na ustafeniv
ryzyk zagrazajacych celom i zadamiom realizowanym pizez poszezegdine komorki
organizacyjne Urzedu i Koordynator kontroli zarzadczej nie miat wphwu na kategorie
planowanych ryzyk, w tym dotyczacych zaméwied publicznych o warioscl ponizej
30 fys. euro”. {dowdd: akta kontroli str. 192-194)

Mechanizmy kontroli operacji finansowych | gospodarczych zostaly —okreslone
w zarzadzeniu Marszatka'!. Obejmowaly one kontrole wstepna, biezaca i nastepcza,
Cel i zakres kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych oraz osoby odpowiedzialne za jej
dokonywanie ustalala Instrukcja obiegu i kentroli dokumentow finansowo-ksiegowych'%.
Zgodnie z instrukcjg kontrole merytoryczng powierzono dyrektorom i upowaznionym
pracownikom wiasciwych Departamentdw i Biur Urzedu, formalno-rachunkowa -
pracownikom Departamentu Finansow, a kontrolg zgodnosci z Pzp ~ pracownikom Biura
Zamowien Publicznych (wezeéniej Referat Zamowien Publicznych). Sprawdzone dowody
finansowo-ksiggowe podlegaly kontroli glbwnego ksiegowego oraz zatwierdzeniu do wyptaty
przez Marszatka.

Analiiza 15 wydatkow zrealizowanych na podstawie wnioskéw o udzielenie zamowied
podprogowych odnotowanych w prowadzonych w Urzedzie rejestrach wnioskow za lata
2014-2016 wykazala, ze prawidiowo poddanc je kontroli formalno-rachunkowej,
merytorycznej oraz zostaly zatwierdzone do wyplaly przez uprawnione osoby.
We wszystkich przypadkach wysckosé poniesionych wydatkow odpowiadala wartosci
naleznosci wykazanej na dowodach ksiggowych.  (dowod: akta kontroli str. 237, 396-398)

1.2. W latach 2014-2017 (I kwartah Biuro Audylu Wewnetrznego nie planowato i nie
przeprowadzalo audytéw obejmujacych zagadnienia zwigzane udzielaniem podprogowych.

Dyrektor Biura Audytu Wewnstrznego wyjasnit. ,Audyt wewnetrzy nie dokonuje analizy
ryzyka procedur wewnglrznych regulujgcych procesy i zadania reafizowane przez
poszczegoine Departamenty | Biura UMWP w Bialymstoku na etapie ich powsfawania.
Taki obowigzek spoczywa na wiascicielach tych 1yzyk, . na poszczegbinych
departamentach i bitrach merytorycznych odpowiedzialnych za realizacie okresfonych
celow | zadan. Audyforzy na biezaco zapoznaja sig z przepisami wewnglrznymi
requlujacymi obszar dziatainosci Urzedu i jego poszczegdinych komorek organizacyjnych
(w tym dotyczacych zamowier publicznych), ale nie poddajq tych reguiacyi bieZacef analizie

© Zhlorcze zestawienia arkuszy icentyfikac)i | przechwdziatania ryzyku na lata objete kontrolg, zostaly sporzadzone 16 grudnia
2013 1, 7 listopada 2014 1., 27 listopada 2015 r. i 28 listopada 2016 r. Wazysikie zestawienia zostaly zatwierdzone przez
Marszatka,

" Zarzadzenie Marszatke Wojewddziwa Pedlaskiego z 27 grudnia 2006 . nr 72/2006.

2 W akresie objetym kantrala w Urzedzie chowigzywaly dwie instrukcje obiegu i kontroli dakumentow finansowo-ksiegowych
wprowadzona zarzadzeniam Marszaika z 14 sierpnia 2001 r. - obowigzujgea do 16 listopada 2015 roku i z 17 listopada
2015
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fyzyka. Szczegdlowa analiza procedur i realizacji na ich podstawie procesow zarzgdezych
poddawana jest badaniu przez audyt wewngtrzny na etapie wykonywania zadar
audylowych. Audyt wewnetrzny UMWP w Bialymstoku po raz ostaini dokonywat
kompleksowej analizy obszaru zamowien publicznych Urzedu w 2012 roku podczas
realizacji zadania zapewniajgcego Nr 1/2012 pt Zarzadzanie Biurem Obstugi Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddziwa Podlaskiego w Biatymstoku (..) Ponadic od 2011 roku
do 2015 roku audytorzy wewnelrzni zaangasowani byli w coroczna analize zadaf
zZapewniajacych, dofyczacych dziatart realizowanych w ramach Rocznego Planu Dziatania
Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitaf Ludzki na poszczegoine lata,
wspoffinansowanego przez  Unig Europejskqa w ramach Europejskiego  Funduszu
Spotecznego”. (dowod: akta kontroli str. 196-217)

Od stycznia 2014 roku do marca 2017 roku podmioty zewngtrzne'® przeprowadzity
w Urzedzie 10 kontroli, w ktorych badano m.in. udzielanie zamowieri publicznych, w tym
0 warto$ci podprogowe. Nieprawidlowosci w zakresie zaméwien podprogowych dotyczyly:

— niedostatecznego poziomu upublicznienia ogloszen o zaméwieniu na usiugi dotyczace
[1] organizaciji seminarium dia Partneréw projektu ,Tworzenie i rozwdj sieci wspélpracy
COI'" w dniach 5-7 grudnia 2011 r., [2] wykonania anafiz dotyczacych mozliwosei
biznesowych na terenach przeznaczonych pod inwestycie na terenie wojewddziwa
podlaskiego, [3] pozyskiwania danych i przygotowania ofert inwestycyjnych na terenie
wojewddztwa podlaskiege (wydano zalecenie wzmocnienia kontroli w komérkach
odpowiedzialnych za przeprowadzanie postepowafi — w ramach realizacji zalecenia
pracownicy tych komdrek zostali poinformowani ¢ koniecznosci zapewnienia
odpowiedniego poziomu upublicznienia wszystkich ogloszen o zamowieniu),

— nieprecyzyjnego opisu sposobu dokonywania oceny spefniania warunkow udzialu
w postepowaniu, nieweryfikowania czesci wymagan natoZonych na wykonawcow,
wylgczenia mozliwosci skladania ofert przez osaby fizyczne, mimo braku podstaw
w specyfice przedmiotu zaméwienia przy realizacji projektu pn.. , Tworzenie i rozwoj sieci
wspdipracy centrow obshigi inwesfora” (wydano zalecenia wzmocnienia kontroli
wewnetrznej w komorkach odpowiedzialnych za formulowanie opisu przedmiotu
zamGwienia i za badanie ofert — podjeto dziatania zmierzajace do wzmocnienia kontrali
wewnetrznej we wiasciwych komorkach organizacyjnych Urzedu).

(dowdd: akta kontroli str. 218-223)

1.3. W latach objgtych kontrola Referat Organizacyjny, Skarg i Konfroli Urzedu
zarejestrowat 16 skarg (po siedem w 2014 roku i 2015 roku oraz po jednej w 2016 roku
i w pierwszym kwartale 2017 roku). Zadna z nich nie dotyczyla zamowien publicznych,
w tym o wartosci ponizej 30 tys. euro. (dowdd: akta kontroli str. 224)

Od stycznia 2014 roku do marca 2017 roku Urzad rozpatrzyt 700 spraw w trybie ustawy
zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej'4, z czego 94 (13,4%)
dotyczyly zambwien publicznych. Analiza 25 (z 94) wnioskéw wykazata, e Zaden z nich
nie dotyczyt zaméwien podprogowych. {dowod: akta kentroli str. 225-231)

1.4. Zmiana Pzp polegajaca na podniesieniu kwoty zamowier, do kiérych nie stosuje sie
przepisow tej ustawy nie spowodowata zmian w procedurze udzielania zambwien
publicznych obowigzujace] w Urzgdzie. Sekratarz Wojewddztwa (uprawniony do udzielania
zgody na przeprowadzenie postgpowania) wyjasnit, ze podwyzszenie progu bagatelnosci
przeiozylo sig na skrocenie ¢zasu niezbednego do przygotowania i przeprowadzenia
postepowan zwigzanych z zakupami o wartosci do 30 tys. euro. Natomiast tresé umow
zawieranych z wybranymi dostawcami i wykonawcami jest przygotowywana przez
dyrektorow departamentow i biur Urzedu i podlega akceptacji pod wzgledem formalno-
prawnym przez Biuro Prawne. Analiza postepowan w sprawie udzielania zamowien
publicznych o wartosci podprogowe;j przed i po podwyzszeniu progu z 14 do 30 tys. euro
nie wykazata réznic w traktowaniu wykonawcow.

' Regionaina Izba Obrachunkowa w Bialymstoku, Urzad Kontreli Skarbowej w Biatymstoku, Polska Agencja Rozwcju
Przedsighiorczosci, Lider Projekt sp. z 0.0. na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsighiorozodel, Europejski Trybunat
Obrachunkowy, Najwy2sza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, Centralne Biuro Antykorupeyjne.

1% Dz.U. 22016 r. poz. 1764,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Podwy2szenie progu wartosci zamowien, do ktorych nie stosuje sie Pzp nie wplynglo
na zmiang stanu zatrudnienia w Referacie Zaméwien Publicznych {o¢ 1 lipca 2016 1. Biuro
Zamdwien Publicznych), bowiem od stycznia 2014 roku do 29 czerwea 2015 roku w tym
Referacie pracowaly cziery osoby. Nie zmnigjszylo sie rowniez zatrudnienie
w poszczegéinych departamentach i biurach, gdy? stosownie do uchwaly w sprawie
zamawien podprogowych, postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzili
pracownicy upowaznieni przez dyrektoréw poszozegblnych komorek organizacyjnych
Urzedu. (dowod: akta kontroli str. 23-28, 136-137, 232-236, 313-360)

1.5. Zgodnie z art. 98 ust. 1 i 2 Pzp w Urzgdzie sporzadzano roczne sprawozdania
0 udzielonych w latach 2014-2016 zamowieniach, ktore terminowo (do 1 marca kazdego
roku nastepujacego po roku, kiorego dotyczy sprawozdanie) przekazano w formie
elektronicznej Urzedowi Zamowien Publicznych. Wedtug sprawozdan za lata 2014-2016
wartos¢ udzielonych zaméwier podprogowych wyniosta odpowiednio 10.163,5 tys. zt,
12.221,7 tys. zt oraz 5.530,1 tys. zt netta. W Urzedzie nie prowadzono rejestru zamédwien
podprogowych, a kwoty wykazane w sprawozdaniach ustalane byly przez Biuro Zamowien
Publicznych (do 20 pazdziemika 2015 r. Referat Zamowien Publicznych), w 2014 roku
na podstawie ewidencji faktur o wartosci netto od powyzej 0 zt do wyrazonej w ziotych
rownowartosci 30 tys. euro, w 2015 roku na podstawie ww. ewidencji oraz informacji
uzyskanych z poszczegoinych komdrek organizacyjnych Urzedu o warlosci umdw
zawartych w tym roku, a realizowanych w roku badz latach nastepnych, natomiast
w 2016 roku podstawa sporzadzenia sprawozdania byly informacje o wartogci zamowien
podprogowych przekazywane przez wszystkie komorki organizacyjne Urzedu.

Wykazane w sprawozdaniach wartosci udzielonych zaméwien publicznych o wartosciach
podprogowych znaczaco odbiegaly od danych przedstawionych na potrzeby kontroli,
coopisano w dalszej czeéci wystapienia pokontroinego, W sekcji  ,Ustalone
nieprawidlowosci™. (dowdd: akta kontroli sir. 238-262, 399-423)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowost polegajacq na wykazywaniu w rocznych sprawozdaniach o udzielonych
zaméwieniach w latach 2014-2016 nierzetelnych danych o wartosci udzielonych zaméwien
podprogowych. Wedlug sprawozdan za lata 2014-2016 warto$¢ udzielonych zamoéwief
podprogowych wyniosta odpowiednio 10.163,5 tys. 2, 12.221,7 tys. 2t oraz 5.530,1 tys. zi
netto, podczas gdy warto$¢ tych zaméwien ustalora na potrzeby kontroli NIK wynosila
odpowiednio 9.617,5 tys. 2, 8.765,2 tys. Zi, oraz 6.622 tys. zt netto, tj. o 546 tys. zi
i 3.456,5 tys. zt mniej w latach 2014-2015 oraz o 1.091,9 tys. z} wigcej w 2016 roku's,

Przyczynami nierzetelnoci sprawozdan w zakresie zamowien podprogowych byle
wykazywanie fakiycznie poniesionych w danym roku wydatkéw z tylulu udzielonych
zamowien niezaleznie od daty zawarcia umow w sprawie tych zamowief, nie za$§ wartosé
zamowieh publicznych, wynikajaca z zawartych w danym roku uméw. Na przykiad
w sprawozdaniu za 2015 roku wykazano wydatki (2,3 tys. zi} z tytulu umowy na dostawy
energii elektrycznej's zawartej w 2014 roku mimo, ze zgodnie z § 1 pkt 7 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu informacji zawartych
W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposabu
przekazywania'? - roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach skdadane przez
zamawiajacego zawiera laczna wartos¢ udzielonych zamowien, bez podatku od towarow
i ustug, ktore zostaly udzielone z wylgczeniem procedur okreslonych w Pzp na podstawie
art. 4 pkt 8 ustawy. W $wietle definicji zamowienia publicznego, zawartej w art. 2 pkt 13
Pzp, pod pojeciem ,udziglenie zamowienia" naleZy rozumieé zawarcie odptatnej umowy
w sprawie zamowienia publicznego. A zatem, dla powstania cbowiazku sprawozdawczego
za dany rok decydujgce znaczenie ma data zawarcia umowy W sprawie zambwienia
publicznego. Rowniez zgodnie z objagnieniami (przypisami) do wzoru sprawozdania

15 Przyczyny hierzetalnosci sprawozdan w 2016 roku zostaly ustalone na podstawie wenyfikacji informacii o udziglonych
zaméwieniach publicznych w 2016 roku przekazywanych do Biura Zaméwiery Publicznych Urzedu przez wybrane trzy z 18
komorek organizacyjnych Urzedu, fi. Departamenty Organizacji i Kadr, Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Wspdlpracy
zZagranica | Promogji. Nierzetelnos¢ sprawozdaf za lata 20142015 wynikala ze sposcbu prowadzenia ewidencji
na podstawie, ktérej sporzagzano sprawozdania o opisano w kpt 1.4. niniejszego wystapienia.

1 Umowe na dostawy energii elekirycznej na ul. Polesky B9 zaware 19 grudnia 2014 r, fakturg z tytulu tej umowy
o nr RIK10560/EEa/412/2015 z 06.07.2015 r. ujgto w ewidencii faktur za 2015 roku poed pozycig 2847.

17 Dz.U. poz. 1530. Akt nieobowigzujacy.
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Ocena czastkowa

o udzielonych zamoéwieniach (ZP-SR) okreslonymi ww. rozporzadzeniu w sprawozdaniu
nalezy poda¢ catkowita wartos¢é umow w roku, Kidrego dotyczy sprawozdanie, rowniez
wprzypadku, gdy umowy nie zostaly jeszcze w caloSci wykonane i zamawiajacy
nie wydatkowat jeszcze calych kwot, na jakie zawarto umowy.

Natomiast w 2016 roku wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 1 pkt 10 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych
wrocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania'® komérki organizacyjne Urzedu nie wykazywaty facznej wartosci wszystkich
udzielonych zamoéwien z wytaczeniem procedur okreslonych w Pzp na podstawie art. 4
pkt 8 ustawy w danym roku. Na przyktad Departamenty Organizacji i Kadr oraz Kuitury
i Dziedzictwa Narodowego przekazujac do Biura Zamowien Publicznych informacje
niezbgdne do sporzadzenia sprawozdan nie wykazywaly wydatkoéw o wartosci ponize]
dtys. 2t, a Departament Qrganizacji i Kadr rowniez wydatkéw na szkolenia zewnetrzne.
Ponadto Departament Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie wykazywal wydatkow
realizowanych na podstawie wnioskéw o udzielenie zamowienia, kidre merytorycznie
przygotowywat, jezeli wydatek ponoszony byf ze srodkéw bedacych w gestii innej komérki
organizacyjnej, z kolei Referat Wspolpracy z Zagranica w Departamencie Wspétpracy
Z Zagranica i Promocfi nie przedlozyt informacji z powodu przeoczenia. Wartose
niewykazanych w 2016 roku wskutek ww. nieprawidlowosci zamowien wynosita 311 tys. 2.

Wykazywanie w sprawozdaniach nierzetelnych danych o udzielonych zamoéwieniach
podprogowych wynikalo z niezapewnienia pracowntkom wiasciwych oraz rzetelnych
informacji potrzebnych do realizacji tego zadania (np. poprzez okreslenie odpowiednich
procedur/zasad ich ustalenia). Wymdg zapewnienia informacji o sposobie realizagii
naloZzonych zadan wynika ze Standardu kontroli zarzadeze] nr B16 Biezaca informacja'®.
Odnoszac sie do przyczyn rozbieznosci pomiedzy wykazywanymi w sprawozdaniach
danymi, a przedstawionymi na potrzeby kontroli, Marszatek wyjasnil, ze w trakcie zbierania
danych niezbednych do przygotowania rocznego sprawozdania o udzielonych
zaméwieniach publicznych tylko niektore komorki organizacyjne Urzedu zwracaly sig Biura
Zamowien Publicznych Urzedu z zapytaniem, jakie wydatki nale2y wykaza¢ w rocznych
sprawozdaniach. Biuro zbierajac dane do sprawozdania nie bylo w stanie zweryfikowaé
rzetelnosci wszystkich danych przesylanych przez poszczegoine departamenty i biura,
Natomiast ewidencja faktur (program Rodzajowa Ewidencja Wydatkow) prowadzona
w Biurze Zaméwien Publicznych nie pozwala na rzetelne wypetnienie sprawozdan. Zawiera
ona tylko warto$¢ netto fakiur z danego roku, & w sprawozdaniach naleZy wykazat wartose
zamoéwien {a wigc zawartych uméw) z danego roku. Podkreslit rdwniez, ze z poczatkiem
listopada 2016 r. zmieniona zostata obsada kadrowa Biura Zamowien Publicznych.

W kwestii braku procedur ewidencjonowania zaméwier podprogowych Marszalek wyjasnit,
Ze dolychezas stosowany sposdb przygotowywania sprawozdan, w ocenie kontrolowanego,
byt wlasciwy i nie wskazywal na nieprawidlowosci. Dopiero w trakcie prowadzonej kontroli
NIK dostrzezono koniecznoét wprowadzenia stosownych procedur, za$ stosowne regulacie
Zostang wprowadzone po przeprowadzeniu  konsultacji z wszystkimi  koméarkami
organizacyjnymi Urzedu. {dowdd: akta kontrolf str. 238-267, 399-426)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
organizacje w Urzedzie procesu udzielania podprogowych zaméwien publicznych,

& Dz.U. poz. 2038.

'8 Standardy kentroli zarzadczej zostaly okreslone w komunikacie ar 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kentroli zarzadezej dia sekiora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84). Dalej zwane ,Standardami
kontroli zarzgdcze;".
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Opis stanu
faktycznego

2. Celowosé i oszczednosé ponoszonych wydatkow oraz prawidlowosc
postepowan o zaméwienie publiczne

2.1. W latach 2014-2017 (I kwartal) Urzad udzielit kolejno 830, 785, 976 i 1892 zamowienia
pedprogowe o wartosci 9.617,5 tys. zi, 8.765,2 tys. #, 6.622 tys. zt i 1.412,3 tys. 2} netto.
Liczba zaméwien o réwnowartosci od 14 do 30 tys. euro netto wynosila w latach 2014-2017
(I kw.) odpowiednio 30, 23, 13, 3, a ich warlos¢ 2.513,3 tys. zI, 1.839,8 tys. 21, 937,4 tys. zi
i81,3 tys. zt, co stanowilo 26,1%, 21%, 14,2%, 5,8% wartosci zamowien podprogowych
wdanym roku. Liczba zaméwien dofinansowanych z budzetu $rodkdw europejskich
wynosita w kolejnych latach odpowiednio 463, 289, 182, 53 a ich wartost 4.687.7 tys. i,
29510 tys. z}, 11934 tys. zt, 357,6 tys. z netto, stanowily one 48,7%, 33,7%, 18% oraz
25,3% warloSci zamowien podprogowych w danym roku. Wartosé udzielonych zamowien
podprogowych w latach 2014-2016 stanowita kolejno 142%, 270%, 136,3% wartosci
wszystkich zamoéwien publicznych udzielonych przez Urzad, kidrych wartosé
nie przekraczata kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

W pordwnaniu do 2013 roku liczba zamdwien podprogowych zwigkszyla sig o 68
w 2014 roku, 23 w 2015 roku oraz 214 w 2016 roku, co byto m. in. skutkiem podniesienia
progu bagatelnosci z 14 do 30 tys. euro netto w 2014 roku®. Wartos¢ zaméwien
podprogowych w poréwnaniu do 2013 roku zwiekszyla sie w latach 2014-2015 odpowiednio
0 2.027,4 tys. zt (0 26,7%), 1.175,1 tys. zt (0 15,5%) oraz zmniejszyla si¢ w 2016 roku
0 968,1 tys. zt (0 12,8%). (dowéd: akta kontroli str. 268-269, 399-423)

Analiza o$miu (z 2.780) postgpowar?2 prowadzonych w Urzedzie w latach 2014 — 2017
(| kwartal) o udzielenie podprogowych zamdwien publicznych o laczne] wartosei
639.2tys. 2t netto (2.4% wartoéci ogolu udzielonych zaméwieri podprogowych), w tym
2497 tys. zI dofinansowanych érodkami z UE wykazala, ze zgodnie z obowigzujacymi
w Urzedzie procedurami we wszystkich przypadkach wszczecie posigpowania nastepowato
na podstawie wniosku o udzielenie zamowienia. Zgodnie z art. 44 yst. 1 pkt 3 ustawy
ofinansach publicznych, w kazdej sprawie udzielenie zamdwienia nastepowalo
po uprzednim zabezpieczeniu $rodkow finansowych, co bylo kazdorazowo potwierdzane
przez osoby do tego upowaznione, . Kierownika Referatu Finansowo-Ksiggowego lub
Glownego Ksiegowego. ZamGwienia podprogowe nie byly ujmowane w planie zamowien
publicznych, gdy2 stosownie do § 2 ust. 1 uchwaly w sprawie udzielania zambwien
publicznych? oraz § 9 pkt 2 regulaminu udzielania zamowief publicznych plan zamowien
publicznych sporzadzany byt dla zaméwien, do kiérych miaty zastosowanie przepisy Pzp.
Wszystkie kontrolowane zaméwienia byty weryfikowane pod katem ich celowosci przez
osoby upowaznione oraz wstepnie kontrolowane przez Glownego Ksiggowego.

W kazde] sprawie dochowano warunkéw wylaczajacych koniecznogé stosowania Pzp
okreslonych w art. 4 pkt 8. Wartos¢ zamowienia oszacowano we wszystkich zhadanych
przypadkach na podstawie badania rynku (w przypadku zakupu artykuiow spozywczych
réwniez na podstawie wykanania budzetu za poprzedri rok), co bylo zgodne z § 4 ust. 2

2 Zaméwienia o wartosci do 30 tys. eura, idarych udzislenie stosownis do uchwaly w sprawie zamdwieh podprogowych oraz
regulaminu ugziclania zamowien publiczych wymagato uzyskania zgody Sekretarza Wojswodziwa, f. © wartosc
od 3 tys. z} brutte do dnia 14 lutego 2016 1. craz o wartosei od 0 2t od dnia 15 lutego 2016 r.

21 Znaczny wzrast liczhy zaméwien w 2016 roku wynikat réwniez 2 wprowadzenia od 15 futego 2016 r. ragulantinu zamaowlen
publicznych, ktory wymagat uzyskania zgodny na kaide zamdwienle podprogowe, zas ohowiazujaca da 14 lutego 2016 r.
uchwala w sprawie udzielania zamowief podprogowych wytagata uzyskania zgody Sekretarza na zmdwienia o wartoscl
powyzej 3 fys. 2t brutto,

2 Ppstepowania; nr BO-1.2510.6.2014 na wykenanie remontu trzech kempletow schodow wejsciowych craz remontu jednego
kompletu $cian studni wejsciows] do frafo-stacji budynku Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiege przy Wl Kard
S. Wyszyniskiego w Bialystoku, nr BI-.781.3.2016 na wykonanie eksperyz technicznych w zakresie zabezpieczen
przeciwpozarowych budyniow przy ul. Kilinskiego 16 w Biatymstoku oraz zespolu budynkéw przy ul. Marii Skiodowskiej-
Curie 14 w Bialymsioku wraz z opracowaniem inwentaryzacji budowlane] wiv budynkow, nr DRR-I.410.46.2.2014
na dokonanie oceny ex-ants instrumentéw finansowych w perspektywie 2014-2020, DRR-V1.410.3.4.2015 na weryfikacje
i uzupeinisnie projekiu Regionainego planu transportowego wojewddziwa podiaskiego na lata 20114-2020 oraz okreélenie
sredniego czasu dojazdu {w wransporcie drogowym i kolejowym) z Biategostoku do: Warszawy, Suwalk, Lomzy, Sielska
Padlaskiega, Olsztyna, Lublina, Kowna i oszacowanie czasu dojazdu do tych osrodkaw w 2020 roku, ORVIH-2631.16.2015
ra dostawe fabrycznie nowego samochodu oscbowego, DRR-VIILG522.24.2015 na wykonanie ekspertyzy badajgcej
percepcie wojewodztwa podlaskiego polegajace] na przeprowadzeniu tesiow wizerunku wsrod potencialnych araz
istniejacych Juz odbiorcow w Niemczech oraz wybranych keajach skandynawskich, ESTHI433.5.2014 na wykonanie
kompleksowej ustugi polegajacej na przygotowaniu craz montazu elementdw wyposaZenia stoiska promocyjnego wraz
z ushiga transportows, BA-1.2601.6.2.2016 na zakup artykutow spoiywczych.

# Uchwala nr 77/983/2012 Zarzadu Wejewodziwa Podiaskiego z dnia 13 stycznia 2012 1.
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pkt 1b) uchwaly w sprawie zamowien podprogowych (chowigzujacy od 15 lutego 2016 r.
regulamin udzielania zamowieri publicznych nie formutowat wymogéw w zakresie sposobu
szacowania wartosci zamowienia). W trzech badanych postepowaniach wartosé
szacunkowa byla wyzsza od wartodci rzeczywiste] zambwienia o wiscej niz 30%,
co nie skutkowalo jednak koniecznoicia zastosowania ustawy Pzp. Fakiyczna wartost
kazdego analizowanego i udzielonego zamowienia bez podatku od towaréw i ustug
nie przekroczyta rownowartosci 30 tys. euro, w tym facznie z innymi zamowieniami
o tozsamym lub zbieznym przedmiocie udzielonymi (takZe tym samym wykonawcom) przez
Urzad w poszczegoinych latach. (dowod: akta kontroli str. 29-50, 270-363, 399-423)

Badanie 15 wydatkdéw Urzedu o warlosci od 30 tys. do 35 tys. euro neffo wykazalo,
2e w 13 przypadkach wydatki o warto$ci powy2e| 30 tys. euro netto udzielane byly zgodnie
z art. 10 ust. 1 Pzp w trybie przetargu nieograniczonego. W dwdch przypadkach odstapiono
od stosowania przepisow Pzp, mimo Ze wartosé netto zaméwienia stanowita 30,2
i 31,7 tys. euro netto. W jednym zaméwienia udzielono po przeprowadzeniu negocjacii
Z wykonawea, ktory realizowat modernizacje i remont skladu elekirycznego (na podstawie
umowy zawarte] po przeprowadzeniu w trybie Pzp przetargu niecgraniczonego
w 2011 roku), poniewaz zakres zamdwienia dolyczyly dostosowania informaciji pasazerskiej
do wprowadzonych w 2013 roku wymogdw?* (z przyczyn obiektywnych nieuwzglednionych
We wczesniej prowadzonym postepowaniu). W drugim przypadku wartodé robét pierwotnie
oszacowano na 24 tys. zt euro, jednak na skutek zmiany warunkow realizacji przytacza
kanalizacji deszczowej. ktorych Urzad nie byt w stanie przewidzieé w chwili planowania
inwestycji?®, warto$¢ zamowienia wzrosta do 31,7 tys. euro netto.

(dowtd: akta kontroli str. 364-395, 429-430)

We wszystkich objetych kontrola postepowaniach opis przedmiotu zamdéwienia znajdowat
sig we whniosku o jego wszczgcie oraz w zapytaniu ofertowym lubfi ogioszeniu
o postepowaniu. Przedmiot zamdwienia opisywano w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomocy dostatecznie doldadnych i zrozumialych okresien, uwzgledniajac wszystkie
wymagania i okolicznosci mogace mieé wplyw na sporzadzenie oferty.

W szesciu sprawdzonych postepowaniach wszczetych do dnia 14 lutego 2016 r. wyboru
wykonawecow dekonano zgodnie z uchwata w sprawie zamoéwien podprogowych, a w dwoch
wszczetych po ww. dacie zgodnie z reguiaminem udzielania zaméwien publicznych.

Informacje o zamiarze udzielenia zamdwienia w szescit (z osmiu) badanych
postepowaniach upubliczniono poprzez skierowanie zaproszefi da minimum trzech
wykenawcow. Ponadto w dwich ww. sprawach, infermacje o postepowaniu upubliczniono
na stronie infemetowej Urzedu, a w jednym rdwniez w Dzienniku Urzedowym UE. Zamiar
udzielenia zamowienia w pozostalych dwéch (z oSmiu) badanych postepowaniach
upubliczniono poprzez zamieszczenie ogtoszenia na stronie interetowej oraz zaproszenie
do negocjacji wybranych wykonawcow®. Formy informewania o zamiarze udzielenia
zamowienia spetnialy wymagi ocbowigzujacych procecur wewnetrznych,

Wszystkie przygotowane zapytania ofertowe, ogloszenia i zaproszenia do negocjacji
zawieraly apis przedmiotu zamowienia, wykaz dokumentow wymaganych od wykonawcow,
kryteria wyboru oferty, opis sposobu zlozenia cferty i istofne postanowienia umowy Iub jej
wz6r. Ustalany termin do ziozenia ofert uwzgledniat czas niezbedny do jej przygotowania
i ztozenia.

* Wymogow wprowadzonych rozporzgdzeniem Minisira Budownictwa, Transportu | Gospodarki Merskigj z dnia 3 stycznia
2013 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru oraz oznakowania pojazdiw kolejowych (Dz. U. poz. 211).

% Po rozpoczgciu budowy przylacza kanatizacji deszczowej ustalono, Ze wskazany w wytycznych Urzedu Miejskiego
w Bialymstoku do przytgcza z dnia 26.11.204 r., kanat kanalizacji deszczowej ma inny przebieq oraz jest czescig sieci
kanalizacji sanitamej bedacej w gestii Wodociagow Biatostockich Sp. Z o.0. 1 niedopuszczaine bylo odprowadzenie do niego
wod opadowych. Na wniosek Urzgdu Marszatkowskiego w dniu 20.08 2016 r. wydane zostaly przez Urzad Miejski
w Bialymstoku nowe wytyczne, kidre wymagaly podfaczenia kanalizacli deszczowej do innego karaly, a tym samym
zwigkszenia zakresu i zmiany sposcbu wykonywania robdt budowlanych,

% Na podstawie § 9 ust 3 uchwaty w sprawie zamdwiefi podprogowych, Zarzed Wojewddztwa padjat uchwalg Nr 67/739/2015
z dnia 11 sierpnia 2015 r., kiora wyrazil zgode na udzielenia zamowienia w trybie negocjacii z dwoma wybranymi
pedmiotami. Pedstaws do podjecia takiej uchwaly byt rozeznanie rynku, w wyniku kirego trzech potencjafnych
wykanawedw padato rozbieine wartoscl przedmiotu zamowienia, a poniewa? udzielenie zamowienia wymagalo posiadania
specialistyczne] wiedzy ustalono, ze wiaSciwym bedzie skierowanle zapytania ofsrfowege do dwoch podmiotow, ktorych
szacowana warloscl zamdwienia byly najbardzigj zblizone,
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Wyboru wykonawcéw w kazdym analizowanym postepowaniu dokonano sposrod ofert
spefnigjacych warunki udzialu w postepowaniu i na podstawie kryteriow oceny ofert
ustalonych w zapytaniach oferfowych, ogtoszeniach lub zaproszeniach do negocjacii”’,
co pozwolilo na realizacje zamowien w sposob okreslony w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, tj. celowy, oszczedny, wydajny i terminowy. W dwoch badanych
postepowaniach wykluczono wykonawcow, poniewaz w jednym przypadku oferta zawierala
razgco niska cene {byla nizsza o 75% od Sredniej pozostalych ofert), zas w drugim oferta
nie odpowiadata warunkom zaproszenia do udzialu w postgpowaniu {niespdjnosc
formularza}.

Kazde postepowanie udokumentowano protokotem, kidry zawierat uzasadnienie propozycii
wyboru wykonawcy. Dokumentacja z postepowania zawierata réwniez wnioski o wszeczecie
postepowania, zapytania ofertowe, ogloszenia, potwierdzenia przestania zapytan i publikacii
ogloszen, a takze oferty wraz dokumentami potwierdzajgoymi date ich wptywu. Pomimo
braku w przepisach wewnetrznych wymogu powiadamiania oferentow © wyborze
wykonawcy, we wszystkich badanych postepowaniach poinformowano wykonawcow, ktorzy
ziozyli oferte o ich wyniku, w tym w dwoch przypadkach informacie o wyniku postepowania
upubliczniono na stronie intemetowsj. Informacja zawierala dane o paedmiocie, ktorege
oferta zostala wybrana.

W dwach (z trzech) postepowaniach finansowanych ze $rodkéw UE zamowienia udzielono
zgodnie z Wytycznymi w sprawie udzielenia zamdwien oraz wyboru wykonawcow
w transakcjach  nieobjgtych ustawa Prawo Zamoéwien Publicznych®.  Whytyczne
te zobowiazywaly jednostki sektora finanséw publicznych do przestrzegania wiasnych
procedur w zakresie zamowien podprogowych, w zwiazku z czym zasady udzielania tych
zambwieh w Urzedzie nie odbiegaly od stosowanych w  przypadku zambwien
finansowanych tylko ze $rodkéw krajowych. W jednym postgpowaniu zastosowano
wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach Programu Operacyjnego Rozwbj
Polski Wschodniej 2007- 2013. Stanowily one, Ze umowy wylaczone z zakresu stosowania
Pzp, powinny byé zawierane w sposéb oszczedny i celowy oraz zgodnie z ogdlnymi
zasadami traktatowymi, dotyczacymi m. in. rownego traktowania i niedyskryminacji oraz
transparentnoéci, zachowujac forme pisemna. W postgpowaniu tym ohok zapytan
skierowanych do trzech wykonawcow wymaganych uchwatg w sprawie zambwieni
podprogowych, informacje 0 zaméwieniu i o udzieleniu zamowienia upubliczniono na stranie
internetowej Urzedu oraz w Dzienniku Urzedowym UE.  (dowdd: akta kontroli str. 313-360)

2.2, We wszystkich analizowanych zamowieniach pissmne umowy zawarto podmiotami,
ktore zloZzyly najkorzystniejsze oferty i reprezentowanymi przez odpowiednio umocowane
asoby, przedmiot umbdw byl toZzsamy z przedmiotem postepowan, wynagrodzenie i termin
ich realizacji takie samo jak w zioZonych ofertach. Umowy zawieraty postanowienia
wynikajace z wzordw uméw lub zaproszen do udziatl w postgpowaniu oraz zapisy
zabezpieczajace interesy Urzedu, w tym dotyczace kar umownych, gwaranci, rekojmi
za wady oraz dochodzenia roszczen. Tresci uméw opiniowane byly przez radce prawnego
| podpisywane przez 0soby uprawnione ze strony Urzedu.

W czerech (z osmiu) sprawach sporzadzano angksy do zawartych umow. W dwéch
przypadkach przedtuzono termin realizacji, w tym w jednym z przyczyn lezacych po stronle
zamawiajacego wydluzono termin na przekazanie uwag do projektu raportu, a w drugim —
zuwagi na przediuzajace sig konsultacje spoleczne, w ktorych udziat byt czescig,
przedmiotu zamowienia. W pozostalych dwoch umowach wprowadzono Zmiany formalne
polegajace na zmianie nr rachunku i wykresleniu zbgdnego zapisu oraz zmianie ilosci
zamawianych produktow spozywczych (bez zmiany warlosci umowy) i osob uprawnionych
do kontaktu z wykonawca,

Wykonanie siedmiu (z o$miu) uméw przebieglo zgodnie z ich trescig, Zohowigzania zostaly
przez wykonawcow wykanane w terminie, a przedstawiciele Urzedu dokonali rzetelnego
i terminowego  odbiory  $wiadczen. Faktury wystawione przez $wiadczeniodawcow

7 Zastosowanymi kryteriami oceny — w badanych czterech {z o$miu} postepowaniach byta najniZsza cena, w dwoch najnizsza
cena i sposob realizacji zamowienia, w jednym najnizsza cana i do$wiadczenie wykonawGy oraz w Jednym najnizsza cena,
doswizdczenia wykonawcy | spos6b realiza]l zmowienia.

= Wylyczne zostaly przyjete uchwala nr 155/2229/2013 Zarzagu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 16 lowietnia 2013 1.
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Ustalone
nieprawidtowoscl

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdw

prawidiowo opisano zgodnie z obowiazujaca w Urzedzie instrukcija obiegu i kontroli
dokumentow. We wszystkich przypadkach wysokost poniesionych terminowo wydatkow
odpowiadala wartosci naleznosci wykazanej na dowodach ksiggowych i byla zgodna
z umowa. W przypadku jednej (z o$miu) umowy dostawa nastapita dzien po terminie i w tej
sprawie Urzad, zgodnie z postanowieniami umowy, naliczyt kare w wysokosci 750,30 z4.
(dowod: akta kontroli str. 313-360)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawickowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie udzielanie przez Urzad podprogowych
zamowien publicznych.

V. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. 0 Najwyzsze] 1zbie
Kontroli?%, wnosi 0 wykazywanie rzetelnych informacji o wartosci zaméwief podpragowych
udzielonych przez Urzad w sprawozdaniach o udzielonych zamowieniach publicznych,
przekazywanych Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontralne zostalo sporzadzone w  dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pakontrolnege, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrekiora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, proszg¢ 0 poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnege, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodigcia fych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 8 czerwca 2017 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Bielawski NajwyZsze] Izby Kontroli w Bialymstoku
starszy inspektor kontrali panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa

2 Dz. U, z 2017 1., poz. 524. Ustawa zwana dalej ,ustawa, o NIK".
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