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l. Dane identyfikacyjne kontroli

PH7/063 — Dokonywanie zakupbéw do 30 tys. euro przez wybrane jednostki sektora
finansow publicznych

NajwyZsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marek Zapolski — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/58/2017
z 12 kwietnia 2017 .

Marcin Kiersnowski — starszy inspektor kontroli parstwowsj, upowaZznienie do kontroli
nr LBI/57/2017 z 12 kwietnia 2017 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Prokuratura Okregowa w Biatymstoku, ul. Jana Kilinskiego 14, 15-850 Biatystok'
Andrzej Purymski — Prokurator Ckregowy? (dowad: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

MNajwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo siwierdzonej nieprawidlowosci,
dziatalno$é Prokuratury dotyczacq organizacii i udzielania w latach 2014 - 2017 (1 kwartaf)
zamowien publicznych, kiérych wartosé nie przekracza rownowartosci kwoty 30 tys. euro
(delej: ,zaméwienia podprogowe”).

W Prokuraturze prawidtowo zorganizowano proces udzielania zaméwiefi podprogowych.
W szczeglOinosci  ustalono regulamin  udzielania zamowien podprogowych, okreslono
komdrki organizacyjne i osoby odpowiedzialne za ich udzielanie, rozdzielajac czynnosci
z tym zwigzane pomigdzy roznych pracownikow. Ustanowiono réwniez mechanizmy kontroli
dotyczace operacji finansowych i gospodarczych. Taka organizacja | przestrzeganie
wewnetrznych regulaci zapewnily przy udzielaniu =zbadanych oSmiu zaméwien
podprogowych o lacznej wartodci 5281 tys. zt (16% wartosci udzielonych zamdwien
podprogowych) dotrzymanie warunkow wylaczajacych stosowanie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®. Ich udzielenie zostato poprzedzone
rzetelnym ustaleniem wartosci szacunkowej, a postepowania przeprowadzcno w sposob
zapewniajgacy wybor najkorzystnigjszych ofert. W konsekwencji pozwalilo to na racjonalne®
wydatkowanie $rodkéw publicznych w zbadanych sprawach, z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 44 ust. 11 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®,
Stwierdzona nieprawidlowo$¢ polegala na wykazaniu w rocznych sprawozdaniach
oudziglonych zamoéwieniach w latach 2014-2016 wartoSci udzielonych zamowien
podprogowych niezgodnie z ich faktyczna wartoscia.

' Dalej: .Prokuratura’.

2 Pan Andizej Purymski jest Prokuratorem Okrggowymn od 1 utego 2017 r. Od 23 lutego 2088 r. do 19 kwietnia 2016 r.
Prokuratorem Okregowym byt Pan Tadeusz Marek, a od 20 kwietnia 2016 r. do 31 stycznia 2017 r. Pan Marek
Czeszhiewicz,

3 Najwyzsza lzba Kontroli stesuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie aceny ogdine] wediug proponowansj skali byloby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrclowanej jednostki w zakresie objetym kontralg, stosuje sig aceng
apisowa badz uzupeinia oceng cgdlng o dodatikowe abjasnienie.

4 Dz . 22015 r. poz. 2164, ze zm. Ustawa zwana dalej ,Pzp".

5 Tj. dokonywanie ich w spostb celowy, oszozedny, wydajny | temninowy, bez przekroczenia limitu wydatkdw ustalenych
w planie finansowym.

& Dz. .z 2016 1. poz. 1870, ze zm. Ustawa rwana dalg| .ustawa o finansach publicznych”.
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Opis stanu
faktycznego

fll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja procesu udzielania zaméwien publicznych

1.1. W latach 2014-2017 (I kwartal) w Prokuraturze, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, podejmowano dziatania organizacyjne w celu zapewnienia
udzielania pedprogowych zaméwien publicznych zgodnie z prawem oraz w spostb
efektywny, oszczedny i terminowy. W tym celu Prokurator Okregowy wprowadzit procedury
kontroli zarzadczef’, w ktérych ustalono m.n, Ze: [1] system kontroli zarzadczej
w Prokuraturze stanowi zintegrowany | rzetelnie dokumentowany zbidr procedur
i wytycznych odnoszacy sie do zadan jednostki; [2] struktura organizacyjna powinna byt
dostosowana do celdw i zadan Prokuratury, a zakres zadah poszczegdinych komorek
organizacyjnych oraz zakresy czynnosci pracownikdw bedg precyzyjnie okreslone w sposob
pisemny; [3] szczegdlowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji  finansowych
i gospodarczych zostang okreslone zarzadzeniem Prokuratora Okregowego; [4] w miarg
posiadanych Srodkdw zapewniaé sig bedzie pracownikom doskenalenie zawodowe.
{dowdd: akta kontroli str. 4-18)

Stosownie do ww. procedur kontroli zarzadczej oraz zgodnie ze standardami kontroli

zarzadezej A3 oraz C10 zalgcznika do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia

16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow konfrofi zarzadczej dla sektora finansow

publicznych®, odrgbnymi zarzadzeniami ustaiono zakresy dziatania komdrek

organizacyjnych Prokuratury®, podziat czynnosci pracownikéw komarki organizacyjnej

Prokuratury odpowiedzialnej za zapewnienie prawidlowego wykonywania zadan zwiazanych

z udzielaniem zamodwien publicznych® oraz  regulamin  udzielania zamodwien

podprogowych' (dalej: ,Regutamin Zamowien”). W zarzgdzeniach tych m.in.:

— wskazano komoérke organizacyjng odpowiedziglng za zapewnienie prawidlowege
wykonywania zadan zwigzanych z udzielaniem zamdwien publicznych, §. Wydziat
VIl Budzetowo-Administracyjny,

— ustanowiono mechanizmy kontrolne zapobiegajace nigprawidlowosciom w dokenywaniu
wydatkow do rownowartosci 30 tys. euro, polegajace na wszczynaniu procedury na
podstawie wniosku, ktory zawierat opis | wartos¢ przedmiotu zamowienia oraz wymagat
akceptacji gtownego ksiegowego | dyrektora Finansowo-Administracyjnego, a takze
zatwierdzenia przez Prokuratora Okregowego,

— rozdzielono funkcje zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowan,
akceptacja wnioskow o ich wszezécie i zatwierdzaniem wynikow postepowan,

— wskazano na koniecznos¢ kazdorazowege uzyskania potwierdzania wylgczenia
stosowania przepisdw Pzp,

— wprowadzono wymég wykazania zasadnosci i celowosci udzieienia zamowienia,

— wyrdzniono trzy tryby postepowal dia zamowien podprogowych w zaleznosci od ich
wartosci, ). dla zamowien do 2 tys. 2zt brutio przewidziano mozliwosé wylaczenia
stosowania Regulaminy Zamowieh po uzyskaniu na to zgody i polwierdzeniu
zabezpieczenia Srodkéw finansowych; przy zamowieniach nieprzekraczajacych
réwnowartosci 10 tys. zi brutto dopuszczono realizacje zamowienia na podstawie

~

Zarzadzenie Nr 82/16 Prokuratora Okrggowego w Bialymstoku z 5 sierpnia 2016 r. w sprawie zasad funkcjcnowania

systemu kontroll zarzadezej w jednostkach Prokuratury Okregu Blalostockiege. Poprzednic w fsj sprawie chowiazywaly

zarzgdzenia Prokuratora Okregowego w Bialymstoku nr 4915 z B maja 2015 1. oraz nr 82/12 z 29 czerwea 2012 .

# Dz Urz. MF 2 2009 1. Nr 15, poz. 84. Komunikat zwany dalej: Komunikater nr 23 MF.

Zarzadzenle pr 39116 Prokuratora Okregowege w Biatymsioku z 16 maja 2018 r. w sprawie w sprawie strukdury

organizacyjnej Prokuratury Okregowej w Biatymsioku oraz zadan komorek arganizacyjnych. Poprzednio w tej sprawie

obowigzywato zarzadzenie Prokuratora Apelacyjnego w Bialymstoku nr 24/15 z 31 marca 2015 r. oraz zarzadzenie Nr 53/10

Prokuratora Okregowego w Biatymstoku z 14 wrzeénia 2010

% Zarzadzenie nr 137116 Prokuratora Okregowego w Bialymstoku z 30 listopada 2016 r. w sprawie podzialu czynnosci
urzednikdw i innych pracownikow Wydzialu V1l Budzetowo-Administracyjnego Prokuratury Ckregowej w Bialymstoku.
Poprzednio w tej sprawie obowiazywaly zarzadzenia Prokuratora Qlregowege w Blalymstoku nr 7/16 z 14 stycznia 2016 e,
nr 9915 z 29 wrzesnia 2015 r., nr92/14 z 4 listopada 2014 r. oraz nr 6712 z 31 maja 2012 1.

" Zarzadzenie nr 95/16 Prokuratora Okregowego w Blalymstoku z 27 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania zamdwien,

ktdrych wartoss nie przekracza wyrazorej w zlotych rdwnowarlosci kwoty 30.000 eurc w Prokuratuize Ohregowej

w Bialymstoku. Poprzednio w lej sprawie obowigzywaly zarzadzenia Prokuratora Okregowego w Blalymstoku nr 2815

z 18 marca 2015 r. oraz nr 21413 2 21 lutego 2013 1.
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zaakceptowanego wniosku oraz po dokonaniu rozeznania cenowego; dla zaméwien
powyzej 10 tys. zt brutto przewidziano koniecznoéé przekazania zapytania ofertowego
do przynajmniej trzech potencjalnych wykonawcow lub zamieszczenie tego zapytania
na stronie intermetowej Prokuratury'2,

— wskazano obligatoryjne elementy zapytania ofertowego, tj. opis przedmiotu zaméwienia,
wykaz dokumentéw wymaganych od wykonawcow, kryteria wyboru oferty, opis sposobu
Ziozenia oferty, wzor umowy;

— przewidziano wzdr protokotu z postepowania zawierajacy uzasadnienie wyboru
wykonawcy, ktory wymagast potwierdzenia zabezpieczenia srodkéw | wylaczenia
stosowania Pzp oraz zatwierdzenia przez Prokuratera Okregowego.

{dowbd: akta kontroli str. 20-78)

Czynnosci zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem postgpowan o udziglenie zamowien
podprogowych oraz prowadzeniem rejestru tych zamdwien powierzono inspektorowi
wWydziale BudZzetowo-Administracyjnym. W latach 2014-2017 (| kwarlal) na tym
stanowisku zatrudnione byty dwie osoby, ktére ukonczyly studia podyplomowe w zakresie
zamowien publicznych, a w trakcie pracy w Prokuraturze odbywaly dodatkowe szkolenia
w tym obszarze'. Stanowisko ich pracy wyposaZzone bylo w dwa zestawy komputerowe
z dostepem do Internetu i Intranetu, w tym do systemu informacji prawnej. Komputery
wykorzystywano do  przygolowywania dokumentacji prowadzonych postgpowan,
prowadzenia ewidencji zawartych umdw i udzielonych zamowien, obstugi poczty
elekironicznej, zamieszczania informacji o zaméwieniach publicznych na  stronie
Internetowej. Wydziat BudZzefowo-Administracyjny dysponowat tez oprogramowaniem
przeznaczonym do szacowania wartosci koszlorysowej inwestycii.

(dowod: akta kantroli str. 41-59, 78-84, 304-325, 343-356)

W latach 2014-2017 (] kwartat) w Prokuraturze sporzadzane roczne Plany podprogowych
zamowien publicznych craz — zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej B7, B8 i B9
zalacznika do Komunikatu nr 23 MF - dokonywano corocznie analizy ryzyka, w tym
Zwigzanego z zapewnigniem prawidtowego wykonania zadan dotyczgcych udzielania
wszystkich zamowiefi publicznych (bez wyodrebnienia ryzyka z zakresu zamodwien
podprogowych i zamowien realizowanych w irybie Pzp). Z rejestru ryzyka prowadzonego
przez Wydziat Budzetowo-Administracyjny wynika, ze w latach 2014-2017 (| kwartat)
istotnos¢ ryzyka nieprawidfowosci przy udzielaniu zaméwien publicznych zidentyfikowano
na poziomie niskim, . akceptowalnym. Zrodlem jego mogly byé zmiany w przepisach,
ajako podstawowa mefode kontroli ryzyka wskazane szkolenia pracownika
odpowiedzialnego za przebieg postepowan, regulacie wewnetrzne, dostepnoéé do aktow
prawnych | orzecznictwa. (dowdd: akta kontroli str. 85-92)

Stosownie do standardu kontroli zarzadczej C14 zalacznika do Komunikatu nr 23 MF
mechanizmy kontroli operacji finansowych | gospodarczych okreSlono zarzadzeniem
nr60/16 Prokuratora Okrggowego w Bigtymstoku z 14 czerwea 2016 r. w sprawie instrukgi
obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych®. Wskazane m.in, Zze dowody ksiegowe
podlegaja; [1] wykonywanej przez glownego ksiggowego kontroli wstgpnej (w zakresie
celowoéci, legalncéci | gospodarnosci wydatkdw) polegajacsj na badaniu zgodnosci operacii
z planem finansowym oraz pod wzgledem kempletnosci | rzetelnosci dokumentdw;
{2] wykonywane] przez  pracownika  dzialu  finansowo-ksiggowego  kontroli
formaino-rachunkows] polegajacej na badaniu kompletno$ci | bezblednosci dokumentu,
prawidlowosci zastosowanych slawek, dokonanych obliczen craz potwierdzenia odbioru
towaru lub ustugi; [31 kontroli merytorycznej (wykonywanej przez prokuratoréw, ghowng
ksiegows, dyrektora finansowo-administracyjnego, naczelnikéw wydzialow, kierownikow
dziatow oraz pracownikoéw zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach pracy) w celu
sprawdzenia czy dowod ksiggowy pod wzgledem rzeczowym jest prawidtowy, czy zawarte

2 Do 18 marnca 2015 r. progi te wynosily odpowiednio do 11ys. 2} do 7 tys. zti powyzej 7 tys. zi.

2 W latach 2014-2016 na szkalenia trzech pracownikow Wydziglu Budzelowo-Administracyjnego oraz dwéch prokuratoréw
datyczace zamdwien publicznych wydatkowano 4,3 tys. 2t, co stanowilo 4,7% wydatkéw poniesionych na szkolenia ogétem.

 Pgprzednio w tej sprawie obowiazywaty zarzadzenia Prokuratora Ckregowsgo w Biatymstoku nr 26/15 z 18 marca 2015 1,
oraz nr86/13 z 13 czerwca 2013 .
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w nim dane sg rzeczywiste i realne, czy dokumentowane transakcje mialy miejsce oraZ
czy odpowiadajg treSci zawartych umow lub zlecen; [4] kontroli stosowania Pzp;
[5] zakwalifikowaniu wg klasyfikacji paragrafowej i ukladu zadaniowego; [6] zafwierdzeniu
do wyplaty wspéinie przez Prokuratora Okregowego | gldwnego ksiegowego badz ich
zastepcow,
Analiza 15 wydatkow (0 wartosci netto ponizej 30 tys. euro kazdy, a facznej 230,1 tys. 2)
odnotowanych w prowadzonych w Prokuraturze rejestrach udzielonych zaméwien
podprogowych za lata 2014-2016 wykazala, ze prawidiowo poddano je kontroli wstepnej,
formalno-rachunkowej, merytoryczne] oraz stosowania Pzp i zostaly zatwierdzone
do wyplaty przez uprawnione osoby. We wszystkich przypadkach wysokos¢ poniesionych
wydatkéw odpowiadala wartosci naleznosci wykazanej na dowodach ksiggowych.

{dowod: akta kontroli str. 93-122)

12, W latach 2014-2017 (| kwartal) zagadnienia dolyczace udzielania zamowien
podprogowych byly objete takze analiza ryzyka audytora wewnetrznegc Prokuratury.
Z matematycznej analizy ryzyka 11 obszarow dzialalnosci Prokuratury wynikalo, 2e ryzyka
dia obszaru dziatalnosci zwigzanej z udzielaniem podprogowych zamowien publicznych byly
na poziomie srednim (od 50,7% do 63%). Majac na wzgledzie, ze poziom ryzyka w innych
obszarach dzialainosci Prokuratury byt na poziomie wyszym oraz priorytety Prokuratora
Ckregowego | Komitetu Audytu dia dzisdu administracji rzadowej Sprawiedliwo$é —
w sporzgdzonych planach audytu na lata 2014-2017 zagadnienia zwigzane z udzielaniem
zamowien publicznych nie zostaly uwzglednicne. (dowdd: akta kentroli str. 123-159)

1.3. W ilatach 2014-2017 (I kwartal) problematyka dotyczaca udzielania podprogowych
zamdwien publicznych nie byla przedmiolem kontroli zewretrznych. Nie odnotowano tez
wptywu do Prokuratury skarg oraz spraw rozpatrywanych w trybie ustawy z dnia & wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacii publicznej'® dotyczacych tych zaméwien.

{dowod: akta kontroli str. 159-160)

1.4. Odnoszac sie do skutkow podwyZszenia 16 kwietnia 2014 r. {z 14 tys. euro
do 30 tys. euro} progu stosowania Pzp'é Dyrektor Finansowo-Administracyjny Prokuratury
wyjasnita, ze .podwyZszenie progu stosowania Pzp z 14 tys. euro do 30 fys. euro
spowodowato zmniejszenie Hosci zamdwieri udzielanych w trybie wiw usfawy'”. Ze wzgledy
na wartosé realizowanych do Prokuratury dostaw materiafow bitrowych i materiafow
eksploatacyjnych do drukarek oraz ustug w Zakresie przewozu zwiok, w obecnym stanie
prawnym oba zamowienia nie wymagaja juz sfosowania Pzp. TakZze wigkszosc robot
budowlanych realizowanych w Prokuraturze (ze wzgledu na ich zakres | warlosc)
nie wymaga stosowania lej ustawy. Prowadzenie postgpowar podprogowych, na podstawie
wewnetrznych regulacii, realizowane jest w Prokurafurze nadal z zachowaniem zasad
okreslonych w ustawie Pzp, m.n: fransparentnosci, obieklywizmu oraz uczciwej
konkurencji, ale 7 pewnoscia w krofszym czasie | w ograniczonym zakresie formalnoser.
Konsekwencja zmiany progu stosowania Pzp byt wzrost liczby zamdwien udzielonych
7 wylgczeniem stosowania tej ustawy, co oméwions w pkt. 2.1. wystapienia pokontrolnego.
W Regulaminie Zamowien 18 marca 2015 r. podwyzszone tez (z 1 tys. do 2 tys. oraz
z 7tys. do 10 tys.) warlosci zamowien, w zaleznosci od ktorych stosuje sig rozne tryby
prowadzenia postepowah o ich udzielenie, co omowiono w pkt. 1.1. firet 6 wystapienia
pokontralnego. Poréwnanie dwach zamoéwien udzielonych przez Prokurature w trybie Pzp
Z analogicznym zamowieniami udzielonymi w wylaczeniem tej ustawy nie wykazalo
istotnych roznic w zapisach umow dotyczacych kar umownych i gwarancjl. PodwyZszenie
progu stosowania Pzp nie wplynglo tez na stan zatrudnienia osoéb odpowiedzialnych
za przygotowanie i prowadzenie postepowan o udzielenie zamdwien podprogowych.
{(dowod: akta kontroli str. 60-78, 161-170, 281-282,381-434)

16 Dz, U, z 2016 1. poz. 1764,

1 |Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. ¢ Zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz niekidrych innych ustaw (Dz. U,
poz. 423).

7 W latach 2013-2016 Prokuratura w trybie ustawy Pzp udzislita kolejno szest, szese, trzy | jedno zambwiene o wartcsci
303,5 tys. 71, 820,6 tys. 24, 643,1 tys. zti 209,6 tys. zk.
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Ustalone
nieprawidlowosai

1.5. W Prokuraturze (Wydziale BudZetowo-Administracyjnym) prowadzono rejestry
zaméwien podprogowych, w ktbrych ewidencjonowane m.in. dane wykonawctw, przedmiot
zamoéwienia oraz kod ze Wspdinego Stownika Zamowien (CPV). W latach 2014-2016
rejestry nie umoZliwialy jednak ustalenla warto$ci udzielonych zamowien, bowiem
ujmowano w nich jedynie faktycznie poniesione w danym roku wydatki, co apisano
wdalsze] czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji | Ustalone nieprawidiowosci”.
Od 2017 roku zmieniono powyzsza zasade | w rejestrze zamdwien do 30 tys. euro
wyodrebniane sa zawarte pisemne umowy i faktury realizowane bez pisemnej umowy,
¢0 umazliwiato ustalenie wartosci udzielonych zamowien.

{dowad: akta kontroli str. 193-280)

Zgodnie z art. 98 ust. 1 i 2 Pzp w Prokuraturze sporzadzeno roczne sprawozdania
o udzielonych w latach 2014-2016 zaméwieniach, ktére terminowo przekazano w formie
elektronicznej Urzedowi Zamdwien Publicznych. Wedtug sprawozdan za lata 2014-2016
wartod¢ udzielonych zamdwien podprogowych wyniosta cdpowiednio 8228 tys. #,
9548 tys. 2t oraz 1.125,6 tys. zl netto. Wartosci te nie odpowiadaty jednak rzeczywistej
wartosci udzielonych zamdwien, a jedynie wartosci wydatkéw poniesionych na udzielone
zamdwienia, co opisano w dalszej czesct wystapienia pokontrolnego, w sekcii ,Ustalone
nieprawidtowosci”. {dowdd: akla kontroli sir. 171-282, 381-417)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowos¢ polegajaca na wykazaniu w — przekazywanych Urzedowi Zamowien
Publicznych — rocznych sprawczdaniach o udzielonych zamdwieniach w latach 2014-2016
warodci udzielonych zaméwien podprogowych niezgodnie z ich rzeczywista wartodcia.
Wedtug sprawozdan za lata 2014-2016 warto$¢ udzielonych zaméwien podprogowych
wyniosta odpowiednio 822,8 tys. zl, 954,8 tys. zt oraz 1.125,6 tys. zt netto, podczas gdy
rzeczywista ich wartost wyniosta 839,6 tys. 2 1.0322 tys. z} oraz 1.181,2 tys. zt netto,
ti. 0 16,8 tys. zt, 77,4 tys. zt oraz 55,5 tys. zt wigcej. Wynikato to ze sposohu prowadzenia
w Prokuraturze rejestrdw udzielonych w latach 2014-2016 zaméwien podprogowych,
na podstawie ktorych sporzadzano sprawozdania. W rejesfrach udzielonych zaméwien
ujmowano bowiem faktycznie poniesione w danym roku wydatki z fytulu udzielonych
zamowien niezaleznie od daty zawarcia umow w sprawie tych zambwien, nie zas warlosé
zamowien publicznych, wynikajaca z zawartych w danym roku uméw. Na przyklad
Prokuratura 15 grudnia 2015 r. udzielita zamdwienia o wartosci 101 tys. i nette na przewodz
w 2016 roku zwiok [ub szczatkéw ludzkich. Wartosé tege zamdwienia nie zostala jednak
wykazana w rejestrze udzielonych zamowien za 2015 rok, a wysokoSC poniesionych
w 2016 roku wydatkow (85,7 tys. zl netto) na jege realizacie wykazano w rejestrze
za 2016 rok i tym samym - w sprawozdaniu dotyczgeym tego roku.

Zgodnie z § 1 pkt 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2013 r.
w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jege wzoru oraz sposobu przekazywania'® oraz § 1 pki 10 zastepujacego go
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania'® - roczne sprawozdanie ¢ udzielonych zamowieniach sktadane przez
zamawiajacego zawiera taczng wartodé udzielonych zamowien, bez podatku od towarow
iushug, ktore zostaly udzielone z wylaczeniem procedur okreslonych w  ustawie
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy. W swietle definicji zamowienia publicznego, zawartej
wart. 2pkt 13 Pzp, pod pojeciem ,udzielenie zamdwienia® nalezy rozumieé zawarcie
odplatnej umowy w sprawie zaméwienia publicznego. A zatem, dla powstania obowigzku
sprawozdawczego za dany rok decydujgce znaczenie ma data zawarcia umowy w sprawie
Zaméwienia publicznego. Inne czynnodci dokonane w postepowaniu o udzielenie
zamobwienia niz zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego nie majg znaczenia
dla ustalenia obowiazku sprawozdawczego za dany rok.

# Dzl poz. 1530
8 Dz, poz. 2038,



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Finansowo-Administracyiny Prokuratury wyjasnila, 2ze .w latach 2014-2016
w tut. jednosice prowadzony byt (w oparciu o rejestr faktur) rejestr zamoOwien, kiory
umozliwiat ewidencie zakupow faklycznie zrealizowanych w danych latach w podziafe
na kody CPV. W lutym 2014 pracownik odpowiedzialny wowczas za zamdwienia publiczne
uczestniczyf w szkoleniu z zakresie nowego obowigzku ufmowanla w sprawozdaniach
z zamowien publicznych, zamoéwien podprogowych. Wowczas, po dokonanef analizie
uznano, ze faki sposéh ewidencii, cho¢ bardzo pracochionny, bedzie najpelniel
odzwierciedlal skale wydatkow ponizej progu stosowania ustawy Pzp | w zwiazku z tym
na podstawie tych rejestrow przedsiawiano dane w sprawozdaniach o udziefonych
zambwieniach. W zwigzku ze zmiang sposobu ewidencionowania faktur wplywajacych
do jednostki, od 2017 roku zmieniono powyiszg zasade | w rejestrze zamowien
do 30 tys. suro  wyodrebniane sg zawarfe pisernne umowy i fakfury resfizowane
bez pisemnej umowy.” (dowéd: akta kontroli str. 161-163, 171-282, 381-417)

Najwyzsza lzba Konfroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosc,
organizacje w Prokuraturze procesu udzielania podprogowych zamoéwien publicznych.

2. Celowosé i oszczednosé ponoszonych wydatkow oraz prawidlowosc
postepowan o zamoéwienie publiczne

2.1. W latach 2014 - 2017 (I kwartal) Prokuratura udziclita kolejno 347, 385, 357 i 832
zambwienia podprogowe o wartosci 8396 tys. z, 1.0322 tys. =z, 1.1812 tys. z
2247 tys. 2t netto?, w tym dziewiet, siedem, sze$¢ oraz jedno zamowlenie
o réownowartosci od 14 tys. do 30 tys. euro. Wartoéé udzielonych zaméwiet podprogowych
stanowila 51%, 62%, 85% i 100% wartcsci wszystkich zamowien publicznych udzielonych
przez Prokurature, ktérych wartos¢ nie przekraczala kwot ckreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

W porownaniu do 2013 roku liczba udzielonych w latach 2014-2016 przez Prokurature
zamoéwien podprogowych wzrosta odpowiednio o 16, 54 i 26, a ich warto$é o 184,7 tys. zi,
377,33 tys. 24 526,3 tys. zl. (dowod: akta kentroli str. 281-282)

Analiza osmiu (z 1.503) postepowan?®? prowadzonych w Prokuraturze w fatach 2014 — 2017
(I kwarta) o udzielenie podprogowych zaméwleh publicznych o {aczne) wartosci
528,1tys. zt netto (16% wartodci udzielonych zaméwien podprogowych) wykazala,
#e zgodnie z Regulaminem Zamowien we wszystkich przypadkach wszczgcie postgpowania
nastepowato na podstawie wniosku o udzielenie zamowienia. Zgodnie z art. 44 ust, 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych w kade] sprawie udzielenie zamoéwienia nastepowato
po uprzednim zabezpieczeniu Srodkéw finansowych, co bylo kazdorazowo potwierdzane
przez gtdwnego ksiegowego Prokuratury. Polowa weryfikowanych zamowien byla ujeta
w rocznych planach podprogowych zamowien publicznych, a pozostate zamowienia nie byly
przewidziane na etapie tworzenia planow.

Wszystkie kontrolowane zamdéwienia byly celowe z punktu widzenia funkcjonowania
Prokuratury, co w kazdym przypadku zostalo uzasadnione w tresci wniosku o udzielenie
zamowienia i zatwierdzone przez Prokuratora Okregowego.

W kazdej sprawie dochowano warunkdw wylaczajacych koniecznodt stosowania Pzp.
Pomimo braku szczegtlowych zasad ustalania wartodci szacunkowe] zaméwienia i opisu
przedmiotu zaméwienia, rzetetnie oszacowano ich wartos¢, w tym w pieciu przypadkach
na podstawie aktualnych cen rynkowych, w dwbch sprawach na podstawie warlosci
kosztorysowe] inwestycji i w jednym przypadku na podstawie wartosci usiug swiadczonych

o Zamdwienia pedprogowe udzielone przez Prokuraturg na podstawie umow pisemnych i ustnych, kidrych wartosé byla
wyisza od zera zlotych.

21 W latach 2014-2017 (I kwartal) Prokuratura nie udzielata zaméwien dofinansowanych z budzetu $rodkow eurcpejskich,

2 Postgpowania: nr Vil G 231/21/2014 na dostawg nowego, nieudywanego i wyprodukowanego w 2014 1. samochodu
osobowsgo na potrzeby Prokuratury Rejonowej w Bialymstoku; nr VIl G 231/16/2014 na wykonanis i montaz regatow
przesuwnych i stacjionamych do pomieszezenia archiwum w budynku Prokuratury; nr VIl G 231417115 na wykonanie
przebudowy pomieszczen w siedzibie Prokuratury; nr VIl G 231/32/15 na dostawe sprzetu kompulerowego do prokuratur
akregu biatostackiego; nr PO IV G 231.37.2016 na remont dwdch fazienek w siedzibie Prokuratury; nr PO IV G 231.46.2016
na dostawg sprzetu komputerowego do prokuratur ckregu bialostockiego; nr [l G 231/42115 na ushuge przewazu zwlok lth
szozatkow ludzkich w obszarze wiasciwosci Prokuratury, nr PO VIl WB 262.10.2017 na dostawe tonerdw i tuszy
do urzadzen drukujgeych prokuratur okrggu biatostockiego.
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dla Prokuratury w roku poprzednim. W 2adnej sprawie rdZnica pomigdzy szacunkowq
i rzeczywista wartoscia zamdwienia nie byla wigksza niz 30% warlosci szacunkowej.
Faktyczna wartos¢ kazdego analizowanego | udzielonego zamowienia bez podatku
od towaréw i ustug nie przekroczyla rownowartosci 30 tys. euro, w tym tacznie z innymi
Zamdwieniami o tozsamym iub zbieznym przedmiocie udzielonymi (takze tym samym
wykonawcom) przez Prokurature w poszczegélnych latach. Potwierdzda to analiza
15 innych wydatkéw Prokuratury z ktorej wynika, ze warto$t szacunkowa zamowien
zblizona byta do ich wartosci faktycznej (nieprzekraczajacej réwnowartosé 30 tys. euro),
a zastosowany tryb udzielania zaméwienia zgodny byl z Regulaminem Zamdwien.

We wszystkich sprawdzonych postgpowaniach wyboru  wykonawcow  dokonano
w zatwierdzonym przez Prokuratora Okregowego trybie Regulaminu  Zamdwien,
{j.. w czterech przypadkach po zamieszczeniu zapytania ofertowego na stronie internetowej
Prokuratury, w trzech postepowaniach - po skierowaniu zapytania ofertowego
do zatwierdzonych przez Prokuratora Okregowego potencjalnych wykonawcow w liczhie
od czterech do szesciu; w jednym przypadku — po upublicznieniu zapytania ofertowego
na stronie internetowej i skierowaniu tego zapytania do 10 potencjalnych wykonawcow.
Wszystkie przygotowane zapytania oferfowe spetnialy wymagania Regulaminu Zamowiefi
i zawieraly opis przedmiotu zaméwienia, wykaz dokumentow wymaganych od wykonawcow,
kryteria wyboru oferty, opis sposobu zlozenia oferty | wzér umowy. Opisu przedmiotu
zambwienia w kazdym postepowaniu dokonano w sposdb jednoznaczny i wyczerpujaey,
wiym za pomocy dokumentacji projektowsj, a wyznaczony temmin do skladania ofert
{od trzech do siedmiu dni) byt wystarczajacy do ich przygotowania i zioZenia.

Wyboru wykonawcow w kazdym analizowanym postepowaniu dokonano sposrdd ofert
spetniajacych warunki udzialu w postepowaniu i na podstawie kryteriow oceny ofert
ustalonych w zapytaniach ofertowych, co pozwolilo na realizacje zamowien w sposdb
racjonalny. Zgodnie z Regulaminem Zamdwien w kazdym postepowaniu sporzadzono
protokdt, ktéry zawieral uzasadnienie propozycji wyboru wykonawcy i zostat zatwierdzony
przez Prokuratora Okregowego. Pomimo braku w Regulaminie Zamdwien wymogu
powiadamiania oferentdw o wyborze wykonawcy, w siedmiu (z osmiu} analizowanych
postepowaniach takiego zawiadomienia dokonano w formie pisemnej oraz — zaleinie
od trybu  zapytania ofertowege - zamieszczono na stronie internetowsj. Informacja
zawlerata: firmy oraz adresy wykonawcow, ktorzy zloiyli oferty; dane zawarte w ofertach
podlegajace ocenie; punkiacie przyznana ofertom w kazdym kryterium oceny ofert craz
laczng punktacje; informacje o wykonawcach, ktorych oferty zostaty odrzucone i powody
odrzucenia ofert; uzasadnienie wyboru najkorzystnigjszej oferty. Dyreklor Finansowo-
Administracyjny Prokuratury wyjasnita, ze ,Prokuralura kazdorazowo zawiadamia o wyniku
postepowania Wykonawcow, Kkiorzy zokyll oferty w postepowani. W przypadku
postepowania nr VIl G 231/16/2014 na wykonanie | montaz rogalow przesuwnych
i stacjonamych do pomieszczenia archiwum w budynku Prokuratury, informacia taka zostala
przekazana telefonicznie”. {dowdd: akta kontroli str. 122, 283-434)

2.2. We wszystkich analizowanych zaméwieniach pisemna umowy zawarto z podmiotami,
ktore ziozyly najkorzystniejsze oferty?® i reprezentowanymi przez odpowiednio umocowane
osoby. Tresci uméw przygotowywane byly przez inspektora w Wydziale BudZetowo-
Administracyjnym. Dyrektor Finansowo-Administracyjny Prokuratury wyjasnita, ze ,projekty
umdw od grudnia 2013 do maja 2016 1. przygotowywal (...) pracownik odbywajacy w czasie
zalrudnienia w tut. jednosice aplikacje radcy prawnego, fak wigc umowy przygotowywarne
byly przez osobe posiadajgcg wiedze prawniczg i dule doswiadczenie w zamowieniach
publicznych. Od lipca 2016 r. nowozatrudniony pracownik, KtGremu powierzono czynnosci
Iwigzane z prowadzeniem zamdwien publicznych posiada réwnie? duig wiedzg
i doswiadczenie oraz stosowne Wykszlalcenie w Zakresie zamdwien publiczniych, co daje
w znacznym stopniu gwarancje przygolowania umow z nalezyta starannocécia w kazdym
aspekcie. Ponadio kazdy profekt umowy byt dodatkowo sprawdzany przez bezposredniego
przetozonego w/w pracownikow. W zwigzku z rozpoczeciem wspdipracy z Kancelarig Radcy

= Wyboru najkorzysiniejszej oferty w siedmiu zbadanych zaméwieniach dokonano w oparsiu ¢ kryterium ceny, a w jednym
przypadku o keyterium ceny | warto$€ udzielonego rabatu,
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Prawnego projekly umow w roku biezacym (2017 - przyp. NIK) podiegaja dodatkows
opiniowaniu przez wyspecjalizowanego prawnika’. Ze strony Prokuratury umowy zawieral
Prokurator Okregowy przy kontrasygnacte Glownego Ksiggowego albe osoby go
zastepujace]. Tresci umow odpowiadaty wzorom umdw ujetych w zapytaniach ofertowych
i byly zgodne z ofertami wylonionych wykonawcow. W umowach zawartc postanowienia
zabezpieczajace interesy Prokuratury, tj. postanowienia dotyczace kar umownych.
W czterech umowach uzgodniono ustawowy dwuletni okres gwarancji, a w czterech innych
termin gwarancji zostat wydiuzony. We wszystkich umowach przewidziane, ze w razie
spordw, wasciwym bedzie sad wlasciwy migjscowo dla Prokuratury.

W dwdch (z osmiu) sprawach sporzgdzano aneksy do zawartych umoéw. W jednym
przypadku wynikato to z koniecznoéci wykonania dodatkowych prac remontowych
0 wartosci 5,4 tys. zt (6% wartosci pierwotnie udzielonege zamdwienia), a w drugie] sprawie
— 2 koniecznosei zakupu trzech dodatkowych zestawow komputerowych o wartosci
9,71ys. 2t (12% wartosci pierwotnie udzielonego zamdwienia) w zwigzku z decyzjg,
Prokuratury Krajowej dotyczaca przeniesienia Wydzialu BudZzetowo-Administracyjnego
do nowej lokalizacji. Zgodnie z Regulaminem Zamodwiefi zawarcie kazdego aneksu
do umowy poprzedzone bylo ziozeniem wniosku o udzielenie dodatkowego zamdwienia.
Wartosci obu zamowien po zmianach nie przekroczyly rownowartosci 30 tys. euro netto.
Wykonanie siedmiu {z oSmiu) umdw przebieglo zgodnie z ich trescig, Zobowigzania zostaly
przez wykonawcOw wykonane w terminie, a przedstawiciele Prokuratury dokenali
rzetelnego i terminowego odbioru  $wiadczen.  Faktury wystawione przez
swiadczeniodawcow prawidiowoe poddano kontroli  wstepnej, formalno-rachunkowsj,
merytoryczne] oraz stosowania Pzp | zostaly zatwierdzone do wyplaty przez uprawnicne
osoby. We wszystkich przypadkach wysokos¢ poniesionych terminowo wydatkow
odpowiadala wartosci naleznosci wykazanej na dowodach ksiegowych i byla zgodna
z zawart umows, a rozpoczecie uzytkowania przedmiotu zamoéwienia nastepowalo
niezwlocznie. W przypadku jednego (z o$miu) zaméwienia dostawa nastgpita po terminie
wskazanym w umowie i w tej sprawie Prokuratura, zgodnie z postanowieniami umowy,
naliczyla kary umowne w wysokosci 0,5 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 283-434)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie udzielanie przez Prokuraturg podprogowych
zamowiett publicznych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajgee z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust, 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZsze] Izbie
Kontroli2, wnosi o wykazywanie w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach
publicznych — przekazywanych Urzgdowi Zaméwien Publicznych — wartoSci zamowien
podprogowych udzielonych w danym roku, a nie wartosci poniesionych wydatkow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystaplenie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dia kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zasirzeZen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

¥ Bz U. 22017 r,, poz. 524, Ustawa zwana dale] ,ustawg o NIK".
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Obowigzek
poinfarmowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykanania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o painformowanie Najwyzsze] lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijgcia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezers do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia olrzymania uchwaly ¢ oddaleniu zastrzezeh w catodci
lub zmienicnego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 29 maja 2017 1.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Najwy?Zszej lzby Kontroli w Bialymstoku
Marcin Kiersnowski z up. WICEDYREKTOR
starszy inspektor kontroli pafstwowej Agata Ciupa
% 44%%90{/ ..........







