Delegatura w Biatymstoku

LBI.410.010.03.2017

P/17/070

01683717

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZS2A IZBA KONTROLL
Delegatura w Biatymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Bialystok
T +48 85 874 81 00, F-+-48 85 874 81 33
Ibi@nik,gow.pl






Numer i fytul kontroil

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrofowana

Kigrownik jednostki
kontrolowane)

Ocena ogdina

Uzasadnienie
aceny ogdlngj

l. Dane identyfikacyjne kontroli

PA7/070 — Rozwigzywanie probleméw spoleczno-ekonomicznych mieszkarficéw miast
istotnie dotknigtych skutkami zmian gospodarczych

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Skorupski - gidwny specjalista kontroli panstwowe;

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Podlaskiego w Biatymstoku, ul. S. Wyszynskiego 1,
15-888 Biatystok

Jerzy Leszczyfiski — Marszalek Wojewodztwa Podlaskizgo!

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, Ze dziatania podejmowane przez Zarzad Wojewodztwa
Podlaskiego® w celu identyfikacji | rozwiazywania problemow spoleczno-ekonomicznych
mieszkaficdw miast, w tym Bialegostoku i tomZy® mialy wplyw na poprawe syluacii
mieszkancow, w tym zmniejszenia stopy bezrobocia rejestrowanego i liczby osob
korzystajacych z opieki spoteczne].

W badanych latach 2013-2016 Zarzad Wojewddztwa rzetelnie identyfikowat problemy
spoleczno-ekonomiczne mieszkancoéw i prawidiowo zaprogramowat Kierunki dzistan,
uwzgledniajac wyniki rozpoznania wystepujacych probleméw. W opracowanych strategiach
rozwoju wojewddzitwa, strategiach polityki spoteczngj i innych dokumentach planistycznych
wyznaczonym celom, w ramach ktérych wytyczono kierunki dziatan, przypisano wskazniki
ich realizacji | zapewniono ich monitorowanie. Dziatania te — a fak?e ogdlna poprawa
sytuacji gospodarczej w kraju powodujaca pozytywne zmiany na rynku pracy - skutecznie
wplynely na zmnigjszenie stopy bezrobocia rejestrowansgo w wojewddztwie z 15,1%
do 10,4%*, zmnigjszenie liczby os6b korzystajacych z pemocy spolecznej ze 1139 tys.
do 105,68 tys.5.kZe wzrost liczby miejsc w przedszkolach (z 32 tys. do 36,3 tys.)
i ztobkach (z 1,6-tys. do 2,9 tys.}. Spadek bezrobocia byt jednak mniejszy niz Srednio
w kraju’, zapotrzebowanie na opieke nad dzieémi do lat trzech nie zostato zaspokojone®,
a nieokreslenie docelowych wartosci wskaznikow stuzacych do oceny realizaci celéw
obowigzujace] strategii polityki spotecznej i celu gldwnego Regionalnego Planu dziatafi
na rzecz zatrudnienia na 20186 r. utrudniato dokonanie wymiernej oceny stopnia osiagniecia
celdw okreslonych w tych dokumentach.

Prawidtowo zrealizowano przyjete zamierzenia i zapewniono ich finansowanie. Wydatki
na realizacje czterech badanych projekidw realizowanych m.in. w miastach Biatymstoku
i Lomzy, poniesiono bez przekroczenia planowanej wysokoéel przeznaczonych
na nie $rodkdw, osiagajac przy tym zaplanowane wartosci wskaznikéw przyjetych do oceny
prowadzenych dziatan.

Dalej. Marszatek, Jerzy Leszozyfiski jest nim od 9.11.2015 r. Poprzednic od 8.12.2014 r. byl nim Mieczystaw Kazimierz
Baszko, zas od 15.01.2008 r. Jaroslaw Dworzanski.

Dalej: Zarzad Wojewddztwa.

Sa to dwa wybrane miasta objete w wojewodztwie podlaskim kontrola P 7070, .

QOraz liczby osob diugotrwale bezrobotnych z 41,1 tys. do 29,3 tys. Dane dotyczg lat 2012-2016.

Dane dotycza okresu od 2014 r. W latach 2012-2014 liczba takich oséb wzrosla z 97 tys.

Dane o liczbie migjsc w przedszkolach i Zlobkach za lata 2012-2016.

W latach 2012-2018 bezrobocie w kraju zmnigjszylo sie 7 13,4% do 8,3%.

Dziatania w tym zakresie podjgto z opdznieniem glownie wskutek Zatwisrdzenia RPOWP na lata 2014-2020 przez Komisig
Eutopejska dopiero w lutym 2015 r. Wazesniej dziatania te byly realizowane przez administracje rzadowa,
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Identyfikacja problemdw spoteczno-ekonomicznych mieszkancéw miast

1.1. Do najwazniejszych dokumentow, dotyczacych lat 2013-2016, w kitdrych
przedstawionc  diagnoze sytuacji spoteczno-ekonomiczne| mieszkancéw wojewébdztwa
podlaskiege, zawierajacych m.in. dane odnoszace sie do sytuacii | problemdw spolecznych
mieszkaricow miast, naleZaly: dwie strategie rozwoju wojewddziwa podlaskiego:
poprzednia, uchwalona 30.01.2006 r? oraz aktualna, uchwalona 9.09.2013 r.
i cbowigzujaca do 2020 r.'%; Wojewddzka Strategia Polityki Spofecznej na lafa 2010-2018
z3.11.2010 r." i Strafegia Polityki Spofecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020
Z6.11.2014 r.'2 oraz dokumenty programowe lub planistyczne stuZace realizacii celow
okreslonych w SRW, WSPS i SPS, w tym sporzadzane co roku analizy sytuacji na rynku
pracy w wojewddztwie i podlaskie regionaine plany dzialait na rzecz zatrudnienia oraz inne
analizy i diagnozy sytuacji na rynku pracy. {dowod: akta kontroli str. 6-14)

1.2, SRW z 2006 r. zostafa opracowana m.in. przez radnych Sejmiku Wojewadziwa
Podlaskiego™, Zarzad Wojewodziwa, Regionalny Komitet Sterujacy ds. Rozwoju Regionu,
Zespdt deradezy ds. opracowania strategicznych dokumentdw programowych na lata 2007-
2013 z udziatem ekspertow Srcdowiska naukowo-badawczego podlaskich uczelni
i przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, pracownikow jednostek podieghych
Samorzadowi Wojewddztwa. SRW z 2013 r. zostala opracowana przez radnych Sejmiku,
Zarzad Wojewbdztwa, Komitet Sterujacy z udziglem przedstawicieli gmin i powiatdw,
administracji rzadowej; pracownikéw jednostek podlegtych Samorzadowi Wojewddztwa
(w tym utworzonych zespoldw | podzespoldw), uczelni wyzszych, organizacji
pozarzgdowych, ekspertow, pieciu grup tematycznych i innych. Obie strategie byly tez
poddane kensultacjom spotecznym. {dowdd: akta kontroli str. 175-186)

WSPS zostata opracowana przez Zespdl ds. aktualizacji Strategii z udziatem przedstawicieli
instytucji pomocy i integracji spotecznej (w tym Regionalnego Cérodka Polityki Spaleczne]
w Biatymstoku', ktéry koordynowal jej opracowanie), edukacji, bezpieczenstwa, rynku
pracy, profilaktyki i ochrony zdrowia, przedstawiciell organizacji pozarzadowych
i samorzaddw, reprezentantdow  instytucji  zajmujacych sie  osobami  starszymi,
niepeinosprawnymi | miodzieza, W opracowaniu WSPS uczestniczyli eksperci spoza
zespolu. SPS zostala zas opracowana przez Zespdt ds. jej aktualizacji i monitoringu
zudzialem przedstawiciell instytucji pomocy i integracii spolecznej, edukaci,
bezpieczeristwa, rynku pracy, profilaktyki i ochrony zdrowia, przedstawicieli organizagii
pozarzadowych i samerzadow, reprezentantow instytucji podejmujacych dzialania na rzecz
oséb starszych, niepelnosprawnych i miodziezy. WSPS iSPS byly teZ poddane
konsultacjom speotecznym. {dowéd: akta kontroli str. 74-77, 104-106)

Opracowywane corocznie analizy Sytuacgfa na rynku pracy w wojewodztwie podfaskim's
oraz Podlaskie regionalne plany dziafarr na rzecz zafrudnienia byly sporzadzane przez
Wojewodzki Urzad Pracy w Biglymstoku'®,. RPOWP na lata 2014-2020 zostal za$
opracowany przez Grupe robocza ds. wsparcia przygofowania Regionalnego Programu
Operacyinego Wojewddziwa Podlaskiego na lata 2014-2020 w skiad ktorej weszli m.in.
pracownicy Urzedu Marszatkowskiego, czlonkowie Kolﬁ'uitetu Sterujacege  SRW,
przedstawiciele czterech miast (w tym Biategostoku | tomzy) i Zwigzku Gmin Wiejskich
Wojewodziwa Podlaskiego, ministerstw oraz innych instytugiji i organizacii.

{dowdd. akta kontroli str, 6-14, 140-143, 208-240, 527-535)

? Strategia Rozwoju Wojewddziwa Podlaskiego do 2020 roku, dalej: SRW z 2006 r. Przestata cbowiazywad 9.09.2013 r.
w zwigzku z uchwaleniem kolgjne] strategii.

0 Strategia Rozwoju Wojewoddziwa Podlaskiego do roku 2020, Dalej: SRW 2 2013 .

" Przyjetsj uchwata Sejmiku Nr XLVU521M0 z dnia § listopada 2010 1. Dalej: WSPS. Przestata obowiazywat 8.11.2014 r,
w zwigzku z uchwaleniem kolsjnej strategii.

2 Przyietej uchwalg Sejmiku Nr XLV/534/14 z dnia 6 listopada 2014 r, dalej: SPS.

13 Dalej: Sejmik,

W Dalej; ROPS.

15 Cpracowania te byly sporzadzane przez Zespd Wydziatu Badan i Analiz WUP. Na dzien 9.06.2017 r. objeto nimi lata 2012-

2015, za$ okresu od stycznia 2016 1. do kwietnia 2017 r. dotyceyl informator miesieczny Padlaski rynek pracy.

Dalsj; WUP.
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Zadania w zakresie reafizacji zadan dotyczacych opracowania dokumentow strategicznych
byly ujete w regulaminach organizacyjnych Urzedu Marszalkowskiego Wojewddziwa
Podlaskiego, WUP i ROPS. (dowaod: akta kontroli str. 187-193)

1.3. W strategiach rozwoju wojewodztwa przedstawiono wyniki przeprowadzonej analizy
obejmujacej mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia'” w poszczegdinych obszarach.
W wigkszosci nie odnosily sie one bezposrednio do Biategostoku i tomzy, lecz do calego
wojewddztwa, jednak problemy wystepujace w tych miastach wpisywaly sie w zakres analiz.
W obu strategiach wskazano m.in. na: niedostosowanie kompetencyjno-kwalifikacyjne
zasobdw pracy (stabe powiazanie szkolnictwa, w tym wy2szego, ze sferg gospodarcza,
niedostosowanie profiléw ksztalcenia do potrzeb rynku pracy, zmnigjszajacy sie udzial
ksztalcenia zawodowego i niewielki poziom uczestnictwa w ksztalceniu ustawicznym),
niski poziom dochodéw ludnosci i PKB, niewielka, atrakcyjnosé inwestycyjna (w tym
dlainwestycji zagranicznych), niski poziom innowacyjnoSci | przedsiebiorczosci
{konkurencyjnosci) oraz niekorzystne trendy demograficzne (niski przyrost naturalny,
ujemne saldo migracji przyczyniajace sig do zmnigjszania populacji wojewddztwa i starzenie
sie ludnosci). W SRW z 2006 r. odnotowano pozostawanie bez pracy znacznego odsetka
0s6b aktywnych zawodowo (szczegdlnie w wieku 18-34 lat) i Zze brak zatrudnienia wynika
m.in. Z restrukturyzacji wigkszych zaktadow pracy, a wérad zagrozef wymieniono m.in. zbyt
niski wzrost gospodarczy dia zapewnienia nowych miejsc pracy. W SRW z 2013 r.
wskazano za$ na odplyw wykwalifikowanej kadry z regionu.

Wsrod problemdw dotyczacych bezposrednio Biategostoku w SRW z 2006 r. wymigniono
m.in. niedostatek terendw komunalnych na cele mieszkalnictwa | komunalnej infrastruktury
technicznej na terenach rozproszonej zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinngj, zag w SRW
z 2013 r. wolniejszy wzrost w latach 2007-2009 PKB per capita od $redniej krajowej i jakosé
szkolnictwa wyzszeqo gorsza niz w pozostatych najwiekszych 10 miastach wojewddzkich!®,

Z kolei do mocnych stron wojewddztwa zaliczono m.in. powstawanie konkurencyjnych
i innowacyjnych grup przedsigbiorstw'®, rozwinigty sie¢ ksztalcenia ponadgimnazjainego
i wyzszego oraz wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancéw, a takze wysokg jakost Zycia
w Bialymstoku, zas w SRW z 2006 r. rowniez umacnianie sig aglomeracji biatostockiej
i wzrastajaca liczbe podmiotéw gospodarczych. (dowod: akta kontroli str. 17-21, 43-45)

W WSPS wskazano na wyZszy wzrost bezrobocia w 2009 r. w Bialymstoku i Lomzy niz
w wojewddztwie (kolejno o 3,8% i 3,3%) oraz w kraju (kolejno 2,9% i 2,4%)%. W WSPS
i SPS prognczowano, 2e do 2030 r. liczba ludnosci w Bialymstoku i Lom2y zmniejszy sie
o kolgjno 9% i 10%. W SPS dodano, Ze towarzyszyt temu bedzie zmniejszanie sie udziatu
os6b w wieku produkcyjnym oraz starzenie sig spoleczefistwa i sily robocze]. Wskazano
wnigj ez na zbyt maly udziat absolwentéw kierunkéw nauk Scistych w ogdinej liczbie
studentow i ,produkowanie coraz wigkszef liczhy bezrobotnych magistrow” oraz znaczny
odsetek bezrobotnych osob niepetnasprawnych w 2012 r. (w Biatymstoku i tomzy kolejno
7.0% 1 7,4%?"), a tak?e odnotowano, ze w Biatymstoku na koniec 2012 r. wystepowat
znaczny odsetek os6b bezrobotnych w wieku powyzej 50 roku zycia (26,2%%).

(dowdd: akta kontroli str. 72-101, 107-113)

7 Tj, analizy SWOT.

'8 Nie wymieniono problemow wyadrebnionych dla tomazy,

® Np. w brankach: produkcia instrumentéw medycznych, widkienrichwo, przemysi maszynowy, poligrafia, produkcia
opragramowania.

W Strategii Polityki Spolecznej Wojewodziwa Podiaskiego do roku 2020 2 6.11.2014 1. nie odnissiona sie do zmiany stopy
bezrobocia w tych miastach.

21 Przy srednie] wojewodzkie] 5,6%.

2% Przy Sredniej wojswodzkisj 23,2%.



W zafozeniach RPOWP na lata 2014-20202 wskazano m.in., ze w wojewodztwie:

- Wozrastat pozlom bezrobocia®®, w tym diugot-watego® | wystepowat duzy odsetek osob
biernych zawodowo®, za§ stopa bezrobocia absolwentow? wynosita ponad 40%,
a wskaznik ich zatrudnienia rie przekraczal 50%%. Rynek pracy w wojewddztwie byt
stabo rozwiniety, co wynikato m.in. z niskiego poziomu przedsiebiorczosci® i niewielkiej
sklonnosci praccdawcow do zatrudniania®, a pokrycie zapotrzebowania na miejsca
pracy w postaci ofert pracy nalezalo do najnizszych w kraju¥, Wystepowalo
niedostosowanie ksztatcenia, w tym zawodowego, do potrzeb rynku pracy i rozdzwiek
miedzy popytem a podazg zawodow®2 Ponadto wspdlczynnik aktywnosci zawodowe]
kobiet byt niZszy niz mezczyzn (w 2012 r. kolejne 48,3% i 63,7%). Wysoki odsetek osob
bezrobotnych utrwalat wykluczenie spoteczne i potegowal ubbstwo.

- Nastgpowat wzrost odsetka oséb zagrozonych ubOstwem i poziomu ubdstwa skrajnego
(ktory w 2012 r. osiagnaf 10,7%, przy éredniej dla kraju 6,8%). Czesto skutkowal on
wykluczeniem spotecznym, do przyczyn ktérego zaliczono m.in. brak zafrudnienia
(szczegblnie diugotrwaly) i niepelnosprawnosé. Odnotowanc fe?, Ze otrzymywane
wsparcie socjalne bylo jednoczesnie czesta przyczyng biemnosci zawodowej.

- Potrzeby mieszkaniowe przewyzszaly =zasoby gmin z  terenu  wojewddziwa,
ktore w 2012 r. zmniejszyly sie 0 323 mieszkania (osiagajac liczbe 16.706 mieszkan).

— Integracje zawodowg kobiet utrudniat niewystarczajacy dostep do opieki nad dzieckiem
do lat trzech.® Deficyt infrastruktury przedszkolnej wystepowal zaé gtownie na terenach
wiejskich i miejsko-wigjskich. {dowdd: akta kontroli str. 144-154)

W opracowaniu Syfuacja na rynku pracy w wojewodziwie podfaskim w 2012 r. stwierdzono
m.in., ze restrukiuryzacja przemystu skutkowata wzrostem bezrobocia w latach 90-tych
i dotyczyta kobiet w zwigzku z Itkwidacia przemystu witkienniczego (w 1998 r. kobiety
stanowily 56% cgdlu bezrobotnych). {dowod: akta kontroli str. 528-530)

Analize sytuacji na rynku pracy prowadzono fez w odniesieniu do poszczegolnych grup
bezrobotnych. Np w sporzadzonej w 2014 r. Diggnozie syfuacf na rynku pracy
w woj. podiaskim w zakresfe bezrobocia diugotrwalego, jako jego przyczyny wskazano
czynniki zewnetrzne, takie jak m.in. ogdlha sytuacja na danym rynku pracy, liczba
podmiotdw oferujacych misjsca pracy, rozwdj przemysiu/ustug powodujacy zwiekszony
popyt na prace specjalistéw, pracownikéw uslug oraz robotnikéw (wykwalifikowanych
i niewykwalifikowanych) oraz czynniki wewnetrzne, jak np. postawy, umiejetnosci
i doswiadczenia osbb bezrobotnych, ich mobilncéé zawodowa i edukacyjng, Natomiast
w opracowaniu Syfuacfa miodziezy na rynku pracy w woj, podiaskim w 2014
wérdd czynnikdw wspierajacych przedsigbiorczesé micdych wymienionc  dostepnosd
zewnetrznych Srodkéw finansowania, w tym funduszy na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, zaé wérod gtownych barier — koszty pracy i wysokosé pedatkow, a takze
obciazenia biurokratyczne, konkurencig innych firm oraz ograniczony popyt na produkty
iustugi fimy®%. Z kolei analizy popytu i podaZy zawodéw na poziomie regionalnym
i lokalnym (w poszezegdinych powiatach) przedstawiano w opracowaniach Podlaska Mapa
Zawoddw { Kwalifikacji (za lata 2013, 20141 2016). (dowdd: akta kontroli str. 155-174)

= Uzasadnienie wyboru ceiow tematycznych w §wistle diagnozy sytuaci spoleczno-gospodarczef z uwzglednieniem analizy
wyzwah, pofrzeb | pofenciaiéw’, stanowigce zatgcznk do RPOWP na lata 2014-2020, przyjetege uchwata Zarzadu
Wojewodziwa z 17.03.2015 1.

# W 2012 r. osiggajacego 14.7%.

= W ZN2r. wzrost 0 4,5%.

% Wy metodologii BAEL liczba osob biemych zawodowo w 2012 1. wyniosia 400 tys. osob, . 44% ludnoscl powyze| 15 roku
zycia.,

# QOsoby ponizej 30 roku Zycia, kiore zakenczyly edukacie w ciagu ostatnich piegiu lat

% Co byle najgorszym wynikiem w kraju.

% W 2012 r. na 10 tys. migszkancow przypadato 780 podmiotow gospodarczych, co stanowite 76,6% sredniej dla Polski
{14 miegjsce).

% Tylko 16% pracodawcow deklarowalo gotowoss zatrudnienia pracownikdw.

M W 2012, na 1 oferlg pracy przypadalo 41 050b bezrobotnych (w kraju - 31 oséh).

Z Dominowalo zapotrzebowanie na robotnikow, gidwnie wykwalifikowanych, za$ podaz na rynku pracy zdemincwana byla
przez zawody ustugawe.

* Liczba miejsc na 1000 takich dzieci w miastach w 2lobkach i klubach wynosita 66,8 i byta nieco nizsza od Sredniej krajowej
67,9},

i (Zrédic: Raport ¢ sytuacji mikro i malych firm w roku 2014. Temat specjalny: innowacje w mikro | matych firmach,
Bank Pekao, Warszawa 2015, s. 402.
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Ustalone
niaprawiclowosai

Ocena czasthowa

1.4. W Podiaskich regionalnych planach dzialan na rzecz zafrudnienia na lata 2012-2016
(RPDZ)%, przygotowanych przez WUP i przyjetych uchwatami Zarzadu Wojewodztwa®
wskazano m.in.,, Ze po wzroscie bezrobocia rejestrowanego w latach 2012-2013
(do poziomu kolejna 14,6% i 15,1%), od 2013 r. odnotowywano jego spadek az do 10,5%
nakoniec wrzesnia 2016 r. Zauwazono tez, e w wojewddziwie wystopuje duze
zroZnicowanie terytorialne w rozmieszczeniu podmictow, z kidrych najwiecej funkcjonowalo
na terenie trzech miast, w tym Bialegostoku i Lomzy. {dowod: akta kontroli str. 208-240}

1.5. W sporzadzonej przez ROPS Ocenie zasobéw pomocy spolecznej w wojewodziwie
podiaskim w 2012 r. zidentyflkowano m.in. wzrost bezrobocia, niedostateczne zapewnienie
opieki nad osobami starszymi, niepeinosprawnymi i przewlekle chorymi, niedostosowanie
gminnych zasobdw mieszkaniowych do rosnacych potrzeb mieszkancow wojewddziwa,
niedostateczng ilos¢ miejsc w przedszkolach oraz zobkach i innych form opieki nad dzieémi
do lat trzech. W zwigzku z ustaleniami ocen przedstawiano w nich rekomendacje¥,
opracowywano raperty® | zlecano realizacje zadahn publicznych w formie dotacii.
Ocery wraz z rekomendacjami przekazywano Wojewodzie Podlaskiemu. Z-ca Dyrektora
ROPS wyjasnita, ze zakres dzialai podejmowanych przez te jednostke w zwigzku
z ustaleniami dokonywanymi w ww. ocenach wynikal z kompetencii ustawowych
Samorzadu Wojewodztwa oraz mozliwosci organizacyjnych | finansowych ROPS.

(dowdd: akta kontroli str. 241-245)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zarzad Wojewddztwa rzetelnie identyfikowat problemy  spoleczno-ekonomiczne
mieszkaricéw, w tym badanych miast Bistegostoku | tomzy oraz posiadt rozeznanie
w zakresie wyslepujgcych tam probleméw. Zbadane dokumenty obejmowaly analize
mocnych | stabych stron oraz szans i zagrozef w poszczegodlnych obszarach rozwoju
wojewddztwa podlaskiego.

2. Programowanie kierunkow dzialaf, uwzgledniajacych wyniki rozpoznanych
probleméw

2.1. Do najwazniejszych dokumentdw strategicznych, programowych i planistycznych,
w ktorych uwzgledniono cele i kierunki dziatan odnoszace sie do sytuacji spolecznsj
wojewodztwa, w tym Bigtegostoku i Lomzy, nalezaly: SRW z 2006 1.1 2013 r., WSPS i SPS,
RPOWP i sporzadzane corocznie RPDZ. {dowod: akta kontroli str. 200-2C7)

2.2. W corocznych RPDZ celem gtéwnym na lata 2013-2016 byt wzrost zatrudnienia oséb
wwieku 20-64 lat, zas na lata 2013-2015 takZe monitorowanie wskaznika aktywnosci
lokalnych rynkéw pracy. Priorytetami na lata 2013-2015 byty m.in.: L Wezrost zatrudnienia
{z dziataniami m.in. 2. Akfywizacja zawodowa mfodzieZzy i 3. Pobudzanie akfywnosci
zawodowe] w regionie), Il Rozwdf przedsiehiorczosei i innowacyinosci na rzecz
zatrudnienia (z dziataniami m.in. 1. Wsparcie oraz promocja przedsiebiorezodci
i samozatrudnienia oraz 3. Podnoszenie kwalifikacii kadr regionaing gospodarki);
. Wyrewnywanie szans i przeciwdziafanie dyskryminacfi w dostepie do pracy i edukacyi
(z dzialaniami 1. Sprzyfanie zatrudnieniu w ramach ekonomii spofecznel, 2. Akhywna
integracja t 3. Tworzenie warunkdw rownych szans w dosfgpie do  edukac)
oraz 1V, Podniesienie jakosci kszfalcenia i wyposaZenia szk¢t zawodowych. Ponadto
na 2013r. w ramach zadania 3.4 Wdrazanie Poddzialania 8.1.2 Wsparcie proceséw
adaptacyjnych i modemizacyjnych w regionie POKL planowano, ze 30 pracownikow

% W RPDZ corocznie uszczegblawiano i konkretyzowano cele, priorytety | cele Podlaskle] Strategll Zatrudnienia do roku
2015.

% 7 dnia 17.04.2012 1., 2.04.2013 r., 22.04.2014 r, 31.03.2015 r. i 1.03.2016 r. Teksty RPPDZ i sprawozdan z ich realizagji
za kolgjne lata opublikowano na stranie internetowej WLIP.

3 W 2016 r. dotyczyly np. zwigkszenia nakladdw i Sradkéw finansowych z budzetu panstwa na realizacie ustawowych zadar,

5]

kantynuacji sozwoju sieci przedszkoli i Ziobkaw, rozwoju i intensyfikacji form aktywnej integracj; spolecznej | zawodowej
przy pomocy zewnetrznych Srockéw finansowych oraz z programéw | konkurséw finansowanych z budzetu padstwa
osobom zagrozonym wykluczeniem spolecznym, kontynuowanie szkoleh kadr pomocy spolecznej.

# Np.w 2013 r. Ubbstwo | manginalizacja spoleczna mieszkancow wajewodziwa podlaskiego, w 2014 1. — Wislowymiaowa
analiza poziomu ubbstwa w wojewddztwie podlaskim, w 2015 r. - Diagnoza potrzeb w zakresle realfizac]i dziatan
z obszaréw: aktywnej integracii, ustug spotecznych i ekonemii spoleczne], w 2016 r. - Wspdlpraca jednosiek samerzagu
terylerialnego z podmiotami ekonomii spoleczng] na terenie wojewtdziwa.
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zagrozonych negatywnymi skutkami procesow reswrukiuryzacji w przedsigbiorstwach
zostanie objetych dzialaniami szybkiego reagowania, a 20 o0sob otrzyma z EFS s$rodki
na podjgcie dzialalno$ci gospodarcze]. Priorytetami na 2016 r, byfy zas byly m.in.; /. Rozwdj
przedsighiorczosei (z dziataniami 1. Wspieranie samozafrudnienia | rozwoju zasobbw
ludzkich i 2. Promowanie postaw przedsiebiorczych), )i. Wsparcie akiywnosci zawodowej
i spofecznej 0s0b pozostajacych bez pracy znajoujgcych sie w szezegdingj sytuaci na rynku
pracy (z dziataniami 1. Zwighszonie adaptacyjnosci | wsparcie mobiincéci spofeczno-
zawodowe] 0sbb pozostajacych bez pracy (w szczegoinosei 0s6b 50+, kobiet, 0s6b miodych
do 30 roku, 2. Zwigkszenie aktywnosci spofeczno-zawodowef miodziszy de faworyzowane],
w tym z grupy NEET® i 3. Wigczenie zawodowe | spofeczne oséb wykiuczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spofecznym i Il Poprawa kompetencii i kwalifikac
Mieszkaricow regionu (z dziataniami 1. Promowanie | rozwijanie ksztalcenia ustawicznego
dorostych  mieszkancow regionu w  szczegohosci  pracownikéw | pracodawcow
w adniesieniu do potrzeb rynku oraz 2. Promowanie | rozwijanie ksztalcenia i szkofenia
zawodowego dostosowanego do potrzeb rynku pracy).  (dowdd: akta kontroli str. 208-240)

2.3, W SRW z 2006 r. okreSlono m.in. trzy cele strategiczne: 2) Rozwdf zasobow fudzkich
zgodnie z potrzebami rynku pracy, a takze 3) Podniesienie konkurencyjnoéci podiaskich firm
W aspekcie Krajowymn | miedzynarodowym i 1) Podniesignie arrakcﬂnos’c’f inwestycyjnegj
wojewcdziwa. Wskazano tez m.in. priorytety: /il Baza ekonomiczna (z dzistaniami m.in.:
3. Weparcie przedsigbiorczodel, 4. Rozwof innowacyjnosci gospodarki regionu | 6. Rozwdy
kadr gospodarki regionu, w tym ksztalcenia ustawicznego oraz fi. Infrastruktura spofeczna
{z dzialaniem dotyczacym m.in. rozwoju cpieki socjalnej, mieszkainictwa i szkolnictwar©).,

W obowiazujacej SRW z 2013 r. okreslono trzy cele strategiczne i m.in. dziewiet celéw
operacyjnych: 3, Jakos¢ Zycia z celami operacyjnymi m.in.: 3.1. Zmnigiszenie skutkéw
negatywnych problemow demograficznych | 3.2. Poprawa spdjnosci spolecznef®, a takze
1. Konkurencyfna gospodarka z celami operacyjnymi: 1.3. Rozwéj kompetencji do pracy
iwsparcie akfywnodci zawodowef mieszkancow regionu, a takze 1.1, Rozwdf
przedsiebiorczodci, 1.4. Kapitaf spofeczny jako katalizator procesow rozwojowych 2,
{(dowod: akta kontreli str, 15-71)

W WSPS okredlcno m.in. nastepujgce cele strategiczne: V. Wazrost zatrudnienia
i mobilno$ci zawodowej z celami operacyjnymi: 1) promogja | aktywizacja regionalnego
rynku pracy — rozwdj inicjatyw stuzacych iworzeniu miejsc pracy, 2) dostosowanie
ksztalcenia i edukacji do potrzeb rynku pracy oraz 3) ograniczenie skali wykluczenia
spotecznego | ubbstwa; . Wypelnianie funkcii rodziny z  celami  operacyjnymi
m.in. ) profilakiyka rodzinna, 2) wzmocnienie akfywnoéci | infegracii  osob
niepetnosprawnych, 3) rozwdj ustug na rzecz rodzin oraz 4) rozwdj ustig socfalnych
f edukacyjnych dia osob starszych; IV. Efekiywna pomoc spofeczna z celami operacyjnymi
m.in. 1) zapewnienie moziiwosci kompetentnej pomocy i wzrost rodzin usamodzielniznych,
2) rozwéj aktywnych form pomocy spolecznej, integracjii i ekonomii spolecznej oraz
4} wspieranie rozweju infrastrukiury pomocy spotecznej; Vi. Kapitaf spofeczny m.in. z celem
operacyjnym 1) zwigkszenie skutecznosei dziatan osob i instytucjt na rzecz rozwigzywania
probleméw spotecznych oraz [ Zaspokajanie pofrzeb rodzin podiaskich, z celami
operacyjnymi m.in. 1) wsparcie lokainych i regionalnych rozwigzart w  zakresie
mieszkalnictwa 1 2} wdrazanis efekywnych programow budowniciwa socjalnego oraz
przeciwdziagtajacych wykluczeniu spofecznemu.

® 7], micdziez pozostajaes poza sfers zsfrudnienia | aedukagji, ktora |ednoczesnie nie uczy sie, nie pracuje
ani nie przygotowuje sie do zawodu.

4 Dzigtanie 1. Rozwéj lecznictwa i opieki socjalnej, Dziatanie 4. Rozwdj szkolnictwa, Driatanie 5. Rewitalizacja
zdegradowanych obszaréw migjskich oraz rozwéj mieszkalnictwa.

1 Pozastate dwa cele sirategiczne cbowliazujacej SRW to 3.3. Poprewa stenu zdrowia spofeczenstwa oraz bezpieczefisiwa
publicznego i 3.4. Ochrona srodowiska [ rasjonaine gospodargwanie jego zasobarmi,

2 COraz 2. Powigzania krajowe | migdzynarodowe z celami m.in: 2.1, Aktywnos¢ podlaskich przedsigbiorstw na rynku
ponadregionalnym | 2.2, Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa.
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Zgodnie z aktualng SPS, jej misjg jest wzrost jakoscl Zycia mieszkancow wojewddztwa
zapewniajacy mozliwosé integracji, wypetniania ol spotecznych i réwnego dostepu
do wszelkich praw, zasobéw, dobr i ustug. W szesciu obszarach strategicznych® okreslono
34 cele strategiczne™, m.in.: wyZsza aktywno§¢ zawodowa i infegracja spoleczng;
lepsza edukacja | wyzsze kwalifikacje zawodowe oraz aktywizacja lokalnych rynkdw pracy,
wzrost zafrudnienia osob niepeinosprawnych; ograniczenie skali zjawiska wykluczenia
spolecznego i poprawa spojnosci spoteczng. (dowdd: akta kontroli str. 72-126)

W ramach RPOWP na lata 2014-2020 w ramach dziewigciu celdw tematycznych® wybrano
m.in. cel 8 Promowanie trwalego i wysokief jakosci zafrudnienia oraz wsparcie mobiinosci
pracownikow i cel 10 Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe
na rzecz zdohywania umiejetnosci | uczenia sie przez cafe zycie, a takze cel 9 Promowarnie
wigczenia spolecznego, watka z ubdstwem | wszefka dyskryminacjg. Realizacji zadafh
w badanych obszarach stuzyly trzy osie priorytetowe Il Przedsiebiorczodé | aktywnosé
zawodowa, fll. Kompetencie i kwalifikacje oraz VIi. Poprawa spéinodci spofeczney.

(dowod: akta kontroli str. 130-139)

2.4, W badanych dokumentach planistycznych przyjeto nastepujace wskazniki ich realizacii:

W SRW z 30.01.2006 r.: dla celu 2. Rozwdj zasobow ludzkich zgodnie z potrzebami rynku
pracy. m.in. ludnosé w wieky przedprodukcyjnym, predukeyinym i poprodukcyjnym?,
wspolczynnik aktywnosci zawodowej, wskazniki zatrudnienia, diugotrwale bezrobotni,
stopa bezrobocia, bezrobotni  wyrejestrowani z  tytulu podjecia pracy, dochody
na mieszkafica, osoby korzystajgce ze Swiadezef pomocy spoleczne]; dla celu
3. Podnissienie  konkurencyjnofci  podfaskich  frm w  aspekcie  krajowym
i migdzynarodowym: m.n. PKB, pracujgcy i ich stuktura, nakfady inwestycyjne
i na dzialalnosé rozwojows i innowacyjna, zas dla celu 1. Podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyfnej wojewédziwa: m.in. przecigina liczba oséb na izbe w zasobach
mieszkaniowych, mieszkania oddane do uzytku na 1000 ludnosci, przyrost rzeczywisty
na 1000 ludnosci, w tym z tytutu migracji¥’. WartoS¢ bazowa ani docelowa wskainikow
nie zostata okreslona. Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit m.in., Ze koncepcje budowania
dokumentow strategicznych podiegaja zmianom, a okreslanie celdw m.in. mierzalnych
i okrelonych w czasie pojawila sig w planowaniu strategicznym dopiero w potowie okresu
programowania 2007-2013 oraz ze SRW z 2006 r. byla przygotowywana w okresie
charakteryzujacym sie nieustrukturyzowanym podejsciem do planowania strategicznego,
w ktérym operacyjne przelozenie celéw strategicznych na rzeczywistosé regionaing byto
realizowane indywidualnie przez poszczegdine samorzady. (dowéd: akta kontroli str. 29-31)

Przyjete w SRW z 9.09.2013 r. wskazniki realizacji jej celéw strategicznych nie dotyczyly
bezpoérednio czterech obszardw badanych w toku ninigjszej kontroli NIK. Osiggniecie celu
strategicznego Jakodé Zycia mierzono za pomoca wskaznikow: 5. Salde migracsi
wewnefrznych | zagranicznych na pobyt staly o wartcsci bazowej -1,64 i docelowej -0,4
osob na 1000 mieszkancow oraz 6. Przeciginy miesigczny dochéd do  dyspozyefi
na 1 osobe w gospodarstwie domowym o wartosci bazowej 1.188,5 zt i docelowe] 1.648 Z,
zas zrealizowanie celu stralegicznego Konkurencyina gospodarka — z wykorzystaniem
wskaznikow: 1. PKB na 1 mieszkaiica o wartosci bazowe] 22.300 z} i docelowej 39.000 2t
w cenach biezacych® oraz 2. Liczba podmiotéw gospodarki narodowef w rejestrze REGON

2 M. 4. Werost zatrucnienia | mobilngsci zawodowej, & Efektywna pomoc spofeczna, 1. Zaspokajanie potrzeb rodzin
wwejewodztwie podlaskim, 2. Wypelnianie funkejl redziny (rodziny z ssobami zaleznymi, bezpieczeAstwa), 3. Profilaktyka
oraz oferta leczenia w systemie ochrony zdrowia, B Kapitai spoleczny.

“ W badanych czterech obszarach.

% W lzasadnieniu wybory celéw fematycznyeh w Swietio diagnozy syfuacli spofeczno-gospodarczel 2 uwzgicdnieniem
analizy wyzwai, polrzeb i potencialéw”, stanowiacym zatacznik do RPOWP na lata 2014-2020.

% Podobny wskaznik: ludnos¢ w wiekis przedprodukcyinym | produkcyinym zastosowano tez dia celu nr 1.

¥ Podobny wskaZnik: preyrost naturainy i migracje zastosowane tez dla celu nr 2.

4 Po zmianie z 30,687 & w cenach stalych z 2010 1.

= &
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

o warto$ci bazowej 764 i docelowe] 830.9 Wszystkie wskazniki docelowe mialy by¢
osiggniete w 2020 r.50 (dowtd: akta kontroli str, 32-71)

W WSPS w szeéciu obszarach strategicznych®' okreslono 16 celéw operacyjnych
(jak np. promecja | aktywizacja regionalnego rynku pracy, rozwé ustug na rzecz rodzin,
rozwdj ustug socjalnych i edukacyjnych dla ostb starszych, wzmocnienie aktywnosci
iintegracfi osob niepenosprawnych, wsparcie lokalnych i regionalnych rozwigzan
w zakresie mieszkalnictwa) oraz 179 kierunkow dziatan. Miaty one by¢ monitorowane
zapomocy 189 wskaznikaw. W WSPS nie ckreslono docelowych wartosci wskaznikow.
Sekretarz Wojewddziwa  wyjasnit min., zZe koncepcje budowania dokumentow
strategicznych podlegajg zmianom, a okre$lanie celéw m.in. mierzalnych i okreslonych
w czasie pojawila sie w planowaniu strategicznym dopiero w polowie okresu programowania
2007-2013 oraz Zze obowigzku okreflenia ceiow WSPS zgodnie z zasadg SMART
nie okredlal Zaden z nadrzednych dokumentéw. {dowdd: akta kontroli str. 72-101)

W SPS okreslono ogdlem 45 wskaznikow (w szesciu cbszarach strategicznych), takich jak
m.in. stopa bezrobocia rejestrowanego, liczba zarsjestrowanych o0sdb bezrobotnych
(w tym niepetnosprawnych), wskaznik diugotrwale korzystajacych z pomocy spolecznei,
liczha dostepnych miejsc w Ziobkach czy liczba misszkan komunalnych. W SPS
nie okreslono docelowych wartosci wskaznikow, co przedstawiono ponizej w sekcji Uwagi
dotyczace badanej dziatainosci. (dowod: akta kontroli str. 102-126)

W RPDZ na lata 2013-2015 wzrost zatrudnienia osdb w wieku 20-64 lat planowano
do poziomu kolejno 66,5%, 67,3% i 68% (wartosci docelowej na 2016 r. nie ckreslong,
co przedstawiono ponizej w sekcji Uwagi dotyczace badanej dzialalnosci). Wskaznik
aktywnosci lokainych rynkéw pracy na koniec lat 2013-2015 r, zakladano za$ na poziomie
co najmnigj 44,5%%, 51,71% i 53%.5 Penadio planowano m.in. nastepujace wartosci
docelowe wskaznikow:

- liczba osob, kiore uzyskaly wsparcie w ramach aktywnych programow przeciwdziatania
bezrobaciu®*: w latach 2013-2016 kolejno 6.588, 10.317, 4,156 | 7.7125;

— liczba utworzonych migjsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na podjgcie
dziatalnosci gospodarczej: w latach 2013-2015 kolejno 190, 345 | 910%;

— liczha oséb korzystajacych z informacji zawodowe] w formie indywidualnej: w latach
2013-2016 kolejno 7.600, 5.800, 5.600 i 4.950, (dowod: akta kontroli str. 210-239)

Szczegolne formy wsparcia dla Biategostoku i tomzy zaplanowano w ramach RPOWP
nalata 2014-2020 w postaci Programow Rewitalizacii craz ~ dla Bialegostoku -
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. W pozostatych badanych dokumentach kierunki
dziatan uwzglednialy wyniki rozpoznania wystepujacych w regionie probleméw, a Bialystok
i Lomza, analogicznie jak inne jednostki samorzadu terytoriainego w wojewodztwie mogly
uczestniczyé w zaprogramowanych dziglaniach. Sekretarz Wojewddziwa wyjasnil, ze sa
one we wstepnej fazie wdrazania oraz ze w zwigzku z problemami mieszkancow miast
wramach tege programu przewidziane jest tez finansowanie przedsigwzie¢ w ramach
Dzialania 8.5. Rewitalizacja. {dowéd: akta kontroli str. 542-543)

Najwyzsza lzba Konfroli zwraca uwage, ze w SPS i dla celu gibwnego RPDZ na 2016 1.
nie okreSlonc  docelowych wartosci wskaznikow realizacji zadan. Dla  ustalonych
wskaznikow nie ustalono sposobu badania (oceny) wymiemego | pozadanego postepu
wrealizacji celu, a jedynym wskazaniem odnoszacym sie do czasu byt termin

A takze Powigzania krajowe | migdzynarodowe: 3. Warlost eksporty w przeliczeniv na 1 migszkanca o warfosci bazowej
930 euro i docelowej 2.000 euro (zwigkszane] z przyjete] pierwotnie wartosci 1.320 euro) | 4, Udziat kapitafu zagranicznego
ulokowanego w wojewddziwie podlaskim w catkowite] wartosel tege kapiaty w Poisce o wartoécl bazowe] 0.27%
i docelowej 0,34%,

= Zaswskagniki bazowe byfy okreslone na rok 2010 r. (wskazniki 11 3} lub 2011 (wskaniki 2, 4-6).

. Zaspokajanie potrzed mdzin podiaskich, Il. Wypednianie funkcji rodziny, Il Profilaktyka oraz oferta leczenia w systemie

ochrony zdrowia, IV. Wzrost zatrudnienia i mobinosci zawodowej, V. Efektywna pomoc spoieczna i V1. Kapital spofeczny,

52 Na koniec 2012 r. wskaznik ten wynosil 48,58%.

Na 2016 r. wskaznika tego nie okreslano.

5 W 2013 r.; liczba ostb bezrobotnych objgtych aktywnymi formami przeciwdziakania bezrobosiu.

W fatach 2013-2015 w ramach prioryletu | Wzrost zatrudnienia, zas w 2016 r. w ramach priorytetu !, Wsparcie aktywnosc!

zawodowej { spofecznef 0sob pozostafacych bez pracy znajdujacych sip w szczegéine) syluagii na ryniu pracy.

¥ W ramach prioryletu /. Rozwlf przedsighiorczosel i innowacyfnedei ne rzecz zelrudnienia.

9

a

2

o
4



obowigzywania dokumentow. Nie okreslono w rich posrednich termindw potrzebnych
dia skutecznego monitorowania prawidiowoéci ich realizacji | ewentualnego korygowania
zaplanowanych dziatan w dazeniu do osiagania celéw. W rezultacie nie byla mozliwa
wymierna ocena przebiegu realizacji ww. strategii i planu, jak | ocena stopnia osiagniccia
celow w nich ustalonych (osiggane wartosci wskaznikdw pozwalaly za$ na ocene
wystepujacych tendencijiftrendéw). Odnoénie wskaznikéw w SPS Marszalek | Sekretarz

Wojewddztwa wyjasnili m.in., Ze:

~ okreslajgcy zawartos¢ SPS art. 16b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznel® ,nie precyzuje koniecznodcl okredlania wskaznikéw docefowych” (podezas
gdy zasady opracowania strategii okreslono np. w dokumentach zwigzanych
Z pianowaniem rozwoju regionalnego);

~ w ocenie ROPS jake  wskaznik® docelowy moina przyjaé zapisy dotyczace
prognozowanych zmian;

— w 3PS apracowano system monitoringu | wskaznikéw, okreslono, ze monitorowanie
umozliwi pordwnywanie efektdw | pozwoli stwierdzié, czy procesy realizacji zmierzajg
do osiagania zatozonych celow, monitoring pekazuje dynamike zmian w stosunku
do bazowego 2013 r., a docelowa wartod¢ wskaznika zostanie wyliczoha w ostatnim
roku lub w momencie koniecznosci zmiany SPS;

- ROPS dziatat w najlepsze] wierze, aby SPS spelniala wszystkie standardy dokumentu
strategicznego, a organ nadzoru — Wojewoda Podlaski — nie miat zastrzezen do zasad
monitorowania realizacji dokumentust; _

— stopien realizacji celow zalezy w duZej mierze od dzialan na szczeblu gmin § powiatow
oraz ,uregulowarn prawnych w zakresie polifyki spolecznef podejmowanych na szczebiu
administracfi rzgdowef", a takze Srodkow finansowych na ten obszar.

NIK wskazuje, ze w ,Prognozie zmian w obszarach polifyki spolecznej objetych Strategig”

nie okreslono precyzyjnych docelowych wartosci wskaznikéw ({lecz przedstawiono

przewidywane efekty w sposdb ogdlny, np. ,polepszenie sytuacji socfaing/™), w powolkanym
art, 16b ustawy o pomocy spoteczne] przewidzianc moZliwosé ujecia w SPS
niewymienionych w tym przepisie innych pozadanych elementow®®, a udziat podmiotow
innych niz Samorzad Wojewddztwa nie wyklucza zasadnosci biezacego monitorowania
stopnia csiagnigcia celow strategii, co bytoby ulatwione w przypadku okreslenia docelowych
wartosci wskaznikow. (dowdd: akta kontroli str. 114-115, 268-276)

Odnoénie celu glbwnego RPDZ na 2016 r. Marszatek i Sekretarz Wojewddztwa wyjasnili

m.in., ze:

— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. ¢ promoc]i zatrudnienia i instytucjach rynku pragy®
nie wskazuje na obowigzek przygotowania RPDZ z zastosowaniem konkretnej metodyki;

— realizacja RPDZ na 2016 r. przebiegala zgednie z zatozeniami polityki panstwa
w dziedzinie rynku pracy, wpisujac sie réwnie2 w regionaine dokumenty strategiczne;

-~ zgodnie z zalozeniami Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 r., RPDZ stanowit jej
czg8C operacyjng, a coroczne sprawozdania z realizacji planéw stanowity podstawe
do monitorowania realizacji celéw i priorytetdw wyznaczenych w Strategii.

NIK wskazuje, Ze w Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 r. takze nie okreslono

docelowej wartosci tego wskaznika na 2016 r. (zawarte w PSZ cele, priorytety i cele

szczegblowe mialy byé uszczegdtawiane i konkretyzowane w corocznie opracowanych

RPDZ), a jej okreslenie — tak jak uczyniono to w RPDZ na lata 2013-2015 — utatwitoby

ocene realizacji celu gidwnego. (dowod: akta kontroli str. 278-288)

5T Dz U 220161 poz. 920, ze zm.

Dokument opublikowano bowlem w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa Podlaskiago.

Wymienicny katalog elementéw strategii ma charakter otwarty {ujmuje co strategia zawiera .w szczegéinodei’).
Dz U.z2016 1 poz. 645, ze zm.

288

10



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

QOpis stanu
faktycznego

2.8. Poszczegdlne cele operacyine SRW z 2013 r. mialy by¢ finansowane glownie
ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (cele 1.2, 1.5 i 2.1-2.481),
Europejskiego Funduszu Spolecznego (cele 1.1, 1.3-14 i 3.1-3.28%) | Funduszu Spojnosci
(cele 1.6 i 2.5%), W SPS stwierdzono, Ze bedzie ona finansowana przy udziale srodkow
wtasnych samorzadu i finansowania zewnetrznego, w tym $rodkéw budzetu panstwa
i zewnetrznych funduszy pomocowych. W RPOWP na lata 2014-2020 postanowiono,
ze hedzie on finansowany przede wszystkim ze srodkéw EFRR i EFS.

{dowdd: akta kontroli str. 70-71, 103, 129-139)

2.7. Udziat Wojewodzkiej Rady Rynku Pracy (wezesniej Wojewodzkiej Rady Zatrudnienia)
W inspirowaniu przedsiewzigt do pelnegoe i produktywnego zatrudnienia i rozwoju zasobéw
ludzkich w Biafymstoku i tomzy polegat — jak wyjasnit Sekretarz Wojewodztwa -
na opiniowaniu kierunkow ksztatcenia w kontekscie potrzeb regionalnego i lokalnych rynkéw
pracy badz uzasadniania odstapienia od propozycii, ktéry wg Rady zwickszaly
niedopasowania na konkretnym rynku pracy®* oraz opiniowaniu projektow RPDZ i podziatu
srodkéw Funduszu Pracy, w tym kryteriow dokonania tego podziatu.

(dowodd: akta kontroli str. 289-292, 563-566)

W dziatalnogei kontrolowane] jednostki w przedstawicnym wy2e] zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosai.

Dokumenty strategiczne Wojewddztwa, w szczegdinosc! strategie rozwoju wojewddztwa,
strategie polityki spolecznej i zwiazane z nimi dokumenty programowe, okreslaty cele
strategiczre i kierunki dziateri niezbgdnych dia ich csiagniecia. Przyjete tam zalozenia byty
spojne i odpowiadaly zidentyfikewanym w regionie problemom spoteczno-ekonomiczrym,
w tym problemom Biategosioku i tomzy. Nieckreslenie docelowych wartosci wskaZnikow
stuzacych do oceny realizacji celéw SPS i celu gtdwnego RPDZ na 2015 r. ufrudniato
jednak dokonanie wymiernej oceny stopnia osiggniecia celdw okredlenych w tych
dokumentach,

3. Dziatania dla realizacji przyjetych zaloZzeft, ich finansowanie
i monitorowanie, a takze ich skutecznosc i efektywnosé dla ograniczenia
negatywnych skutkéw zmian gospodarczych w miastach

3.1-3.3. W zwigzku z problemami spoteczno-ekonomiczrymi mieszkancow miast, Samorzad
Wojewddztwa realizowat nastepujace najistotniejsze dzialania na rzecz mieszkafncow
wojewodztwa:

1. W obszarze pomocy na rynku pracy przede wszystkim realizowano finansowane
Z Funduszu Pracy dziatania na rzecz promocii zatrudnienia, rozwoju zasobdw ludzkich
i aktywizacji bezrobotnych, a takie koordynowano realizacie przez powiatowe urzedy
pracy aktywnych programdw rynku pracy finansowanych ze rezerwy tego Funduszu.
Wramach tych dzialah organizowano prace subsydiowane {w latach 2013-2016
powiatowe urzedy pracy objely nimi kolejno 4731, 5682, 6608 i 8478 osob
bezrobotnych), w tym prace interwencyjne, roboty publiczne, przekazywano $rodki
na dziatalnos¢ gospodarczg i refundowano koszty zatrudnienia bezrobotnych.
Stosowano te instrumenty i ustugi wymienione w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, takze finansowane ze Srodkéw Funduszu Pracy (obejmujac
nimi kolejno 4329, 5304, 1745 i 1232 osoby, w tym m.in. 2045, 2277, 1031 i 762 osoby
dlugotrwale bezrobotne oraz 1107, 1014, 536 i 418 osob w wieku powyzej 50 roku
7ycia). Dzialania te stanowily realizacje celu strategicznego 1. Konkurencyjna

8 1.2, Wzrest innowacyjnedei podlaskich przedsigbiorstw (takze finansowanie ze Srodkéw prywatnych), 1.5. Efektywne
korzystanie z zasobiw, 21. Aklywnost podlaskich przedsiebiorstw na rynku ponadregionalnym (takze finansowanie
ze srodkow prywatnych), 2.2, Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjne] wojewddztwa (takie finansowanie ze Srodkéw
prywatnych), 2.3. Rozwoj partnerskiej wspélpracy transgranicznej, 2.4. Ruzwd] parinerskiej wspéipracy miedzyregionalnej.

2 1.1. Rozwdj przedsigbiorczosci, 1.3. Rozwdj kempetencii do oracy i wsparcie aktywnosci zawedowej mieszkancow regionu,
1.4. Kapital spoleczny fake katglizator procestw rozwejowych, 3.1, Zmniejszenie skutkow problemdw demograficznych,
3.2. Poprawa spdjnosct spoteczne;.

8 1.6. Nowoczesna infrastrukiura sieciowa, 2.5. Podniesienie zewngtrene | wewnetrzne} dostepnosei komunikacyjnej
regionu.

& Np Rada pozytywnie zaopiniowafa wnioski ws. uruchomienia ksziaicenia operatordw maszyn i urzadzen przemysiu
spozywczego czy technikow spedytordw, kibrzy mogli znalz2d miejsce na rynku pracy, za$ negatywnie - technika uslug
fryzjerskich,
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gospodarka®s SRW z 2013 r.). Podejmowano teZ inne dziatania chejmujace aktywizacje
zawodows, udzielanie dotacii inwestycyjnych, wsparcia pomostowego, pozyczek
na rozpoczecie dzistalnodci gospedarcze] i subsydiowania zatrudnienia, posrednictwo
pracy, szkolenia i doradztwo. Prowadzono dzialania wobec osdb dlugotrwaie
bezrobotnych, dzialania dedykowane csobom miodym | dofinansowywano koszty
tworzenia [ dziatania zakladow aktywnodci zawodowe] w celu rehabilitacii zawcdowe]
i spotecznej 0sob niepetnosprawnyches,

W celu przeciwdziatania wzrostowi bezrobocia w regionie, wywotanego procesami
adaptacyjnymi i modernizacyjnymi, w 2013 r. WUP obja}t wsparciem 25 pracownikow
zagrozonych zwolnieniami | 280 os¢éb zwolnionych w przedsighiorstwach dotknigtych
procesami restrukturyzacyjnymi®’, zas w 2015 r. — 539 pracownikdw zagroZonych
negatywnymi skutkami procestw restrukturyzacji w przedsighbiorstwach i 791 osob
zwolnionych. Osoby takie skorzystaly ze szkoled i poradnictwa zawodowego,
peradnictwa psychologicznego, posrednictwa pracy, stazy i praktyk zawodowych. Osoby
zamierzajace podjaé dziatalnosé gospodarcza skorzystaly zas z doradztwa [ szkolen
oraz otrzymaly na ten cel srodki finansowe, dzigki czemu powstaly 234 nowe fimy
i migjsca pracy. Na podstawie pieciu umdw zawartych przez WUP w latach 2016-2017
zaplanowano wsparcie kolejnych 260 oséh zagroZzenych zwolnieniem z pracy lub
zwolnionych z pracy. {dowdd: akta kontroli str. 160-164, 457-462)

. Pomoc spoteczna: przede wszystkim w latach 2013-2014 finansowano rozwéj form

aktywnej integracji oraz upowszechnianie aktywnej integracii i pracy socjalnej, w ramach
ktérego kolejno 3219 i 6146 klientdw instylucji pomocy spolecznej wzigto udziat
w projektach dotyczacych aktywnej integracji, zag 2609 i 3655 takich oséb zostato
objetych kontraktami socjainymi. Ponadto w 2013 r. realizowano wsparcie dla tworzenia
iflub dziatalnosci podmictéw integracji spoleczne), tj.. centrdw integracji spolecznei,
klubéw integracji spolecznej, zaktadew aktywnosci zawodowe] | podmiotow dziatajacych
na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej, w ramach kfdrego pomoc w ramach
instytucjii ekonomii spotecznej otrzymaio 756 oséh {fym samym realizowano cele
okreslone wramach V celu strategicznege WSPS Efektywna pomoc spofeczna;
1. Zapewnienie mozliwosci kompefentnef pomacy | wzrost rodzin usamodzielnianych,
2. Rozwdj akiywnych form pomocy spofecznej, integraci i ekonomii spofeczngf oraz
4. Wspisranie rozwoju infrastrukdury pomocy spofeczne)). Natomiast w latach 2015-2016
realizowano gidwnie programy na rzecz integracji oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykiuczeniem spofecznym i ich otoczenia ukierunkowane na aktywizacje spoteczno-
zawodowa, wykorzystujaca, instrumenty akfywizacji min. spoleczne], zawodowe
i edukacyjne]. Wsparciem objeto kolejno 1218 | 1869 osob, z ktarych 703 i 826 zdobyly
nowe kwalifikacje, a 198 i 286 pracowalo po cpuszczeniu pregramu (realizowano w ten
speséb okresiony w SRW z 2013 r. cel strategiczny 3. Jakosé Zycia. Organizowano tez
szkolenia kadr pomocy i integracji spolecznej oraz inne szkolenia, warsztaty
i konferencje®s.

Zapewrnienie opieki nad malymi dzie¢mi: w 2013 r. realizowano projekty dotyczace
adaptowania pomieszczen (budynkéw) w celu przygotowania w szkotach podstawowych
oddziatdéw przedszkolnych do $wiadczenia usiug na rzecz dzieci w wieku przedszkolnym
{wsparcie uzyskalo 166 oddziatéw). W latach 2015-2018 dofinansowana 153
i 716 miejsc wychowania przedszkolnego. W 2015 i 2016 r. utworzono kolejno 35 i 86
nowych migjsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech, w zwigzku z czym wsparciem
objeto 51 i 138 opiekujacych sig nimi oséb, 19 i 2 osoby powrdcity na rynek pracy
po przerwie zwigzanej z urodzeniem/wychowaniem dziecka, a 28 i jedna oscha
po opuszczeniu programu znalazio lub poszukiwate pracy® {(w ramach realizacji celu

[

&

k4

Cel operacyiny 1.3. Rozwdf kompetencit do pracy | wsparcle akfywnosol zawodowef mfeszkancow regiont.

Przedstawione w toku kontroli NIK efekty nie dotyczyly asobno mieszkanciw miast, lecz mieszkanctw wojewodztwa
padlaskieqo agdlem,

W ramach zadania 3.4. Wdrazanie Poddzigfania 8.1.2 Wsparcie procestw adaplacyjnych i modermnizacyjnych w regionie,
finansowanego z POKL.

Przedstawione w toku kentroli NIK efekty nie dotyczyly osobno mieszkanhcow miast, lecz mieszkancow wojewddztwa
podlaskiego ogolem.

W ramach RPOWP 2014-2020, Dziatania 2.2 Dzisfania na rzecz riwnowagi praca - zycis.
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strategicznego 3. Jakos¢ zZycia SRW z 2013 r). Dziatania te podjeto w ramach
RPOWP na lata 2014-20202. W wyniku ogloszonych 31.07.2015 r. craz 29.03
110.10.2016 r. konkursow zawarto kolejnych 19 uméw, w ramach ktérych planuje sie
utworzyé 618 nowych miejsc opieki nad dzietmi do lat trzech, w zwigzku z czym
6710s6b ma powrdcic na rynek pracy po  przerwie Zwigzane]
z urodzeniem/wychowaniem dziecka, a 482 oschy bezrobotne maja znalezé prace
lub jej poszukiwad.
Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit m.in., ze RPOWP na lata 2014-2020 zostal przyjety
przez Komisje Europejska dopiero 12.02.2015 r. i w zwigzku z tym uchwalony przez
Zarzad Wojewodztwa dopiero 15.03.2015 r. W poprzednigj perspektywie finansowe]
dziatania te byly za$ realizowane przez administracig rzadowas.

(dowdd: akta kontroli str. 293-315, 548-551)

W okresie objetym kontrola NIK nie realizowano bezposrednich dziatah w zakresie
zaspakajania potrzeb mieszkaniowych gdyz nie nalezg one do zadah Samorzadu
Wojewddztwa. W SPS wskazano m.n, Ze jest ona wypracowana w modelu
partycypacyjnym stanowi pakiet moZliwych do realizacji zadan w uktadzie partnerskim oraz
ze koordynacja dzialan przebiegaté bedzie przy wspdlpracy ROPS z partnerami
realizujacymi cele regionalne, w tym samorzadami gmin. Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit
m.in., e Samorzad Wojewodztwa w ramach dziatan wynikajacych z RPOWP 2014-2020%
wspiera kompleksowa (gigboka) medernizacie energetyczng budynkéw wielorodzinnych
i publicznych, w tym budownictwa komunalnego. Dziatania te obejmuja zapewnienie izolacji
ciepingj i wymiang wyposaZenia (m.in. okien, drzwi zewnetrznych i o$wietlenia)
na energocszczedne, przebudowe systemow grzewczych z podlaczeniem do Zrodet ciepta
(innych niz opalane weglem) oraz systeméw wentylacji, klimatyzacji i wodno-
kanalizacyjnych, Wsparcie udzielane jest jednostkom samorzadu terytorialnege m.in.
nainwestycje w kotty, gléwnie spalajace biomase. Dzialania te przyczyniajg sie
do zmniejszenia zuzycia energii oraz emisj CO: | innych zanieczyszezen powietrza.
Na inwestycje w budynkach publicznych udzielane sa dotacie, a w wielorodzinnych —
wsparcie zwrotne. Samorzad promuje fez stosowanie instalacji odnawialnych Zrodet energji.
Nigodiacznym elementem uzyskania wsparcia sa audyly energetyczne. Do 2023 r.
zaplanowana jest modemizacja energetyczna 241 budynkow i zapewnienie lepszej kiasy
zuzycia energii w 8435 gospodarstwach. Do 15.07.2017 r. rozstrzygnieto dwa konkursy
wybierajgc do dofinansowania tacznie 75 projektéw i zmodermizowano energetycznie
17 budynkéw. {dowdd: akta kontroli str. 293-314, 551-552, 566-567)

3.4. W latach 2013-2016 jednostki organizacyjne miasta Bialegostoku ziozyly 39 wnioskow
0 wsparcig, w fym jeden wniosek w obszarze pomocy spolecznej | 38 wnioskow w obszarze
opieki nad matymi dziemi. Samorzad Wojewoddztwa odrzucit 14 wnioskéw, w tym 10
z powodu ich negatywnej oceny merytorycznej i cztery w zwigzku z negatywna oceng
formaina. W tych samych latach jednestki organizacyjne miasta Lomzy ziozyly osiem
wnioskow 0 wsparcie, w tym jeden wniosek w obszarze pomocy na rynku pracy, trzy wnioski
w obszarze pomocy Spofeczng] i cztery wnioski w obszarze opieki nad malymi dziecmi.
Samorzad Wojewddztwa odrzuch dwa wnioski z powodu ich negatywnej oceny formalnej.
(dowdd: akta kontroli str. 317-320)

Jako najistolnigjsze  dziatania Samorzadu Wojewodztwa podiete w zwiazku

ze stwierdzonymi  problemami  spoteczno-ekenomicznymi - mieszkancéw  Biategestoku

i Ltomzy wskazano™:

— w obszarze pomaocy na rynku pracy: wsparcia bezrobotnych, w obu miastach giownie
przez staze, refundacie kosztéw zatrudnienia oséb bezrobotnych, wypiaty Srodkow
na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej i kierowanie do agencji zatrudnienia w ramach

™ Cel operacyjny 3.1. Zmnfejszenie skutkéw problembdw demograficznych,

T Przedstawione w toku kantroli NIK efekty nie dotyczyly oschno misszkancow miast, lecz mieszkancow wojewddziwa
podlaskiego ogdlem.

72 Dziatania 2.2 Dziatania na rzecz rownowagi praca Zycie.

7 W ramach POKL i programu Malich”.

7+ Dziatanie 5.3, Efeklywnosé energefyczna w sekforze mieszkaniowym | budynkach uzytecznoscl publiczney,

75 Opis na podstawie przedslawicnego w toku kentrol Zestawienia najistetnicjszych przadsiewziet.
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Zlecania dziatan akiywizacyjnych, w Bialymstoku takie przez szkolenia | prace
spotecznie uiyteczne, zas w Lomzy rowniez przez roboty publiczne i prace
interwencyjne™®, Na realizacje tych zadan w Biatymstoku wydatkowano 137.587,2 tys. zt,
zas wtomzy — 71.071,8 tys. zt;

w obszarze pomocy spofecznei: w obu miastach wsparcia w formie projektow
dotyczacych aktywnej integracii”?, kontrakiow socjalnych® i szkolen dla pracownikdw
pomocy spotecznej, w Bialymstoku wsparcia w ramach instytucii ekonomii spolecznej™,
zas w tomzy takze wyplat zasitkéw celowych i zaje¢ dla osch korzystajacych z pomocy
spolecznej, zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ubdstwem®. Na realizacje tych
zadan w Biatymstoku wydatkowano 8.245,5 tys. zt, zas w tomzy — 2.503,1 tys. zk;

w obszarze zapewnienia opieki nad malymi dzieémi. przede wszystkim w 2016 r.
dzigki wykonanym pracom remontowo-adaptacyjnym i zakupowi wyposaZenia
w Biatymstoku utworzono planowane 35 nowych migjsc dla dzieci w Zobku
(wydatkowano 901,3 tys. 2i) i rozpoczeto adaptacie pomieszczenia przedszkolnego
dla nowo powstatej grupy 25 dzieci w przedszkolu tomzys! (wydatkowano 172 tys, zb;

w obszarze zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych mieszkancow tych miast dziatan
nie realizowano. {dowdd: akta kontroli str. 322-336)

W wyniku zbadania czterech wybranych przedsigwzieé sfinansowanych gldwnie ze Srodkéw
europejskich przekazanych do budZzetu Samorzadu Wojewddztwa ustalono, Ze zostaly
osiggnigte zaktadane rezultaty, ktére mialy pozytywny wplyw na rozwigzywanie probleméw
mieszkancdw badanych miast:

1,

Projekt ,Moja firma - wiasna praca” zrealizowany w 2013 r. w ramach POKL na lata
2007-20138%2: bezzwrotne dotacje na podjecie dziatalnoSci gospodarczej przekazano
38 uczestnikom projekiu, w tym 21 mieszkaficom tomzy®, w tym szesciu znajdujacym
sig w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy®®. Kazdemu z nich udzielono dotacji
pod0 tys. zt | utworzono im miejsca pracy, ktbrych okres trwatosci ustalono
na 12 miesiecy. Tak okreslony w dokumentagcji konkursowej okres trwatosci byt zgodny
z zapisami szczegblowego opisu priorytetéw POKL 2007-2013% | podrecznika
wskaznikow tego programu®®, Wydatki kwalifikowalne na realizacje projekiu (dotyczace
wszystkich 51 uczestnikéw) wyniosly 2.532,9 tys. zt, z planowanych 2.533,2 tys. 2,
w tym dofinansowanie ze $rodkéw EFS 2.153 tys. zt z planowanych 2.153,2 tys. Z.
Na podstawie dokonanego przez realizatora projekiu sprawdzenia danych Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziafalnosoi Gospodarczef dotyczacyeh 38 uczestnikdw projektu
{w tym 21 z Lomzy)}, ktdérym zostaly udzielone dotacje ustalono, Ze na dzien 3.03.2015.
28 uczestnikdw (w tym 18 z LomZy) nadal prowadzito dziatalnosé, zas dziewieciu {w tym
trzech z Lomzy) po 12 miesigcach zakoriczylo dziatalnosé, a jeden® po 13 miesiggach jg
zawiesit. Marszalek i Sekretarz Wojewddztwa wyjasniti, Ze zakobezenle dziatalnosdei lub
jej zawieszenie w ww. terminach uznano za speinienie warunkéw udzielenia dotacji,
poniewaz na podstawie zapiséw dokumentacii konkursowe], szczegbtowego opisu
priorvtetdw POKL 2007-2013 i podrecznika wskaznikéw tego programu, uczestnicy
projektu mieli obowiazek prowadzi¢ dziatalnosé przez 12 missigoy.

(dowdd: akta kontroli str. 340-372)

Glownie w aparciu o przekazywane gminom przez WUP $rodkd Funduszu Pracy.

Frojekt ,Akiywnosé kuczem do sukcesu” realizowany w ramach POKL przez MOPR w Biatymstoku w 2013 r., projekt ,EFS
- nowa droga do sukcesu” realizowany przez MOPS w toméy w latach 2013-2015.

Ww. projekt realizewany przez MOPS w Lomay.

Projekty POKL: ,Mladzi do pracy” i ,Nowe kwalifikecje - lepsza przyszio§é” zrealizowane kolejnow 2013 1. i 2014 .

Projekt , Akfywnie do sukcesu” realizowany w 2016 r. w ramach RPCWP 2014-2020 przaz MOPS w Lomzy.

Projekt , Trzylatek z przyszioscig™w ramach RPOWP.

Priorytet V1 Rynek pracy otwarty dia wszystkich® Dziglanie €2  Wspartie oraz promocia przedsighiorczosc
i samozafrudnienia”. Realizator: Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w tomzy.

Ogdlem projektem objeta 51 oséb (planowano S0).

Czlerem gdhugotrwale bezrobotrym i dwém niepednosprawnym.

Szezegsfowy Opis  Priorptetdw  Programu  Operacyinego  Kapitel  Ludzki  2007-2013, wersia  chowlazujaca
od 1.01 do 23.04.2013 r., przypis 43 na str. 214,

Podrecznik wskaznikéw Program Operacyjny Kapital Ludzki 2607-2013, cz. |I. Sposdh pomiary wskainikow wediug celow
szozegofowyeh, Priorytet V1. Rynek pracy otwarly dia wszystkich, str. 65.

Niebgdzcy mieszkaricem Lomzy.
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2. Projekt Nowe kwalifikacie — lepsza przyszio$¢” zrealizowany od 1.01.2014 r.

do 31.05.2015 r. w ramach POKL na lata 2007-2013%: z planowanych 60 osob m.in.
wsparcia w ramach instytucji ekonomii spolecznej udzielono m.in. 25 mieszkarcom
Biategostoku®, w tym 25 osobom bezrobatnym zagrozonym wykluczeniem spolecznym.
Sposrod ogélu uczestnikow 56 osdb odbylo staze zawodowe, a 60 os6b osiagnelo min.
90% wzrost wiedzy ilub umiejetnosci w zakresie wybranego zawodu i skorzystafo
z posrednictwa pracy. Z planowanych 18 uczestnikow, 20 uzyskalo zatrudnienie przez
okres co najmniej trzech miesiecy od zakohczenia udziatu w projekcie. Taki okres
monitorowania trwafoSci zatrudrienia wynikat z wytycznych Ministra Rozwoju
Regionalnego — Podrecznika wskaznikéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013%, Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej planowany na poziomie 30% osiggnieto
na poziomie 351%. Wydatki kwalifikowalne®' wyniosty 1.062,2 tys. zt, tj. 99,5%
z planowanych 1.067,6 tys. zt, w tym dofinansowanie ze Srodkdw EFS 902,98 tys. =i
z planowanych 907 4 tys. . {dowod: akfa kontroli str. 365-367, 373-392)

Zlecanie dzialan aktywizacyjnych osdéh bezrobotnych zrealizowane od 18.03.2015 .
do 18.03.2017 r. na podstawie art. 66d ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®:. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, wsparciem
objeto 200 oséb diugotrwale bezrobotnych z Il lub (11 profilem pomocy z Lomzy | powiatu
fomzynskiego oraz 218 takich cséb z Biategostoku i powiatu bialostockiego®, W wyniku
realizacji zadanfa doprowadzono do zafrudnienia na co najmniej 14 dni kolejno 98 i 126
osdb, tym samym zaplanowany na 50% wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej
osiagnieto na poziomie 49% i 57,8%%. Zatrudnienie przez co najmniej 90 dni utrzymalo
30 i 33 osoby ~ tym samym zaplanowany na 30% wskaznik utrzymania w Zatrudnieniu
osiggnigto na poziomie 30,6% i 26,2%% - a przez cc najmniej 180 dni 15 i 19 osob.
Wynika stad, Ze zatrudnienie przez 180 dni utrzymato kelejno 15% i 15,1% osdb, kiore
je podjelo. Wydatki z Funduszu Pracy na realizacje projekiu na rzecz bezrobotnysh
zterenu PUP w tomzy i w Bialymstoku w latach 2015-2016 wyniosly kolejno
720,9 tys. 2t z mozliwych do uzyskania 2.000 tys. 2% | 8352 tys. zt z moZliwych
do uzyskania 2.180 tys. zt. Maksymalna kwota przystugiwataby w przypadku osiagniecia
na poziomie 100% wszystkich efektow, w tym odsetka uczestnikéw kiérych
doprowadzono do zatrudnienia i ktdrzy zatrudnienie o utrzymali,

{dowéd: akta kontroli str. 393-401)

Projekt ,Mama z tata w pracy dbajg o przyszoss, pociecha w Ziobku rozwia swa
bystros¢ — utworzenie na tererie Bialegostoku niepublicznego #obka przystosowanego
na przyjecie 35 dzieci”, realizowany od 1.03.2016 r. w ramach RPOWP na lata 2014-
2020%. Dzigki wykonanym pracom remontowo-adaptacyjnym i zakupowi wyposaZenia
utworzono planowane 35 nowych miejsc dla dzieci w Ziobku. Na dzien 28.02.2017 r%
wszystkie migjsca w Ztobku byly zajete, z planowanej liczby 28 pozostajacych bez pracy
migszkancow Biafegostoku i okolicznych gmin, ktére dzieki zapewnieniu opieki nad

89

Priorytetu VII. Promocja integracl spofecznef” Dziafania 7.2 Preciwdzialenie wykfuczeniu i wzmocnienie sektora
ekonomii spoleczngf”, Poddziatania 7.2.1. Aklywizacia zewodows | spofeczna oséb zagrotonych wyikluczeniem
spofecznym”™. Realizator: T-Matic Grupa Computer Plus Sp. z 0.0. w Blatymstoku,

Wsparcia w ramach instytucii ekonemii spolecane] planowane udzielié 60 mieszkancom wojewdadztwa, zas utizielono 63,
wiym 57 asobom bezrobofmym zagrozonym wykluczenfem spolecznym, 56 osdb adbylo stafze rawodowe, a 60 osob
osiggneto min. 90% warost wiedzy ¥lub umiejgtnodci w zekresie wybranego zawodu | skorzystalo z po$rednictwa pracy.
Z plancwanych 18 uczestnikow, 20 uzyskale zatnudnienie przez okres co najmniej trzech miesiecy od zakonczenia udzia
w projekeie.

Str. 226-229.

Poniesione ogdlem na wszystiich uczestnikow projekdu.

Dz. U, z 2017 r. poz. 1065, ze zm.

Tj. z terenu dzialania PUP w Lomzy i w Blalymstoku. Ogéfem w ramach projektu wsparciem chijgto 818 osob z terenu
dziatania czterach powiatowych urzedéw pracy.

Badanie poziomu osiagnigsia wskaznikdw dla poszczegohych powiattw nie stanowito elementu umowy, poniewaz
okreslono je faczenie dia calej uslugi.

Liczony jako stesunek liczby osob, kiére po 90 dniach od podjgcia pracy Wb dziatalnosci gospodarcze] w wyniku dziatar
Wykonawcy nadal pozostawety w zatrudnieniu do liczby bezrobolnych skierowanych do zatnednienia przez Wykonawce,
Obliczong jako iloczyn liczby uczestnikéw przez maksymalng kwotg wynagrodzeniz na jedng osobe bezrobotng,
fi. 10 tys. zt. Maksymaina kwota przystugiwataby w przypadku osiagnigcia wszystkich efektéw na poziemie 100%.Ogdlem
wydatki na wszystkich uczestnikéw projektu wyniosty 3.086.4 tys. 2l 2 planowanych maksymalnie 8.18¢ tys. zt.

0% prioryletowa Fraedsighiorczadt | aktywno$¢ zawodowa’, dzialanie 2.2 Dzistania na rzecz rwnowagi praca — zycig”,
Realizator; Prywatne Szkoty CKZ Sp. z 0.0, w Bialymstoku.

Data zioZenia ostatniego wniosky o platnosé (badanie NIK w dniv 3.07.2017 r).
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dzietmi w Zobku znalazly prace lub poszukujg pracy osiagnigto piet osob,
za$ z planowanej liczby 25 osob, ktdre powrdcity na rynek pracy po przerwie zwigzangj
z urodzeniem/wychowaniem dziecka, osiggnieto osiem. Wydatki kwalifikowalne na ten
dzief wyniosty 367,6 tys. zi z planowanych ogodlem 901,3 tys. zi, w tym dofinansowanie
Ze Srodxéw EFS 308,9 tys. 2t z planowanych 766,1 tys. zd. Temnin zakoficzenia realizacii
projektu okreslony jest na 28.02.2018 r. {dowod: akta kontroli str. 402-424)

3.5. Ccen stopienia realizacji przyjetych SRW, WSPFS 1 SPS dokonywano w sporzadzonych
corocznie: raportach z realizacji SRW przyjetej w 2013 r% za lata 2014-2016 i ocenach
zasobbw polityki spoleczne] w wojewddziwie podlaskim za lata 2013-2016, za$ ewaluac]i
wykonania RPDZ dokonywano w rocznych sprawozdaniach sporzadzonych za lata 2013-
2016'°, Ww. ocen dokonywzno zgodnie z zatozeniami, uwzgledniajgc w nich wphyw
realizowanych dzialah na rozwigzywanie problemdw miast.

(dowdd: akta kontroli str. 425-433)

3.6. Zgodnie z Raportem rocznym z realizacji SRW za 2016 r., 1. za trzeci z siedmiu lat

raportowania'”, osiagnieto nastepujace wartosci wskaznikow:

— Jakosé Zycia: 5. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt sfaly o wartosci
bazowej -1,64 osdb na 1000 mieszkancéw i docelowej -0,4 takich oscéh, osiggnieto - 1,9
os6b'%, co bylo wynikiem o 152% gorszym od wartosci bazowej. Wskaznik
6. Przecigtny miesigczny dochéd do dyspozycii na 1 osobe w gospodarstwie domowym
o wartosci bazowej 1.188,5 zt i decelowej 1.648 zt, osiagnieto na poziomie 1.209 zh™,
co byto wynikiem wyZzszym od wartodci bazowej 0 16,9%0.

— Konkurencyjna gospodarka. 1. PKB na mieszkafica o wartosci docelowe] 39.000 205,
osiggnieto w wysokosci 33.230 zt. W raporcie stwierdzono m.in., ze przy zachowaniu
obecnej dynamiki wzrostowe], wartosé docelowa w 2020 r. zostanie osiagnieta’®, jednak
dystans pomigdzy wartosciami PKB na mieszkanca w wojewddztwic i w Polsce
zwicksza sig'V?. Wskaznik 2. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze
REGON o wartosci bazowej 764 | docelowej 830 zrealizowano na poziomig 835,
osiggajge tym samym wartodé docelowa!%®. W raporcie zarekomendowano zwigkszenie
wartosci docelowe] tego wskaZznika do 851 podmiotdw 19,

{dowdd: akta kontroli str. 434-474)

Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit m.in., Ze:

— realizacja zalozen strategicznych, w kontekscie trudnych uwarunkowan wynikajacych
Z niskiego potencjatu regionu, trwa dopiero trzy lata, wiec na ocene ich efektow jest
za wczeSnie oraz ze Jfata 2017-2019 bedy ckresem infensywnef aplikacii strumienia
finansowego na realizacje celow zapisanych w SRW 2020, Imtensyfkacia dziafart
do 2079 r. powinna przyczynic sie do znaczngf poprawy wartosci zaloZonych
wskaznikow'".

- Nieuzyskenie zafoionej warfosci nie moze byC rozpalnwane w kontekécie
nierealizowania zaloZzonych celdw. Moze sie jednak okazad, iz zatoZzony cel zosfanie

% (Od sporzadzenia sprawozdania z SRW z 2006 r. za rok 2013 odstgpiono z uwagi na przyjecie w 2013 r. nowe] SRW
7 nowym systemem menitorowania,

0 Zag moniforing realizacli  Podlaskiej Strategii Zatrudnienia, kiore] cele, pricrytety i cele byly uszczegdtawiane
i konkratyzowane w RPDZ, prowadzony jest w okresach trzyletnich i abecnie zaplanowany jest na rok 2017.

101 Pienwszy raport sporzgdzonc za 2014 r, SRW obowigzuje do 2020 .

102 Dane za 2014 1.

183 Dane za 2015 1.

104 Najbamzie] prawdopodobng wartosé wskaZnika w 2020 r. okreslone na 1.391 21, co $wiadczyloby ¢ realizacji planowang)
poprawy na pozicmie 44,1%.

W5 Po zmianie wartoéei docelowej wskaznika.

06 | wyniesie 39,960 zt,

w7 Zgodnie z danymi GUS, réznica w tym zakresie w latach 2012-2015 wzrosta 0 128%, 4. o 1.537 2zt~ z 11.997 =z
do 13.534 7.

#8 Przekroczona ja o 0,6%. Obie osiggnigte wartosci wskaznikow dotycza 2015 r.

9 Oraz Powigzania krajowe | migdzynerodowe: 3. Warfos¢ eksporfu w przediczeniu ne 1 miaszkaitca o wartosci bazowej
930 eure i docelowsj 2.000 euro'™: osiggnigto 1.544 euro (dane za 2016 1), co bylo wynikiem lepszym od warfosci
bazowej 0 66%. 4. Udzia) kapifatu zegranicznego wokowanego w wojewddziwie podiaskim w cafkowitej warfosci fego
Kapiteld w Polsce o wartasci bazowej 0,27% i docelowsj 0,34%, csiagnigto 0,22% (cane za 2015 r.), co byto wynikiem
0 18,5% gorszym od warlosci bazowe]. Najpardziej prawdopodobng warios¢ wskaznika w 2020 r. ckrsstone na 0,27%,
¢G byloby réwne wartosci bazowej z 2011 1.
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osiggnigly czesciowo. Sytuacja taka jest obserwowana zarowno na szczeblu krajowym,
Jjak i europejskim, kiedy to ograniczone efekty realizacji zatozonych celow powodujg
preeformutowywanie dofychczasowych zamierzer?”. {dowdd: akta kontroli str. 555)

Raportu z reafizacji poprzedniej SRW za 2013 r. nie sporzadzono, gdy? — jak wyjasnit
Sekretarz Wojewodztwa — w tym roku zmieniono dokument strategiczny i ustanowicno nowy
system monitorowania (na podstawie kirego pierwsze sprawozdanie sporzadzono
za 2014 r.). {dowbd: zkta kontroli str. 432)

Monitoring SPS prowadzono w sporzadzonych za lata 2012-2016 ,Qcenach zaschow
pomocy spolecznef w wojewadziwie podiaskim®. Oceniano w nich realizacje 45 wskaznikéw
we wszystkich obszarach. | tak m.in.:

- stopa bezrobocia rejestrowanege ulegla zmniejszeniu z 15,1% w 2012 r, do 10,4%
w 2016 r., za$ liczba zarejestrowanych osob bezrcbotnych — z 70,9 tys. do 56,2 tys.,
w tym niepelnosprawnych z 4,2 tys. do 3,4 tys. Jednoczesnie jednak wg danych GUS
stopa bezrobocia pozostawata wyzsza niz rednio w kraju. W wojewddztwie w 2012 .
byta wyzsza niz w kraju o 9%, za$ w 2016 r. — 0 25%, natomiast w Lomzy w 2012 r. byta
wyzsza niz w kraju o 25%, zas w 2016 r. — o0 47%. W latach 2014-2016 wzrastata tez
réznica w stopie bezrobocia miedzy Bialymstokiem a Srednig dla kraju - z 3,5%
do 8,4%"°. Spadek bezrobocia byt tez wolnigjszy niz srednio w kraju: w latach 2012-
2016 w wojewddztwie, Lomzy i Biatymstoku koleino o 28,8%, 27,4% i 31,3%. Sekretarz
Wojewodztwa wyjasnit m.in,, Ze Samorzad Wojewddztwa zrealizowat wiele dziatan
przyczyniajacych sig do poprawy sytuacji w wojewddztwie, co przeklada sie na sytuacje
na rynku pracy. Wspierano obszary o najwigkszych mozliwosciach tworzenia miejsc
pracy, zakwalifikowane do regionalnych inteligentnych specializacji. W rezultacie wzrést
cdsetek przedsigbiorstw z dostepem do intemetu szerokopasmowego z 84,8% w 2013 .
do95% w 2015 r'" (co powinno przyczynic sig do wzrostu produktywnosci
przedsigbiorstw), udzial powierzchni ekologicznych uZytkow rolnych z 4,2% w 2013 r.
do 4,6% w 2015 r., udziat produkcji energii elekirycznef ze zrodet odnawialnych z 37,5%
w2010 do 70,1% w 2015 r.""2, a naktady na badania i rozwdj w relacji do PKB z 0,2%
w 2003 r. do 0,6% w 2014 r, co w duzsze] perspektywie powinno przelozyt sie
na wzrost dochoddw mieszkancow. Na wartos¢ stopy bezrobocial® wplywajg nie tylko
dziatania publicznych siuzb zatrudnienia czy polityka zabezpieczenia spofecznego,
ale tez inne czynniki, gtdwnie dochody przedsiebiorstw;

- wskaZznik 0s6b dlugotrwale korzystajacych z pomocy spolecznej wzrdsl z 54% w 2012 1.
do 62% w 2016 1., przy czym liczba osdb diugotrwale korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spolecznej zmniejszyla sig odpowiednio z 42,9 tys. do 40,7 tys. 115;

— liczba dostepnych miejsc w Zlobkach ulegfa zwiekszeniu z 1,6 tys. w 2012 r. do 2,7 tys.
w 2016 r. Mimo to w latach 2014-2016 miejsca w ztobku z powodu braku wolnych miejsc
nie przyznano w 1,458, 1.549 i 1.599 przypackach (natomiast przypadki nieprzyjecia
z tego powodu do przedszkola byly jednostkowe!'6);

- liczba mieszkah komunalnych''? ulegta zmniejszeniu z 15,7 tys. w 2012 r. do 15,1 tys.
w2016 r., przy czym w wiekszym stopniu zmniejszyla sie tez liczba wnioskow o ich
przyznanie {z 2,7 tys. do 2.5 tys.). (dowtd: akia kontroli str. 251-267, 557-568)

W RPDZ na lata 2013-2015 wzrost zatrudnienia osob w wieku 20-64 [at zaplanowany
do poziomu koleino 66,5%, 67,3% i 68% osiagnigto w wysokosci odpowiednio 67,5%1'8,
70% i 69,2%, a w 2016 1. 70,4%"9. Wskaznik aktywnosci lokalnych rynkow pracy na koniec

10 Zag w2013 r. zmnigjszyta slg 0 2,2%.

M Plerwsze miejsce w kraju.

2 Drugie migjsce w Polsce, warto¢ pieciokrotnie wyzsza od $redniej dia kraju.

"3 Liczonej Jako procentowy udzfat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowe (bezrobotnych
i pracujgcych).

T4 Toraz liczby 0sab diugotrwale korzystajaeych ze $wiadozen przez liczbe oséb, ktdrym przyznano Swiadczenie x 100%.

116 W tych latach wynosita kolejno 42,9 tys., 41,9 tys., 42,2 tys. 1 40,7 tys,

15 W latach 2014-2016 kolejno dziewiec, zero i osiem (danych za 2013 r. nie przedstawiono).

17 1.2, Wskaznik dostepnosci mieszkan komunalnych i socjalnych w zasabach gminy.

118 Wartosé bazowa w 2012 r. wynosita 65,9%.

Wl kwartale 2016 T,
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tat 2013-2015 r. zakiadany w wysokosci co najmnigj 44,56%'%, 51,71% i 63% osiagnigto na

poziomie 51,3%, 56,9% i 67,7%. Ponadto osiagnieto m.in. nastepujace wartcsci docelowe

wskaznikbw:

— liczba osdb, ktbre uzyskaly wsparcie w ramach aktywnych pragraméw przeciwdziatania
bezrobociu™?" w latach 2012-2016 kolejno 6.878, 6.530, 10.712, 8.627'%2 i 11.288
(przy planowanych 5.445, 6.588, 10.317, 4.156 1 7.712'%);

- liczba utworzonych migjsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkdw na padjgcie
dziatalnosci gospodarczej; w latach 2012-2015 kolejne 0, 57, 310 i 1193
{przy planowanych 3930, 190, 345 [ 91024);

- liczba osob korzystajacych z informacji zawodowej w formie indywidualnej. w latach
2012-2016 kolejno 8987, 8398, 7956, 6460 i 6078 (przy planowanych 6300, 7600, 5800,
5600 i 495012%), (dowod: akta kontroli str. 475-526)

Paonadto wg danych przedstawianych w sporzadzanych coracznie opracowaniach Syfuagia
na rynku pracy w wojewddztwie podiaskim, liczba 0sdb diugotrwale bezrobotnych w iatach
2012-2016 zmniejszyla sie, wynoszac kolejnc 38,2 tys., 41,1 tys, 374 tys, 334 tys.
i29,3tys., a liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wigku powyZze] 50 lat ulegla
Zmnigjszeniu z 15,2 tys. do 13,7 tys. %6 Zmnigjszeniu ulegla teZ liczba bezrobotnych kebiet
-z 31,6 tys. do 22,1 tys. | bezrobotnych ludzi miodych w wieku do 25 roku Zycia —
Z 14,6 tys. do 7,1 tys.'" {dowod: akta kontrali str. 527-539)

3.7. SRW z 2013 r. powstata w wyniku aktualizacji SRW z 2008 r. Etap uprzedmictowienia
zafoZen SRW — jak wyjasnil Sekretarz Wojewddziwa — jest zbyt wezesny, aby wyniki jego
maonitoringu mogly staé sie podstawa uruchomienia procesu zmian kierunkowych w nowym
dokumencie. Z kolei SPS powstata w wyniku aktualizacji WSPS, uwzglednionc w nigj
dodatkowo prognozowanie zmian w obszarach polityki spotecznej objetych strategis,
atakze dwa nowe ohszary. wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej oraz ekonomia
spoleczna. Innych istotnych aktualizacji nie dokonywano. Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit
tez, ze z monitoringu realizacji Podfaskief Strategii Zatrudnienia do roku 2315 nie wynikata
koniecznost dokonania zmian jej zatozen, (dowdd: akta kontroli str, 32, 540-541)

3.8. Wy oceny Marszalka dziatania Samorzadu Wojewddztwa wplynely na poprawe sytuaci

w miastach, w szczegdlnosci Bialymstoku i Lomzy, w nastepujacy sposob:

— Dziatania WUP znacznie wplynelty na poprawe syluacji na rynkach pracy
w wojewddztwie, w tym w Biatymstoku i Lomiy. Takze efektywnosé wydatkowania
srodkow przez powiatowe urzedy pracy jest jedng z najwyzszych w kraju'®. Natomiast
na roznice w tempie rozwoju sytuacji na rynku pracy nalezy spojrzeé przez pryzmat
specyfiki regionu, tj. niedostateczna liczbg miejsc pracy tworzonych przez gospodarke
zdominowana przez rolnictwo, nizszg niz w kraju liczbe nowo rejestrujgcych sie
podmiotdw gospodarczych | nizszy poziom wynagrodzen powodujacy odptyw
pracownikow poza wojewodziwe.

— Realizowane dziatania znaczaco przyczynily sie do poprawy sytuacji gospodarczej
w wojewodztwie (wzrost PKB), co znajduje bezposrednie przelozenie na sytuacie
spoteczng w regionie.

~ w IV kwartale 2017 r. zakonczona zostanie diagnoza czynnikéw roznicujacych sytuacie
na rynku pracy poszczegblnych powiatdbw majgca na celu wyjasnienie, dlaczego

12 Na keniec 2012 r. wskaznik ten wynosit 46,586%.

21 W 2013 r.; liczba o56b bezraboinych objetych aktywnymi formami przeciwtziatania bezrobodiu.

122 Wg danych PUP w ramach limitu pierwotnego Funduszu Pracy na 2015 r.

123 W latach 2013-20115 w ramach priorytetu |. Wzrost zatrudnienia, zag w 2016 r. w ramach pricrytetu /. Wsparefle aktywnase!
zawodowe] | spofeczrief 0s6b pozostajgeych bez pracy znajduiacych sig w szczegdine; sytuaci na rynku pracy.

24 WY latach 2013-2015 w ramach priorytetu . Rozwdi przedsiebiorczodci | innowaeyjnosel na rzecz zafrudhienia.
W 2016 r. takiego wskaznika nie stosowana.

125 W latach 2013-2015 w ramach priorytetu |, Wzrost zatrudnienia, za$ w 2016 1. w ramach priorytetu /. Wsparele aldywnasei
rawodowsj | spofecznef 056b pozostajqeych ez pracy znajduigcych sig w szezegdlnef sytuacyi na rynku pracy.

126 Dane za 2016 r. wy opracowania WUP Podfaski rynek pracy za grudzien 2016 1.

127 Wy danych GLS.

128 W 2016 1. wynloste 82% przy $redniej krajowej 78,7%; co stanowilo jeden z trzech najwyzszych wskaznikéw efektywnosci
zatrudnieniowe] wérod wojewbdziw.
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Ustalone
nieprawidiowosc

QOcena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinfarmowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

okreslone czynniki w powiatach o podobnych uwarunkowaniach wewnetrznych wywoluja
rézne efekty oddziatywania na sytuacje na rynku pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 552-558, 567)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Podejmowane dziatania, w tym nakierowane na rozwigzywanie problemow mieszkancow
miast, odpowiadaly celom okreslonym w dokumentach strategicznych. Monitoring
i ewaluacje poszczegdinych strategii i programéw Wojewddztwa prowadzono zgodnie
z zalozeniami tych dokumentdw lub unormowaniami ustawowymi. Przyjgte zamierzenia
wykonano zgodnie z planem | zapewniono ich finansowanie. Realizowane dziatania
wptynefy na zmniejszenie stopy bezrobocia rejestrowanego w wojewddziwie od 2013 r.
z15,1% do 104%'?, zmniejszenie od 2014 r. liczby oséb korzystajacych z pomocy
spoleczne] ze 113,9 tys.'® do 1056 tys. a tak’e wzrostu od 2012 r, liczby miejsc
w przedszkolach (z 32 tys. do 36,3 tys) i Zobkach (z 1,6 tys. do 2,8 tys). Spadek
bezrobocia byt jednak mniejszy niz $rednic w kraju'®', a zapotrzebowanie na opieke nad
dzietmi do lat trzech nie zostato zaspokojone®,

Wydatki na realizacje czterech badanych projektéw poniesiono zgodnie z zaloZeniami
projektow i hez przekroczenia wysokosci przeznaczonych $rodkow, osiagajac przy tym
zatozone wskazniki w zakresie pomocy na rynku pracy, pomocy spolecznej | zapewnienia
opieki nad matymi dzie¢mi.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
Jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokentrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 82 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrofi,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan,

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienicnege wystapienia pokontrolnegoe.

Bialystok, dnia 21 sierpnia 2017 1.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marek Skorupski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtéwny specjalista kontroli pafstwowe) z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa

podpis podpis

12 Oraz liczby vs6b diugotrwale bezrobotnych z 41,1 tys. do 28,3 tys,

% Zaj w latach 2012-2014 wzrastata z poziomu 97 tys.

31 W iatach 2012-2015 bezrobocie w kraju zmnisjszyte sie z 13,4% to 8,3%.

132 Dziastania w tym zakresie podjgto z cpéZnieniem gléwnie wskulek zatwierdzenia Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewbdztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 przez Komisje Eurcpejska dopiero w lutym 2015 r. Weozesniej dziatania te
byly realizowane przez adminisiracje rzadowa,
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