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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/075 — Organizacja ruchu i utrzymanie drog przekazanych jednostkom samorzagdu
teryforialnego po wybudowaniu nowych drog krajowych, w tym drég ekspresowych
lub autostrad

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Beata Pawtowska — glowny specialista kontroli panstwowej, upowaznienie do konfrali
nr LBI/170/2017 z 29 listopada 2017 r. (dowdd akfa kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Zambrow, ul. Fabryczna 3, 18-300 Zambrow (,Urzad”)

Jarostaw Kos — Wojt Gminy Zambrow!
{(dowdd akta kontroli str. 3}

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosciz

Urzad objat biezacym utrzymaniem przejete odcinki starodrozy drogi krajowsj nr 8 {,DK 8",
jednak nie w pelni realizowal zadania zarzadey, w tym w zakresie zapewnienia wiasciwe]
organizacji ruchu i utrzymania. Przefetym drogom nie nadano numerdw, nie prowadzono dla
nich ewidencii oraz nie dopeinione niektérych obowiazkédw w zakresie kontroli okresows]
stanu technicznego tych drog. Nie podjeto tez dzialan w celu ujawnienia w ksiggach
wigczystych prawa wiasnodsi Gminy do gruntéw pod ww. drogami oraz niewtasciwie ujeto
warlosC przejetych nieruchomoéci w ewidencji ksiegowej.

Stan techniczny przejelych przez Gmine starodrozy na dzied konfroli byt dobry,
aoznakowania — znielicznymi wyjatkami — odpowiadalo wymogom prawa i bylo
umiejscowione zgodnie z dokumentacjg otrzymang z Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych
i Autostrad  (,GDDKIA"). Do Urzedu nie wplywaly sygnaly o nieprawidlowesciach
dotyczgcych organizacji ruchu na przejetych drogach, a z informacji Policji wynika,
ze wlatach 2013-2017 doszlo na nich do jednej kolizji, co wskazuje, Ze byly to drogi
bezpieczne.

Nieprawidlowosci  stwierdzone w frakcie kontroli wskazujg na brak cdpowiednich
mechanizmbw kontroli zarzadcze] w zakresie zarzadzania przejetymi drogami. Dopiero
w 2017 roku zidentyfikowano ryzyko niewlasciwej realizacji zadan w ww. obszarze oraz
podjeto dziatania w celu jego wyeliminowania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dzialania dotyczace whasciwego utrzymania przejetych odcinkéw drog

1.1. W okresie ocbjetym kontrola® Gmina Zambrow ( ,Gmina"), na podstawie art. 10 ust. 5
ustawy o drogach publicznych® (w brzmieniu obowigzujacym do 9 lipca 2015 r.), przejeta
trzy odcinki staradroza drogi krajowsj nr 8 o {gcznej dlugosci 2,851 kmé. Wigzato sig to
zoddaniem 2 pazdziermika 2012 r. do uZytkowania nowo wybudowang] obwodnicy

* Pan Jarostaw Kos jest Wojtem Gminy Zambrow {dalej: ,Wajt) od 27 listopada 2014 r. Weze$niej {od 14 lipca 1994 r, do 27
listopada 2014 r.) funkeje te pelnit Pan Kazimiarz Dmochowski,

2 Najwyzsza lzba Kontroll stosuje 3-stepniows, skalg ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdine] wediug proponowane] skali byloby nadmiernie utrudniane albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowans] jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje siz oceng
opisowa badz uzupehnia cceng ogoing o dodatkowe objadnienie.

3 0d 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2017 r.

4 Dz U.z2017 r. poz. 2222. Ustawa zwana dale] ,ustawa, o drogach”.

5 Qdoinki byte] drogi krajowej nr 8: od km 5764080 do km 576+804 (0,724 km), od km 582+482 do km 582+878 (0,386 km}
oraz od Km 583+581 do km 585+402 (1,741 km), ziokalizowang na dzialkach nr 114/1, 114/3, 207 w obreble Wisniewo
i 249/4 w obrebie Sedziwuje (dale): starodroza DK 8" lub ,przejete drog®),
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Zambrowa | Wisniewat, Protokdt zdaweczo-odbiorczy migdzy Gming a Skarbem Panstwa —
Generalnym Dyrektorem Drag Krajowych i Autostrad, dotyczacy przekazania ww. odcinkow
drogi zostat spisany 31 grudnia 2012 roku?, a frwaly zarzad GDDKIA nad dziatkami pod
ww. drogami wygaszony w styczniu 2014 roku.®

(dowod akta kontroli str. 30-119, 126-132, 168-169, 255-256)

Od 2013 roku Gmina uwzglednita przejete starodroza DK 8 w umowach na biezace
utrzymanie drog. Z wyjashien Wojta wynika, ze rozpoczeto realizacje zadan w tym zakresie,
ktdre polegaty przede wszystkim na utrzymaniu przejezdnosci w okresie zimowym oraz
wykoszeniu trawy na poboczach w okresie letnim.

{dowod akta kontroli str. 172-173, 336-340)

1.2, Wiasnos$é przejetych przez Gming nieruchomosci gruntowych (starodroza DK 8),
{l. dzialek nr 114/, 11443, 207 w obrebie Wisniewo i 249/4 w obrebie Sedziwuje zosiala
wykazana w ewidencji gruntow i budynkéw 28 kwietnia 2014 r. (dla odcinka drogi w obrebie
Sadziwuje) oraz 13 maja 2014 r. {dla odcinka drogi w obrebie Wisniewo). Podstawa wpisu
do rejestru byta decyzja Wojewody Podlaskiego w sprawie wygaszenia trwatego zarzadu
ustanowionego na rzecz GDDKIA w odniesieniu do przedmiotowych nieruchomosci.

{dowdd akta kontroli str. 161-167, 255-256)

Do dnia rozpoczecia kontroli NIK {4 grudnia 2017 r.) prawo wiasnosci ww. nieruchomosci
przystugujgce Gminie nie zostalo ujawnione w ksiedze wieczystej, co szerzej opisano
w dalsze] czesci wystapienia w sekeji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

{dowod akta kontroli str. 255-256)

1.3. Na koniec 2017 roku diugoéé drog w zarzadzie Gminy wynosita 148,2 km. W okresie
objetym kontrola zadania zwiazane z zarzegdzaniem drogami przypisane byly w Urzedzie
do Referatu Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego (,RRG"). Realizowat je jeden pracownik,
do kidrego obowiazkow naleZalo tez m.in. prowadzenie i koordynowanie spraw z zakresu
zamowien publicznych dotyczacych drég, prowadzenie spraw zwigzanych z worzeniem
gminnego zasobu nieruchomosci, przygotowywanie opracowan geodezyjno-prawnych
i projekiowych oraz zapewnienie wyceny nieruchomoéci wehodzacych w sklad gminnego
zasobu, prowadzenie spraw dotyczacych scalania i podziatu nieruchomosei, ustaleniem
optat adiacenckich. Pracownik fen posiadat wyksztalcenie wyzsze geadezyjne, a w okresie
objctym kontrolg odbyt szkolenie dotyczace administrowania pasem drogowym drog
publicznych. Od stycznia 2018 roku zadania z zakresu zarzadzania dregami przejete
zostaly przez nowozatrudnionego pracownike, posiadajacego wyksztafcenie drogowe
i uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczed w specjalnosci
drogows. {dowéd akta kantroli str. 4-29, 172-173, 240-254)

1.4. Do kofica 2015 roku Urzad nie przeprowadzal kontroli stanu technicznego obicktow
budaowlanych, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1§ 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane?, na przejetych drogach, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego w sekcji Usialone nieprawidiowosci”. Pierwszz, konirole stanu technicznego
starodrozy DK 8 { piecicletniq"?) wykonano w lutym 20186 roku, za$ kolejng (,roczng™") w
lutym 2017 roku. Stan techniczny mestu, znajdujacego sig w ciagu starodroza DK 8§,
skontrolowano w lutym 2017 roku (przeglad podstawowy). W trakcie tych kontroli stan drogi
i mostu zostaly ocenione jako zadowalajgce. W protokole konfroli  pigcicletniej
nie odniesicno sie jednak do kwestii przydatnosei do uzytkowania kontrolowanego obiekiu
budowlanego, co szerzej ombwiono w dalsze] czesci wystapienia pokontrolnego w sekeji
Lstalone nieprawidlowosci”. Kontrole przeprowadzone zostaly przez osobe posiadajacs
uprawnienia budowlane bez ograniczen w specjalnodci drogowej i konstrukcyjno-
budowlanej. (dowod akta koniroli str. 170-171, 214-228)

5 Decyziq Podlasklego Wojewsdzki Inspektor Nadzoru Budowlanego nr WIK771.8.234.2012.5A 2 2 pazdziernika 2012 r.

7 Do protokolu dolgczane dokumentacjs dotyczacs przekazanych drdg, w tym: ewidencjg drog (ksiazkg drog — w czgsch
dotyczaeej preekazanego starodroza DK 8), ewidencje obiekiéw mostowych, dokumentacjg geodezyjna, dokumentacje
pawykonawcza na przebudowe mostu przez rz. Dab w migjscowosel Wisniewo.

8 Starosta Zambrowski decyzlg z 2 grudnia 2013 r. odméwlt GDDKIA wygaszenla frwalego zarzadu na starodroza DK 8.
Decyzjg 1o w dniu 20 stycznia 2014 r. ushylit Wojswoda Podlask (decyzja ostataczna).

¢ Dz.U.zZ2017r. poz. 1332 ze zm.

1 Kontrola w oparclu ¢ ait. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, przeprowadzana co najmniej raz na pied lat.

" Kontrola w oparciu o art. 62 ust. 1 pkt § Prawa budowlanego, przeprowadzana ¢ najmniej raz w roku.
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W latach 2013-2017 Urzad nie prowadzit, innych niz wyzej wymienions, udokumentowanych
okresowych kontroli i przegladéw stanu drog i drogowych obiektow inzynierskich, o kidrych
mowa w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach. Wojt wyjasnit: ,Gmina Zambrow realizuje nadzor
nad drogami na biezgco. Corocznie od marca do grudnia jest zafrudniana tzw. brygada
robocza (4 osoby), kibra ma za zadanie na hiszgcc dokonywad remontow w postaci
uzupefniania ubytkow asfalowych, odkizaczania, czyszczemia przepustow | rowow,
poprawy oznakowania pionowege itp. Osoby te posiadaja niezbedny sprzet do fego typu
prac, mieszanka asfalfowa do fatania ubytkéw jest nabywana coroczinie i skiadowana
w magazynie. Brygada robocza me do dyspozycii samochéd wraz z przyczepka
samochodowg do przewozu materialow niezbednych do prac drogowych. Pohocza drég sq
obcinane z frawy w kazdym roku dwukrofnie na podstawie umowy z wykonawcs
zewngtrznym. W okresie wiosennym dokonywany jest objazd drdg w celu wychwycenia
najwazniejszych zniszczen i ubytkow po okresie zimowym. Ujawnione braki sq usuwane
w pierwszef kolefnosci przez zalrudniong brygade. Ponadfo WOt i pracownicy Urzedu
Gminy codziennis mafg wyjazdy w teren w roZnych sprawach sfuzbowych | informuja
0 zauwazonych zagroZeniach na drodze. Informaci o przeszkodach na drogach
czy zniszczeniach dostarczafg takie softysi wsi | mieszkaticy gminy na podstawie zgloszen
tefefonicziych.” {dowéd akla kontroli str, 336-340)

1.5. W Urzedzie nie prowadzono ewidencii przejetych drog oraz nie nadano im numeréw,
co szerzej opisano w dalszej czesci wystgplenia, w sekcji ,Ustalone nieprawidfowoscr.
{dowod akta kontroli str. 265-256)

1.6. Dane na temat sisci drog oraz planowanych inwestycji, majacych na celu poprawe
stanu infrastruktury drogowej zawarto w ,Strategii rozwoju Gminy Zambrow na lata 2016-
2020°. Wsrdd drog Gminy nie wykazano starodroza DK 8. W Strategii nie wspomniano tez
o moécie na rzece Dab w migjscowosci Wisniewo, znajdujacym sie w ciggu przejetych drég.
Wejt Gminy wyjasnit .Celem (...) nie byfo przedstawienie szczegolowego wykazu drog
i obiekiow mostowych, w zwigzku z czym nie dofoZono staranno$ci aby wykaz fen zawisral
wszystkie drogi | mostfy. Wykazano lylko drogi posiadajace numeracie i okreslony przebieg,
korzystajgc z opracowan wezesnigjszych.” (dowod akia konfroll str. 300-321, 341-342)

W okresie abjetym kontrolg nie prowadzono budowy, przebudowy badz remontu starodroza
DK 8. Wydatki zwigzane z ulrzymaniem przejetych drég w latach 2013-2017 wyniosly
kolajno: 1,4 tys. 2, 2 tys. 2, 0,3 tys. 24, 0,3 tys. zHi 0,9 tys. 2412 |, co stanowito odpowiednio
1,7%, 1,4%, 1,3%, 0,4/% i 0,6% Srodkdw wykorzystanych na biezace utrzymanie wszystkich
drog zarzadzanych przez Gmine. {dowod akta konfroli str. 172-173)

1.7. Urzgdowi nie zostata przekazana przez GDDKIA Zadna decyzia zezwalajacej
na umieszczenie w pasie drogowym starodroza DK 8 urzgdzefi niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, zobowigzujaca do wnoszenia optat
na rzecz zarzadcy drogi. Danych na femat urzadzen obeych na przejetych drogach
nie zawierata tez ksiazka drogi otrzymana z GDDKIA.

{dowod akta kontroli str. 48-81, 265-256)

W okresie objetym kontrolg Wit wydat jedno zezwolenie (w 2016 roku} na zajecie pasa
drogowego na starodrozu DK 8. Zezwolenie dotyczylo umieszczenia na czas nieokreslony
przylacza energetycznego na dzialce nr 2494 w obrebie Sedziwuje. W decyzjach
dotyczacych ww. =zezwolenia'® ustalonc oplaty za zajecie pasa drogowego
wg obowigzujacych w Gminie stawek.'® Optaty te w latach 2016-2017 uiszczane byly
terminowo. (dowdd akta kontrali str. 229-239, 255-256)

W trakcie przeprowadzenych przez NIK ogledzin przejetych drég’s, w pasie drogowym
starodroza DK 8 w miejscowosci Wisnlewo znajdowala sie reklama ustawiona
bez zezwolenia. Zastepca Wojta wyjasnit: ,Reklama (...) zostala ustawiona bez wiadzy

2 Kwota wydatkdw na cdéniezanie j ciecie roslinnoéci na poboczach starodroza DK 8, obliczona proporcjonalnie do dlugosci
drog.

3 Decyzja nr RRG 7230.16.2016 i decyzja nr RRG.7230.16A.2016 z 22 sierpnia 2016 1.

" Uchwata Nr 81/XVIIIi04 Rady Gminy Zambréw z 22 kwistnia 2004 w sprawie ustalenia stawek oplat za zajgcie pasa
drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudows, remantem, utrzymaniem § ochrong drég gmininych,

& Qgledziny przeprowadzono 18 grudnia 2017 1. Objgto nimi wszystkle odcinki starodroza DK 8, przejets prrez Gming
Zambrow,
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Ustalone
nieprawidiowoscl

organu zarzgdzajacego drogami. Zarzgdea drogi nie posiada informacii o terminie
posadowienia tef rekiamy. O znajdujgcej sie reklamie dowiedzielismy sie w frakcie ogledzin
{...). W czasie wczesnigjszych objazdéw drég | ozeslych zwyczajowych przejazddw
winnych sprawach przez tg migjscowosé nie zwrbcono uwagi na bezprawnie ustawiong
reklarme. Obecnie wezwano firme, ktdrej nazwa znajdowsla sie na rekiamie do zlozenia
wyjasniert. Po ustaleniu okresu przez jaki stala reklama, za bezpodsfawns ustawfenie
reklamy bedzie naliczona kara.” (dowdd akta kontroli str. 264-285, 293, 351-352)

1.8, Na przejetych drogach Urzad nie dokonywat okresowych pomiaréw ruchu drogowego,
o ktorych mowa w art. 20 pkt 15 ustawy o drogach. Wojt wyjasnit ,Okresowe pomiary ruchu
drogowego sg  dokonywane na drogach gminnyeh w  przypadkach koniecznosci
dokonywania analizy pod tym katem np. przy skiadaniy wnioskéw o dofinansowanie
ze srodkéw unifnych lub wystapienia innych niezbednych potrzeb. Starodroza staly sig
drogami © znikomym ruchu drogowym (kilku, kilkunastu pojazddw na dobe) ze wzgledu
na faki, ze hyly to delychezas drogi fzw. $lepe. Natomiast parametry starodroZy spefniaia
warunki drog krajowych | z fego powodu nie beda przedmiotem rozbudowy ze wzgkdu
na natezenis ruchu drogowego na drodze kategorni gminnej.”

(dowdd akta kentroli str. 256-258, 336-340)

1.9. Wajt terminowo, zgodnie 2z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18
lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania
danych o sieci drog publicznych, obiektach mostowych, tunefach oraz promach®,
przekazywat wymagane informacje do GDDKIA. Zawieraly one jednak nie w peini rzetelne
dane, co szerzej opisano w dalsze] czesci wystapienia w sekcji ,Ustalone nieprawidlowosci”.

{dowaod akta kontroli str. 176-195)

1.10. W kwietniu 2014 roku, na podstawie otrzymanych z GDDKIA protokolow przekazania
érodka trwatego (gruntow pod starodrozem DK 8), do ewidencji kslegowej Urzedu
wprowadzono wartosé przejetych drog. Wykazano jg jednak w grupie 2 Obiekfy inzynieri
ladoweyj | wodngj, a nie - tak jak wynikato z przekazanych dokumentdw - w grupie 0 Uzyfki
grunfowe'”. Byla to jedyna wartcsé dotyczaca przejetych drog, ujeta w  ksiggach
rachunkowych Urzedu. Szerzej na ten temat napisano w dalszej czeéei wystapienia w sekcji
JUstalong nieprawidtowosci”, (dowad akta kentrali str. 133-146)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie slwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do dnia rozpoczecia kontroli NIK (4 grudnia 2017 r.) w Urzedzie nie podjeto dzialan
w celu ujawnienia w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci Gminy do nieruchomosci
gruntowych (dziatek nr 114/1, 114/3, 207 w obrebie Wisniewo i 249/4 w obrebie
Sedziwuje) przejetych na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy o drogach. Wojt wyjasnit.
W ewidengii gruntow zmiany zostaly ujawnione w maju 2014 r. na wniossk GDDKIA
ado przejetych przez Gming Zambrow dzialek zostaly dopisane przez Staroste
Zambrowskiego réwnisz ksiggi wieczyste. Uznano, Zze skladajac wniosek o zmiany
w ewidengii gruntow GDDKIA zlo7yia jednoczednie wniosek o ufawnienie zmiany
w ksiegach wieczystych i sprawa zostanie urequiowana, Po analizie tresci KW okazafo
sie, Ze do dziglek gminnych zostaly dopisane numery ksigg wieczystych figurufacych
na GDDKIA. W zwigzhu z wawnieniam tego braku Gmina Zambrow zlozy niezwfocznie
wniosek o ujawnienie tych zmian w ksiggach wieczystych.” Stosowny wniosek ztozono
do Sgdu Rejonowege w Zambrowie 11 stycznia 2018 r. {w trakcie kontrali NIK).

{dowod akta kontroli str. 255-258, 294-298, 336-340)

2. Urzad niewlasciwie realizowat zadania w zakresie kontroli stanu technicznego przejgtych
drég i mostu:

a) Od przejecia drog do 2016 roku nie przeprowadzone na przejetych drogach Zadngj
kantroli stanu technicznego obiektéw budowlanych, o ktdrej mowa w arf. 62 ust. 1
pkt 1 i 2 Prawa budowlanego. Wojt wyjasnit: ,Przejete drogi majg charakter drog
fzw. $lepych. W misjscowosei Sedziwuje przy tej drodze zlokalizowane sg 4 osady

6 Dz L Nré&7, poz. 583.
" Wy dokumentow PT 15-18/N/2014 z 22 kwieinia 2014, GDDKIA przekazata Gminie dzialki pod drogami - $rodki trwate
sklasyfikowane byty jako: 036 — Tereny kemunikacyjne i 050 - Tereny rézne.

5



natomiast w migjscowoscl Wisniewo mieszkancy praklycznie tyfko przecinaig
starodroze jadgc z migjscowosci Wisniewo do Zambrowa lub na obwodnice
Zambrowa. Z poczgtku drogi te byly traktowane jako drogi dojazdowe, a nawet
do chwifi obecnef majg taki charakter. Zasadnicza zmiana nasiapi z chwila oddania
do uzytkowania wybudowanych dalszych odcinkéw drogi ekspresowsj nr 8. Stan
starodrozy jak na warunki budzetu Gminy Zambrow jest prawie idealny, a kontrola
nawijerzchni odbywafa sie zwyczajowo w frakcie ogledzin wszystkich drég po okresie
Zzimowym oraz w Irakcie odbioru robdt wykonywanych przez firme zewnetizng
polegajacych na 2 krotnym obcigciv poboczy {latem | jesienia). Stan starodrozy
Jak dotychczas nie wymagal inferwencgji. Ogledziny drég | objazdy nie byly
przedmiotern spisywania oddzielnych protokofow.”

' {dowod akta kentroli str. 170-171, 255-256, 336-340)

b) Kontrola okresowa ,roczna’ mostu na rzece Dab w 2017 roku zostala zlecona
do wykonania osobie, nieposiadajacej uprawnien w specjainosci mostowe], co bylo
niezgodne z art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego, Osoba ta posiadata jedynie
uprawnicnia do  kierowania robotami  budowlanymi  bez  ograniczen
w specjalnodalach: kenstrukeyjno-budowlang] oraz drogowej (nadane 21 grudnia
2006 r. i 7 grudnia 2009 r.}8. Zastepca Wojta wyjasnit. W chwili dokonywania
przeglgdu mostu w migjscowosci Wisniewoe uwazalismy, ze posiadane uprawnienia
konstrukcyino-budowlene bez ograniczen sg wystarczajgce do przegladu konstrukeji
mosty jednoprzesfowege o czym zapewniafa nias réwniez osoba wykonujgca fen
przeglad. Nasza interpretacia tych uprawnien jest {aka, Zze sag fo uprawnienia
wystarczajgce do  przepustdw | mosidw ¢ charaklerze  przepustu
zn. jednoprzgsfowego. Po zwrdcenit sie do osoby wykonujgcej przeglady
o wyjasnienia w fef sprawie, pofwierdzit powyzsze. Majgc jednak na uwadze
wyjasnienie rozbieZznosci w tej Interpretacii zwrécit sie do Izby Inzynierdw
o dokonanie wykiadni przepisdw dotyczacych takich uprawnien. W przypadku
ofrzymania wykiadni, Ze nie 3g {0 wystarczajgce uprawnienia zostanle nfezwfocznie
zlecony przeglad mosiu inngj firmie z uprawnieniami mosfowymi.”

{dowdd akia kontroli str. 222-228, 345-349)

c) Kontrola okresowa piecioletnia’ przejetych drdg, przeprowadzona w 2016 roku,
nie obejmowala sprawdzenia przydatnosdci do uZzytkowania kontrolowanego obiektu
budowlanego {nie odniesiono sie do tej kwesti w protokole z kontroli), co bylo
niszgodne z art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego. Zastepca Wojta wyjasnit:
Lamawiajagcy majgc zaufanie do o0sob posfadajgcych sfosowns  uprawnienia
zawodowe uznal, 7e sporzgdzone prolokoly zawierajg wszysikie elementy
wymagane przepisami, diatego tez nie zwrbcono uwagi na nledoldadnaosel w fredei
profokofow czy zbyt ogélne zapisy. Od poczathku 2018 r. nadzér nad przeglademi
i wlasciwym  utrzymanlem drog bedzie pefnié osoba posiadajgca uprawnienia
drogowe | to zapewni wiasciwe konfrolowanie sporzadzanef wszelkiej dokumentacyi
zwigzangf z drogami.” {dowdd akta kontroli str. 214-217,345-349)

d) Od przejecia drdg do 2017 roku nie przeprowadzono zadnej kontroli stanu
technicznego mostu znajdujgcego sie w ciagu starodroza DK 8 {w miejscowoscei
Wisniewo), o kiorej mowa w art, 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego, za$ kontrola
w 2017 roku miala charakter podstawowy (kontrola roczna), mimo ze z dokumentaci
przekazangj przez GDDKIA wynikalo, ze ostatnia kontrola rozszerzona (pigcioletnia)
mostu przeprowadzena byla w 2011 roku. Wéjt wyjasnit: Most (...) byt nowo
wybudowany od podstaw przez GDDKIA (zakoficzenie budowy 21 grudnia 2007 r.)
(...). Zanlechania w przegigdach w latach 2013 — 2015 byly spowodowane
informacjg, Ze nowy most jest obliczony na warunki jazdy | nafezenia pojezddw po
drodze krajowej nr 8 a po przefeciu przez Gming Zambréw ruch w tym miejscu jest
Znikomy zs wzgledu na fakl, Ze byfa lo Slepa droga. Jego stan nie budzi zastrzezen.”
Wéjt dodal, 2e w pierwsze] polowie 2018 roku przeprowadzone zostang przeglady

18 Zgodnie z obowigzujgcym wowczas rozporzadzeniem Ministra Transportu | Budownictwa z dnig 28 kwietnia 2006 r.
w sprawie samodzieinych furkeji technicznych w budownictwie (Dz. U. Nr 83, poz. 578 ze zm.) uprawnienia te nis dotyczyly
drogowych obiektow inzynierskich, ani obiektow mostowych, kiére zostaly obigte odrebng specjalnoscig mostowa (§ 19),
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drog i mostow, w tym rowniez przeglad rozszerzony mostu w miejscowosci
Wisniewo. {dowod akta kontroli str. 170-171, 336-340)

3. Ziozone do GDCKIA w latach 2013-2017 informacje, o ktdrych mowa w § 2 ust 2
rozporzadzenia z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzgdzania informacji oraz
gromadzenia i udostepniania danych o sieci drdg publicznych, obiektach mostowych,
tunelach oraz promach byty czesciowo nierzetelne:

— nie wykazano w nich mostu na rzece Dab znajdujgcego sie na starodrozu DK 8,

— dane dofyczace diugosci przejetych drég uwzgledniono dopiero w informacji
za 2014 rok,

— w informacji za 2014 w czesci ,Opis dotyczagy przyrostow i ubylkdw na siec
drogowe]” wykazano jedynig przejecie drag od Powiatu Zambrowskiego, nie opisano
natomiast przejecia od GDDKIA starodroza DK 8.

Zastepca Wojta wyjasnit W poczatkowych latach §f. 2012 - 2013 nie wykazywano
drog przejelych ze wzgledu na toczgce sie postepowanie przed WSA w sprawie
powroty sfarodrozy do GDDKIA. Okazalo sig, 7e na mocy tego wyroku fylko czesc
przekazanych starodroZy wricia do GDEKIA (dotyezy fo przejetej czesci drogi nr 63
Zambrow — fomza), Drogi wykazano w sprawozdaniu za 2014 r. bez wilasciwego
opist omyfkowo opisufac fyfko inne drogi przejefe od Powiatu Zambrowskiego.
Wynikafo to z niedokladnego opisania wszystiich zmian w  siecf drog.
W sprawozdaniach nie ujmowano istniefacege mostu na starodrozu w migjscowosci
Wisniewo przez niedopalrzenie w  plerwszym  obowigzujgcym  okresie
sprawozdawczym. W latach péZniejszych powielano wielkosci z poprzednich
sprawozdan. W najblizszym sprawozdaniu za 2017 r. most zostanie ujely.”

{dowod akta kontroli str. 176-194, 345-349)

Ponadto w ww. informacjach za lata 2014 - 2018 wykazano niewlasciwg diugosé drog
zarzgdzanych przez Gming, fj. 152,4 km zamiast 149,2 km. Z wyjasnien Zastepcy Wojta
wynika, ze w sprawozdaniu za 2014 rok omylkowo do stanu wynikajgcego z poprzednich
sprawozdan dodano niewtasciwg diugoss przejetych drog (od Powiatu Zambrowskiego
i GDDKIiA), a w kolejnych latach powielanc ten biad. Dodal, Ze zostanie on naprawiony
w najblizszym sprawozdaniu kisrowanym do GDDKIA. {dowdd akta kontroli str. 180-195)

4. Przejetym odcinkom starodroza DK 8 nie nadano numerow drag, co byle nlezgodne
z & 3 rozporzgdzenia Ministia Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r, w sprawie sposobut
nuraeracji i ewidencji drég publicznych, ohiekiow mestowych, tuneli, przepustdw
i promdw oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obigktom mostowym i tunelom?®,
Wojt wyjasnit: Mie podejmowano dziata’t w celu nadania numery przejelym odcinkom
drég, gdyz starodroza DK 8 stanowiy drogi {zw. slepe nie fgczgoe Zadnych migjscowascei
ani tez nie majgce polgozenia obustronnego z innymi drogami publicznymi. Z chwig
podjecia prac przy rozbudowie drogi krajowef nr 8 w kierunku Bialegostoku | Warszawy
dowiedzielismy sie, ze budowane drogi serwisowe Dbedg w przysziosci droganti
powiatowymi. Drogi te beda naturalng konlynuacjg przejetych przez Gming Zambrow
starodrozy. Z chwilg przekazania lych odcinkéw dia Powifatu Zambrowskiego przez
GDDKIA, Gmina Zambrow rowniez podejmia kroki aby starodroza zostaly przekazane
do Pawiatu Zambrowskisgo jako logiczna kontynuacja drég powiatowych.”

{dowdd akta kontroli str. 255-256, 336-340)

5. W Urzedzie nie prowadzono ewidencii przejetych drég, o ktérej mowa w § 9
rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracii | ewidencji drog publicznych,
w szczegoinosci: nie zatozono ksigzki drogi, dziennikéw cbjazdow, a takie ksigzki
obiektu mostowego dla mostu na rzece Dab w Wisniewie. Byto to niezgodne z art. 10
ust. 11 ustawy o drogach.

Wojt wyjasnit, ze ksigzke drogi i obiektu mostowsgo przejeto od GDDKIiA oraz,
ze Nie zakfadano nowej ksigzki drogi, gdyz nie zmienlano numerdw drég przyimujac
fako wskaznik pofozenia drogi numery dziatek z ewidencii gruntow. Trwafy rowniez

9 Dz, U. Nr 67, poz. 582. Rozporzagdzenie zwane dalej ,fozporzadzeniem w sprawie sposobu numeraci | ewidencji drog
publicznych”.
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do pofowy 2014 r. perfurbacie co do zasadnodci przekazywania drog dia Gminy.
Starosta Zambrowski odmawial wygaszenia zarzadu, a w NSA foczyla sig sprawa
zasadnosci przefecia odeinkdw drogi nr 63%, To sprawialo, 2e drogi byly trakfowane jako
lokalne dojazdowe. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci kadrowe (oscha zajmujaca
sie biezgoym utrzymaniem drdg posiada duzo innych obowigzkéw (...) nie hyio
mozliwosci terminowego dopeinienia obowigzku zafoZenia nowych ksigZzek drdg,
dziennikéw objazdu i ksigZki obiektu mostowsgo. Majac na uwadze brak czasu
na prawidfowe prowadzenie spraw dofyczgcych hiezacego ubrzymania drdg, od 1
listopada 2017 r. zafrudniono dodathowg osobe, kféra z dniem 1 stycznia 2018 r.
przejmie  wszystkie obowigzki zwigzane m. in. z biezacym ulrzymaniem drog
i nigzwfocznie uzupeni braki w dofychczasowsi dokumentacji drogowsf Osoba fa
posiada rdwnie? uprawnienia drogowe do samodzielnego dokonywania przegladow drog
¢o znacznie watwi wlasciwy nadzér nad drogami”,

{(dowid akta kontroli str. 255-258, 336-340)

6. W ewidencji srodkdw trwalych Gminy nie ujgto pelnej wartosci przejetych drég oraz

mostu (jako obiektdw budowlanych oraz srodkow trwalych w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 15 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci2'} w ciggu starodroza DK 8,
ajedynie  warto5¢ gruntu  pod tymi drogami. Jednoczesnie wartosé te
zaewidencjonowano w grupie 2 Obiekly inZynierii ladowsj | wodnej, zamiast w grupie 0
Uzytki gruntowe tak jak wynikatoby to z dokumentéw przekazanych przez GDDKIA.
Zart. 4 ust. 1 oraz arl. 13 ust, 1 pkt & ustawy o rachunkowosci wynika wymog rzetelnego
przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowe] jednostki, w tym ujmowania w ksiegach
rachunkowycn wszystkich sktadnikéw akiywow i pasywow,

Skarbnik Gminy wyjasnila, ze nie jest w stanie wyjasni¢ powodow niewlasciwego ujecia
wartodci w ksiegach rachunkowych Griny, poniewaz jest zatrudniona od 4 maja 2015 .,
a odecinki starodroza DK 8 wprowadzono do ewidencji w kwietniu 2014 r. Dodata
Nie moge zweryflkowad zaistniafeqo sfanu z pracownikami gdyz zaréwno osoba
prowadzgca ewidencie Srodkdw frwafych, ktora sporzadzita polecenia ksisgowania
na przyfecie Srodkow trwalych do ewidencli, a fakie Pani Skarbnik A.S. przesziy
na emetyture. Przeprowadzona peina inwenfaryzacja wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 r. w drodze wenyfikacii nie wjawnifa roZznic w zakresie przejetych starodrozy,
potwierdzono jch warfosc i kategorie ,drog wewnetrznych asfaffowych” a tym samym
nie uiawniono  roznic  warfosei  pozosialych  nakiaddw  na  przejmowanych
hieruchomosciach jak nakfady na nawierzchnie asfalfowa czy most na rzece Dab.
W zwigzku z fym do czasu przeprowadzenia koniroli nie zaistniata koniecznosc¢ korekty
ksiggowa) z 2014 r. oraz wysfgpienia do GDDKIA z wnioskiom o przekazanie
pozostafych nakladdw’”.

W grudniu 2017 roku (w trakcie kontroli NIK) skarbnik Gminy Zambrow wystapia
do GDDKIA z wnioskiem o przekazanie wszystkich nakladow zwigzanych
z urzadzeniami usytuowanymi na przejetych dziatkach (drogach). W odpowiedzi
poinformowaneo, e wartosciowanie drog krajowych zostalo wdrozene w Oddziale
GDDKIA w 2013 roku inie objelo przekazanego w 2012 roku starodroza DK 8. Tym
samym nie jest mozliwe wystawienie dokumentu PT na te odecinki drdg przez GDDKIA.
(dowdd akta kontroli str. 133-147)

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ust 2 ustawy o rachunkowosci, skladniki aktywow, w tym srodki
frwale wycenia sig w ksiggach rachunkowych wg cen nabycia, a jesli nie jest mozliwe
ustalenle ceny nabycia sktadnika aklywow, w szczegdlnosci przejetego nieodplatnie —
jego wyceny dekenuje sie wedlug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego
przedmiotu.

Urzad nie podejmowat wystarczajacych dziatan w zakresie wiasciwego utrzymania
starodroza DK 8. Dla przejetych drdg nie nadano numeru, nie prowadzono ewidengji oraz
nie wywiszano sig w petni z wymogdéw w zakresie kontroli stanu technicznego, okreslonych
w Prawie budowlanym. W ewidenciji ksiegowsj niewlasciwie wykazano wartost przejetych

2 Sprawa dotyczyla sporu kompetencyjnege miedzy GDDIKIA a Burmistrzern Miasta Zambréw.
21 Dz, UK z 2016 r. poz. 1047 ze zm. Ustawa zwana dalgj ,ustawa o rachunkowosci”,
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nleruchomosci, a winiosek o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci Gminy do
gruntdw wniesiono do odpowiedniego sadu dopierc w 2018 roku. Jednak juz od momentu
przejecia starodroza DK 8 bylo ono objete biezacym utrzymaniem.

2. Zapewnienle bezpieczenstwa i wiasciwej organizacji ruchu na przejetych
odcinkach drég

2.1. Urzad nie dysponowat projektem organizacii ruchu dla przejetyeh odeinkéw starodroza
DK 8 - nie wystepowano do GDDKiA o przekazanie projekiu oraz nie opracowano takiej
dokumentacji we wtasnym zakresie, Zastepca Wojta wyjasnik W przekazanej przez
GDDKIA dokumentacii w postaci ksigZzki drog starodroza znajdowata sig migdzy innymi
informacja o umiefscowieniu znakéw drogowych na tych odeinkach. GDDKIA pasiada
organizacje ruchu na cale odcinki drog krajowych bez wyodrebniania oddziginych
dokumeniow na odcinki starodroza. Rodzaj i migjsce posadowienia znakow wynikaly
7 ksigrek przekazanych odeinkéw drog i takie oznakowanie bylo uirzymywane. W latach
2013 — 2017 nie cpracowywano odrebnej dokumentacji w postaci projektu organizagii ruchu
dla przejetych odcinkow drdg, uznajge, Ze opisane oznakowanie w ksigZzee drogi jest w fym
przypadku wystarczajgce. Opracowanie projekiu organizacii ruchu byloby powicleniem
stany juz obowigzujacege i wezesnief zalwierdzonego presz GDDKIA.”

{(akta kontroli str. 255-258, 345-349)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze rzetelne sprawowanie nadzoru nad utrzymaniem
drég mozliwe jest w oparciu zatwierdzong organizacje ruchu., Zgodnie ze wzorem ksiazki
drogi, okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie sposchbu numeragji i ewidencji drdg
publicznych, wypeinianie kolumn dotyczacych m.n. oznakowania drogi nie jest
obligatoryjne. Dokument ten moze wiec nie zawieraé kompletnych danych na temat
elementéw obowiazujacej organizacji ruchu i tym samym nie moze byé jedynym zrddlem
wiedzy w tym zakresie.

Przeprowadzone 18 grudnia 2017 r. ogledziny starodroza DK 8 wykazaly, ze:

a) Nawierzchnia przejetych drég byta w dobrym stanie technicznym: réwna, bez ubytkow
i istotnych nierdwnosci zardwno w jezdni jak 1 poboczu. Wystepowaly sporadyczne
uszkodzenia (gtownie spekania poprzeczne), ktdre nie wymagaly istotnych zabiegdw
naprawczych. Pobocze asfaltowe bylo jednak w duZej czedci zanieczyszczone ziemig
naniesiong, z terendw przyleglych. Zastepca Wojta wyjasnit, Ze zanieczyszczenia te
powstaty w trakcie jesiennych prac rolnych przy zbiorze kukurydzy przez okolicznych
rolnikdw na co wplyw miat te2 ,wyjatkowo mokry rok” oraz, ze uporzadkowanie poboczy
zostanie zlecone w 2018 roku brygadzie roboczej, zafrudniangj corocznie w Gminie.

b} Qznakowanie pionowe, z wyjatkami opisanymi w dalszej czgsci wystapienia w sekcil
Ustalone nieprawidfowodci, bylo zgodne z wymogami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdowych warunkow technicznych
dia znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach® i usytuowane w migjscach wskazanych
w ksigzce drogi olrzymanej z GDDKIA.

¢) W pasie drogowym nie bylo reklam oraz urzgdzen $wietinych, ktére mogiyby rozpraszac
kigrowcow?, {dowod: akta kontroli str. 258-288)

2.2, Z informagji uzyskanych przez NIK z Komendy Powiatowe] Policjl w Zambrowie wynika,
ze na przejetych odcinkach starodroza DK 8 w latach 2010-2017 nie byto Zadnych
wypadkow. Po przejeciu drég przez Gming odnofowano jedna kolizie (w 2014 roku),
natomiast w latach 2010-2012 hylo ich 13. Policia nie zglaszala do Urzedu wnioskdw
dotyczacych niewlasciwego stanu omawianych drég. (akta kontroli str. 331-335)

2.3. W okresie objetym konfrolg Wéjt wydat jedno zezwolenie na zajacle pasa drogowego,
o ktorym szerzej napisano w pkt 1.7 ninigjszego wystapienia, Zgodnie wnioskiem o wydanie
zezwolenia, prace mialy byé wykonywane poza uzytkowang czesciq pasa drogowego
(najego granicy) i mialy nie wplywaé na ruch pieszy i kotowy. Do wniosku dotgczono
informacje o sposobie zabezpieczenia robot. Po zakonczeniu prac pracownicy Urzedu

2 Dz U. Nr220,poz. 2181, ze zm.
21 ReKlama o ktbrej napisano w pkt 1.4 wystapienia byla niewielikich rozmiardw i nie wplywala na widocznods na drodze.
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dokonali ich edbioru, stwierdzajac m.in. ze roboty zostaly wykanane zgodnie z wydanym
zezwoleniem a pas drogowy doprowadzona do poprzedniego stanu uzytecznosci.
(akta kontroli str. 229-238)

24. W okresie objgtym kontrola Urzad nie otrzymywal ze Starostwa Powiatowego
w Zambrowie protokotéw  z  kontroli  prawidlowosci  zastosowania,  wykanania,
funkcjonowania i utrzymania znakdw drogowych, urzadzen sygnalizacji swietinej, urzadzen
sygnalizacji dzwigkowsj oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych
na przejetych przez Gming odcinkach drég. (dowdd akta kontroli str. 255-256)

Z infomagcji uzyskanych w trakcie konftroli NIK od Starosty Zambrowskiege wynika,
ze przeprowadzone w latach 2012-2017 kontrole, o kibrych mowa w §12 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdlowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzgdzaniem? nie wykazaly nieprawidlowosci w odniesieniu do stanu oznakowania
poziomego i pionowego oraz urzadzen bezpieczehstwa ruchu starodroza DK 8%,
«Stwierdzono jedynie konieczno$é ustiniecia niefunkcjonujgce obudowy fotoradaru, kiéry
nie spefniat wymagan wynikajacych z Rozporzgdzenia Ministra Transport Budownictwa
i Gospodarki Morskief z dnia 14 marca 2013 r. w sprawis warunkow lokalizacfi, sposobu
oznakowania | dokonywania pomiardw pizez urzadzenia refestrujace™®. Przedmiotowa
obudowa radaru zostata usunieta, (dowéd akta kentroli str. 329-330)

2.5. W latach 2013-2017 do Urzedu wplynal jeden wniosek dotyczacy znakdw lub innych
obiektow znajdujacych sie na starodrozu DK 8. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego
wystapit o usunigcie z pasa drogowego w Wiéniewie obudowy urzadzenia rejestrujacego
wraz z konstrukcjg wsporczg, z uwagi na niespelnienie podstawowych warunkow dajgcych
mozliwosé wtaczenia go do automatycznego systemu nadzoru nad ruchem drogowym.?
Whiosek zrealizowano w lipcu 2017 r. (dowdd akta kontrali str. 205-207)

Ponadto mieszkanisc Gminy w latach 2013-2014 wystepowat do Urzedu z prosha
0 wyczyszczenie i uregulowanie rowu przydroznego w ciggu starodroza DK 8
w miejscowosci Wisniewo. Z odpowiedzi przekazanej wnioskodawcy wynika, ze row zostal
0CZYSZCZoNY. {dowdd akta kontroli str. 208-213)

W ckresie objetym konfrolg w Urzedzie nie odnotowano zZadnych skarg dotyczacych
starodroza DK 8 odnoszacych sie do poprawy lub zmiany stanu oznakowania i organizacji
ruchu, niewlasciwego stanu drogi, nieprawidlowej lokalizacji reklam w pasie drogowym,
nieprawidtowego zabezpieczenia prowadzonych robdt na dredze lub w pasie drogowym,
zgtaszanych - przez jednostki Polici i inne podmioty (mieszkaricow, interwencje
przedstawicieli mediow). (dowdd akta konfroli str. 255-256)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowos$ci, polegajace na braku lub niewlasciwym utrzymaniu czesci elementow
organizacji ruchu na przejgtych drogach?:

a) Znak D-6 ,przejscie dla pieszych” w km. ok, 584+370 (w miejscowosci Wisniewo)
po stronie prawej byt zniszezony (stabo czylelny), a oznakowanie poziome (P-10) na tym
przejsciu przetarte. Zastepca Wojta wyjasnit, ze nowy znak D-6 zostal zamowiony
i niezwlocznie zostanie wymieniony, za$ oznakowanle poziome zostanie odéwigzone
w okresie wiosennym,

b) Bariera, znajdujgca sig po lewej stronie drogi w lokalizacji ok. km 584+360 do 584+410
byla wgieta. Zastepca Wojta wyjasnil, ze zostala ona w takim stanie przekazana przez
GDDKIA. Dedat Nie stanowi ona zagrozemia dfa ruchu drogowego. W okresie
wiosenno-tetnim zostang podjete proby jei sprostowania fub w ostafecznodef wymiany”.

2 Dz U.z2017 r. poz. 784

= W latach 2012 — 2016 {| polrecze) upowaznionym do przeprowadzania przedmictowych kontroli byt Dyrektor Powiatowego
Zarzadu Drdg w Zambrowle, a po 30 czerwca 2016 r. zadania fe zostaly przejele przez utworzony w Starcstwie
Powiatowym w Zambrowie Wydziat infrastruktury | Rozwoju.

% Dz U.z2013r. poz. 366.

Z Pismo Gléwnego Inspektora Transportu Drogowege 2 23 czerwea 2014 r. przekazane zostalo Wajlow! przez Staroste
Fowiatowago w Zambrowie, do kidrege plerwotnie wplyrgt wrinsek.

# Nieprawidlowosci zostaly stwierdzone w dniu ogledzin, 4, 18 grudnia 2017 r.
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¢} Znaki drogowe w dwéch lokalizacjach byly przechylone lub przekrgcone. Ich ustawienie
zostalo poprawione w trakcie kentroli NIK,

d) Jeden znak E-18a Koniec migjscowosci (Wishiewo) po stronie lewej przystonigty byl
galeziami. Galezie zostaly cheiete w trakcie kontroli NIK.

e} W km 854+726 brakowalo znakow: E-18A Koniec migjscowosci (strona prawa) oraz E-
17A Misjscowosé | B-33 Ograniczenie predkossi (strona lewa), wykazanych w ksigice
drogi przekazane| przez GDDKIA. Zastepca Wojta wyjasnit: .Nieznana jest przyczyna
braku fych znakéw. Nie nalezy wykluczy¢ ich zniszczenia lub kradziezy, co jest bardzo
czestym zjawiskiem na naszych drogach.” Dodal, Ze zostang one niezwlocznie
zamdwione i uzupeinicne.

Ponadto w lokalizacji ok. km 583+780 po lewej stronie drogi, pod znakiem A-30 Inne
nicbezpicczenstwo znajdowata sie tabliczka ,Droga 2wirowa’, podczas gdy dalej
znajdowala sig droga asfaltowa. Zastepca Wojla wyjasnit, ze ww. tabliczka .byfa
zamorifowana przez GDDKIA na zakoriczenie robdt zwigzanych z budowg obwodnicy
Zambrowa. Droga bedaca w zarzadzie GDDKIA ok. 50m za tym znakiem byfa wéwezas
droga wewnelfrzng 2wirowa. Doplero w 2017 roku GDDKIA wykonata nawisrzchnie
asfaltowq i fabliczka slafa sie zbedna. Znak nalezy do GDDKIA, dlatego w dniu 12
styczria 2018 1. uzyskaliémy telefoniczng informacje z Rejonu Zambrow GDDKIA,
ze Jost fo niedopatrzenie ich sfuzb i w najblizszym czasie tabliczka zostanie zdjeta.”
{dowdd skta kontroli str. 264-285, 290-292, 351-352)

Urzad nie podejmowal istotnych dzlatafn na rzecz bezpieczenstwa i wlasciwe] organizaci
ruchu na starodrozu DK 8. Stan przejetych drog byt jednak dobry, a oznakowanie -
z nielicznymi wyjatkami — wlasciwe. Do Urzedu nie wplywaly sygnaly o nieprawidlowosciach
dotyczagcych organizacji ruchu na tych drogach, a z danych Policji na temat wystepujacych
na nich zdarzeniach wynika, Ze byly one bezpieczne.

3. Nadzér nad komérkami organizacyjnymi zarzadzajgeymi drogami

3.1, Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, nadzor nad dziatalnoscia RRG naleZat
w kontrolowanym okresie do zastepcy Wéjta (kierownika tego referatu).
{dowdd akta kontroli str. 4-29)

W Urzedzie nie opracowano pisemnych procedur sprawowania nadzoru nad zarzadzaniem
przejetymi drogami. Zastepca Wéjta wyjasnit, Zze nadzér ten odbywa sig na biezaco,
na zasadzie podieglosct stuzbowsj: ,Osoby odpowiadajgce za swdj zakres obowigzkow
wykonujg prace pod nadzorem | za wiedzq bezposredniege przelozonego. {..)
Do biezacych napraw | prac porzadkowych przez pracownikéw Urzedu nie sq pisane
odrebne zlecenia czy protokoly odbiory. Zlecenie | odbibr roh6t odbywa sig na zasadzie
polecenia usinego. przez przefozonego. W okresie wiosennym wykonywany jest objazd
wszystkich drog w celu spisania ubytkow w asfalcie czy innych pozimowych uszkodzeii. {..)
Objazdy s3 fraktowane jako bieZgca praca i nie sg sporzgdzane protokofy, gdvz nie zleca
sig prac na zewnalrz. Przez caly rok informacfe o uszkodzenfach drog dostarczajg tez
softysi wsi i mieszkaricy na podstawie zgloszeri telefonicznych. Po takief informacyl
pracownik Gminy identyfikuje problem w feremie i poleca usunigcie awarii dla brygady
robocze].” Zastepca Woijta dodat: ,,Braki w pisemnym dokumentowaniu spraw zwigzanych
z biezgeym ufrzymaniem drég wynikaly z brakow kadrowych. Obecnie po dostrzezeniu tego
problernu i po zatrudnieniu dodatkowej osoby, kidra ma w zadaniach gfownie tyfko nadzor
nad drogami i ich bie?ace monitorowanie, zosfanq wprowadzone zasady pisemnego
dokumeniowania objazdow, wykonywanych remontéw na drogach | uzupeliania po fym
katem ksiazek drog.” (dowod akta kontrali str. 257, 345-349)

W Urzedzie nie prowadzono w formie pisemnej analizy ryzyka w ramach kontroli zarzgdczej.
Z wyjasnien zastepcy Wéjta wynika, ze w 2017 roku dostrzeZzono ryzyko niepeinego
realizowania zadan zwigzanych z zarzadzaniem drogami, ,w zwigzku z tym Woit podjgf
decyzje o uhworzeniu dodatiowego etaty w RRG i ogloszenie nabory (7 wizesnia 2017 1)
na pracownika posiadajgcego  sfosowne kwaliflkacje zawodowe, ktory bedzig
odpowiedzialiny za prowadzenie § nhadzorowanie inwestycfi, remoniow i biezacego
utrzymania sieci drbg gminnych. {...) Fakt ten zminimaiizowat zagrozenie realizacji
niezbednych zadarn”. (dowod akta kentroli str. 257, 345-348)
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3.2, W okresie objetym kontrolg, w Urzedzie nie prowadzone audytu wewnetrznego. Gmina
nie byla zobowiazana do prowadzenia takiego audytu, na podstawie art. 274 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. (dowad akta kontroli str. 289)

3.3. W latach 2013-2017 sprawy organizacji ruchu na przejetych drogach zarzadzanych
przez Gming nie byly przedmiotem ocen Wojewody Podlaskiego (organu nadzorujacego
zarzgdzanie ruchem na drogach) lub rozstrzygnigt tege organu w sprawach spornych
dotyczacych istniejacej lub projektowanej organizacii ruchu.

W.ww. okresie zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem przez Gming drogami nie byty
przedmiotem kontroli zewnetrznych oraz komisji rady gminy. W obszarze ohjetym niniejsza,
kontrolg nie formutowano tez wnioskow, interpelacji oraz zapytan ze strony radnych i komisii
rady gminy. (dowdd akta kontroli str. 343-344)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzona
nieprawidtowos¢ polegajaca na niezapewnieniu przez Wojta funkcjonowania w petni
skuteczne] i efektywnej kontroli zarzadcze| w obszarze zarzadzania starodrozem DK 8.

Zgodnie z art. 65 ust. 1§ 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, kontrole zarzadezg
w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dzialan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celdw i zadan w sposob m.in. zgodny z prawem i efektywny.
Celem kontroli zarzadcze] jest w szczegolnosci zapewnienie zgodnoSci dziatalnosci
jednostki z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi.

Stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skuteczngj i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow Wajta.

Woijt wyjasnit: ,Mimo iz oficiainie | formalnie nie wprowadzono w wrzedzis systemu kontroli
zarzadezel o fakim mowi art 68 ustawy o finansach publicznych, to jgi cels byly
realizowane. (...} Skufeczno$é [ efsklywnosé konfroli | nadzoru w  Urzedzie
aw szczeqoinosci w zakresie realizacfi funkcii zarzadcy drdg oceniam jako poprawna.
W swojej pracy osoby sprawtjace nadzbér nad wlasciwym wykonywaniem zadan przez
pracownikow, stosujg procediry majace na celu minimalizowanie ryzyka {zn. na blezgco
jest analizowana plynnos$c finansowa budzetu, zabezpieczenie w materialy | Strowce
niezbedne do realizacji bieZzgcych potrzeh remontowych, nadzér bezposredni nad kazdg
czynnodcig, planowanie zadan, utiopow w {aki sposth, aby byt ciggly nadzdr osob
7 kierownictwa Urzedu. Jedng z form moniforowania, rozwigzywania | zapobiegania
powstawania ryzyke zdarzen przysziych sq cotygodniowe (kazdy peniedziafek o godz. 715)
niarady/odprawy cafego kierownictwa Urzedu i omawianie biezgoych i przyszfych zdarzen,
a takze planowanie prac na najblizszy czas.” {dowbd akta kontroli str. 257, 341-342)

NIK wskazuje, 2e powyzsze dzialania nie zapobiegly powstaniu szeregu nieprawidtowosci
w realizacfi zadah z zakresu zarzadzania przejgtymi drogami, kiére zostaly stwierdzone
w trakcie ninigjszej kontroli.

Kontrola zarzadcza w obszarze zarzadzania starodrozem DK 8 nie byla w peini skuteczna
i efektywna, ¢ czym Swiadcza nieprawidtowosci stwierdzone w ramach niniejszej kontroli.
Dopiera w-2017 roku zidentyfikowano ryzyko niewiasciwej realizacji zadan w ohszarze
zarzgdzania drogami Gminy i z koficem tego roku podjeto dziatanla zaradcze.

IV. Wnioski

Przedslawiajac powyZsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba Kenfrali,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1984 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®, wnosi o:

1. Nadanie numerdw drog przsjetym odcinkom starodroza DK 8.
2. Zalozenie i prowadzenie ewidencji przejetych drég.

% Dz U.z 2077 r. poz. 2077,
» Dz, U,z 2017 r. poz. 524. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK'.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Cbowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego przejetych drog oraz
znajdujacego sfg w ich ciggu mostu zgodnie z zasadami okreslonymi w Prawie
budowlanym.

4, Skerygowanie sposobu ujecia w ewidencji ksiegowej wartosci gruntéw pod starodrozem
DK 8, doprowadzajge do zgodnosci z dokumentacja uzyskang z GDDKIA oraz ujgcie
w ewidencji ksiegowej wartosci obiektéw budowlanych na przejetych drogach.

5. Rzetelne sporzadzanie informacii przekazywanych do GDDKIA o sieci drag publicznych.
6. Zapewnienie odpowiedniego ufrzymania oznakowania na starodrozu DK 8,
7. Zapewnienie funkcjonowania w peini skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowane], drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przysluguje prawo
zZgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury
Najwyzsze] lzby Kontroli w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatar,

W przypadku wniesienia zastrizezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniv zastrzezen w calosc
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 13 lutego 2018 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Beata Pawlowska Najwyzszej [zby Kontroli w Biatymstoku
glowny specjalista kontroli panstwowsj z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa




