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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/7/075 — Organizacja ruchu i utrzymanie drog przekazenych jednostkom samorzadu
terytoriainego po wybudowaniu nowych drdg krajowych, w tym drbg ekspresowych
{ub autostrad!

Najwyzsza lzba Kontroli Delsgatura w Bialymstoku

Stanistaw Zukowski — glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBIAM72/2017 z 29 listopada 2017 . {dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Urzad Miasta Zambrow, ul. Fabryczna 3, 18-300 Zambrdw (dalej ,Urzad"

Kazimierz Jan Dabrowski — Burmisfrz Miasta Zambréw? (dalej ,Burmistrz”)
(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Miasto podjeto wiasciwe dziatania w celu utrzymania przejetego — z mocy prawa, z dniem
2 pazdziernika 2012 r. — odcinka drogi krajowej nr 8 w granicach administracyjnych
Zambrowa oraz zapewnienia bezpieczenstwa i wtasciwej organizacji ruchu na nim.

Doprowadzeno do usunigcia niezgodnosci migdzy rzeczywistym a wykazanym w ksiedze
wieczyste] stanem prawnym nieruchomosci, za$ po aktualizacji wpisdw dotyczacych prawa
whasnoéci m.in.:

— zrealizowano remont lub przebudowe na odcinku 4,721 km (87,2% dlugosci) przejete
drogi, kosztem 4.053,6 tys. zl, co przyczynilo sig do poprawy jgj stanu technicznego,

— wdrozono projekt statej organizacii ruchu na catoéei przejetego odeinka drogi,

— zatozone i aktualizowaneo dokumentacje ewidencyjng dla przejgtego odcinka drogi,

— wykonywano okresowe kontrole stanu technicznego lub przydatnoéci do uzytkowania
drég i ohiektdw mostowych.

Niemniej jednak, szczegdlnie w pierwszych dwach latach po przejeciu drogi (w okresie

sporu dotyczacego kwestlii, kidre jej odeinki staly 'sig droga gminna), wystapity przypadki

niepetnej lub nieprawidlowej realizacji obowigzkow zarzgdcey dregi, polegajace m.in. na;

« qierealizowaniu rocznych kontroli stanu technicznego drogi w latach 2013-2014,
a obiektdw mostowych — w latach 2013-2015 i nieterminowym wykonaniu pigciotetnich
takich kontroli,

» niepodjeciu dzialan w celu ustalenia pelngj warlosci przejetej drogi i ujecia jej
w ewidencji srodkdw trwatych (wykazano w nigj tylko wartosé gruntu pod droga),

e zaniechaniu wszczecia postepowan w celu zmiany — trzech z pieciu otrzymanych
od poprzedniege zarzadcy - ostatecznych decyzji zezwalajacych na umieszczenie
urzadzen infrastruktury technicznej w pasie drogowym,

+ braku nadania numeru drogi i numeru ewidencyjnego,

» wystapieniu przypadkéw niespdjnosci miedzy znakami drogowymi umieszezonymi
na drodze a ustalonymi w projekcie stalej organizacii ruchu.

T W latach 2014-2017 oraz dzialania wezesniejsze zwigzana z zakresem kontroll.

2 Od 4 listopada 998 r.

3 NajwyZsza lzba Kontroli stosuje 3-stopriowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione albo taka ccena
nie dawalaby prawdziwega obrazu funkcjonowania kantrolowansf jednostki w zakresie ohjetym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowa badz uzupelnia cceng ogdina o dodatkowe objasnienie.
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QOpis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawid}dwoéci dwiadcza zatem, iz nie w pelni skutecznie nadzorowano
zarzadzanie slecig drég gminnych. Ryzyk zwigzanych z ta dzialalnoscig nie przewidziano
w procedurach kontroli zarzadezej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dziatania dotyczace wiasciwego utrzymania przejetych odcinkéw drég
1.1. Proces przejecia zarzadu drog

1.1.1. W dniu 2 pazdziernika 2012 r. Pedlaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowalnego
(dalej ,PWINB") wydat decyzje zezwalajgca Generalnej Dyrekcji Drég krajowych i Autostrad
w Bialymstoku (dale] ,GDDKIA" na uzytkowanie drogi ekspresowsj nr S8 na odcinku od km
575+550 do km 586+620 z tacznicami do Wezldw Zambrdw i Wisniewo wraz z infrastiukturg
techniczng?. Z tym dniem — stosownie do art. 10 ust 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych’ {w dwczesnym brzmieniu} — odcinek dawnej drogi krajowej nr 8
od km 576+804 do km 582+492 (5,4 km)® przebiegajacy ul. Ostrowska i Biatostocka, (zwany
dalej ,starodrozem) zostal pozbawiony dotychczasowe; kategorii drogi krajowe;j i stal sie
z mocy prawa droga Miasta Zambréw (zwanego dalej ,Miastem”).

Przekazanie Miastu dokumentacji zwiazane] z bylg droga krajowsa nr 8¢ odbylo sie w trzech
turach. | tak protokolami zdawczo-odbiorczymi z: [1] 28 stycznia 2013 r. przekazano
dokumentacie dotycracq odcinkéw od km 576+804 do km 5774500 (od granicy miasta
do nowo wybudowanego ronda) i od km 579+760 do km 582+492 {od ul. Pitsudskiego
do granicy miasta) o facznej dlugosci 3,428 km, [2] 25 pazdziernika 2013 r. — dokumentacje
odeinka od km 579+516 do km 579+760 (od skrzyzowania ul. Ostrowskiej, tomzyhiskiej
i Kosciuszki do ul. Pilsudskiego) o dlugosci 0,244 km, [3] 5 maja 2013 r. — dokumentacje
odcinka od km 577+779 do km 579+483 (od pasa drogowege nowo wybudowanego ronda
w ramach obwodnicy Zambrowa i Wisniewa do skrzyzowania z droga krajowg nr 63,
tj. ul. Ltomzynsky | Kosciuszki) o diugosci 1,704 km.
W pismie z 15 listopada 2012 r., przed podpisaniem plerwszego 2 tych protokotéw, GDDKIA
zwrocila sie do Burmistrza .o zapewnienie odpowiednich srodkéw  finansowych
umoziiwiajgcych utrzymanie przejefych odcinkéw drdg [...], kfdre juz sfaly sig drogami
groinnymi (w granicach administracyjnych miasta Zambréwy zgodnie z art. 10 ust 5 ustawy
o drogach publicznych” i poinformowata, ,Ze jest przygofowywany protokdt zdawczo-
odbiorczy [..], kibry w Swielle powyzszego posiada charakter formalno-prawny i jego brak
nie zwalnia Zarzadey drdg gminnych z nafozonych przez ustawe obowiazikéw”.

{dowod: akta kontroli str. 36-38, 43-49,53-62, 63-104)

Etapowe i rozciagnicte w czasie przekazywanie dokumentacji wynikato z braku zgody stron
¢o do odeinkdw drag, ktdre 2 mocy prawa staly sig drogg gminng, gdyz:

— Miasto Zambréw zajelto stanowiske, potwierdzone pdzniejszymi orzeczeniami sgdowymi,
76 dotyczylo to odginka przebiegajacego ul. Ostrowska i Biatostocka, (t. ulicami
znajdujacymi sie w ciggu dawnaj drogi krajowej nr 8), ktéry zostat zastgpiony nowo
wybudowanym odcinkiem drogi nr S8,

— GDDKIA uwazata, ze zmianie ulegt przebieg drogi krajowej nr 63, ktdra w zwigzku
z wybudowaniem nowego odcinka tej drogi do ronda (skrzyzowania z ul. Osfrowska)
bedzie przebiegala fragmentem ul. Ostrowskiej (do ul. Kosciuszki), za$ ul. tomzyriska
(dotychczas w ciggu drogi krajowej nr 63) stala sie drogg gminng z moey prawa.

4 Kopia tej decyzji — na wniosek Zastepcy Burmistrza — wplyngta do Urzedu 24 grudnia 2012 1.

§ DzU. z 2017 r. poz. 2222, ze zm. Ustawa zwena dalgj ustawa o drogach”. Art. 10 ust 5 w brzmieniu obowiazujacym
od 9 grudnia 2003 r. do 8 lipca 2015 .

€ Z wylaczaniem odcinka 0,278 m z nowo wybudowanym rondem na ul Ostrowskie] {fj. skizyzowaniem z planowanym
przebiegiem dragi kraJowej nr63).

7 Droga, ktora w zwiazku z wybudowaniem nowego odeinka drogi po innym $fadzie utracila dotychczasowa kategorie.

2 Na dokumentacje tg zlozyly sie: ewldencja drogi (ksigzka drogi, profokoly przegladow rocznych z lat 2010-2012
j picioletniego z 2008 roku, projekty istniejacej organizacji ruchu) wykazy przepustow, ewidencig mostdw, decyzje
zezwalajace na umisszczenie urzadzed oboych w pasie drogowym, decyzje na lokalizadje urzadzen obeyeh i zjazddw,
powykonawczy projekt przebudowy mostu przsz rzeke Jablonke.
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Miasto Zambrow uznato, i odcinek drogi krajowej nr 63, w jej dotychczasowym przebiegu
ul. tomzynska, Kosciuszki | Wojska Polskiego?, nie zostal zastapiony nowo wybudowanym
odcinkiem drogi nr 83 taczacym tg droge z obwadnica 1. drogg S8. Qdcinegk ten nie posiadat
cigglo$ci z dotychczasowym przebiegiem drogi nr 63 w Zambrowie. , Tym samym hie zostal
pozbawiony dolychczasowe] kafegorii drogi krajowef | nle staf sle z mocy ustawy droga
gminng.” {dowdd: akta kontroli str. 33-42, 63-67, 148-153)

Kwestle przebiegu przez Zambréw drogi krajowej nr 63 rozstrzygnieto w porozumieniu
zawartym 10 wrze$nia 2015 r. przez Miasto Zambrdw z GDDKIA, na mocy ktdrego z dniem
1 stycznia 2017 r. dokonane zmiany kategorii ulic:

— drogi gminne, {j. przejety z dniem 2 pazdziemika 2012 r. (na mocy art. 10 ust. 5 ustawy
odrogach} cdcinek bylej drogi krajowe] nr 8 - odcinek ulicy Bialostockie)
(od skrzyzowania z ul. Ostrowska, LomZzynskg i Koéciuszki do skrzyzowania
z ul. Pitsudskiego) o diugosci 0,277 km i ul. Pdsudskmgo o dtugosci 0,365 km zaliczone
zostaly do kategorii drog krajowych,

— odcinek drogi krajowej nr 63 w ciggu fragmentu ul. Kosciuszki o diugosci 0,248 km
zostal zaliczony do kategorii drdg gminnych,

Nastapilo to po podjeciu przez Rade Miasta Zambréw uchwat i wydaniu rozporzgdzen
Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie pozbawienia drog ich dotychczasowei
kategorii i zaliczenia ich do odpowiednich aktualnych kategorii drég™. Protokolami zdawczo-
odbiorczymi z 15 grudnia 2016 r. i 19 stycznia 2017 r. strony przekazaly sobie kopie
- dokumentacji zwigzanej z tymi odcinkami drda. (dowod: akta kontroli str. 246-268})

1.1.2. Wedlug wyjasnienia Burmistrza, dziatania zwiazane z biezacym utrzymaniem
przejetych ulic Ostrowskiej i Bislostockie] byly wykonywane od listopada 2012 roku
i polegaly na monitorowaniu stanu przejezdnosci oraz Sliskcéci nawierzchni. Pierwsze
fizyczne wykenanie odsniezania i posypywania jezdni ul. Csfrowskiej nastapito w grudniu
2012 roku po opadach Sniegu, zas na ul. Bialostockie] — w marcu 2013 roku (wyjasnienia
wtym =zakresie polwierdzaly wpisy w prowadzone] ewidencji dziatan zwigzanych
z utrzymaniem zimowym drog). Obowigzujsca wowczas umowa (nr GK. 341-4/09 z 27
pazdziernika 2009 r.) zawierata zapis [ stawke w zakresie zwalczania Sliskosci zimowej ulic
nie ujetych w zalgczniku do umowy. Poczawszy od 2013 roku w zatacznikach do umébw
na utrzymanie zimowe oraz na utrzymanie czystosci na terenie miasta, a takze w zleceniach
koszenia traw na poboczach i skarpach w pasach drogowych, ulice Ostrowska i Biatostocka
zostaly uwzglednione. {dowdd: akta kontroli str. 304-357, 830-835)

Natomiast w zakresie spraw realizowanych przez Wydziat Rozwoju Gospodarczego
(m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z zarzadzaniem siecig miejskich drég gminnych) —
wedlug wyjasnienia Burmistrza — faktyczne dziatania na ul. Bialostockiej byly realizowane
juz po ofrzymaniu decyzji PWINB o pozwoleniu na uzytkowanie wybudowanej obwodnicy
Zambrowa, za$ ,w slosunku do ol Ostrowskiej [...] po rozstrzygnieciu sporéw
kompetencyjnych przed NSA, ofrzymaniu od GDDKIA dokumentow zwigzanych z obiekiami
budowlanymi, decyzji administracyjnych wydanych przez Dyrekfora GDDKIA” {proces ten
zakonczyt sie w maju 2015 rokuy), {dowdd: akta kontroli str. 830-835)

1.2, Aktualizacja wpiséw dotyczacych prawa wlasnosci gruntéw, po ktorych
przebiegaja przejete odcinki drag

Zmiany wlasnosciowe wynikajace z przejecia starodroZza (obejmujece 17 dzialek gruntu
pod droga'} zostaly ujawnione 12 wrzesnia 2014 r. w ksiegach wieczystych prowadzonych
w Sadzie Rejonowym w Zambrowie, a w ewidencji gruntdw i budynkéw Starcstwa
Powiatowego w Zambrowic — 24 wrzesnia 2014 r.,, 4j. po ckolo dwdch latach od przejecia
starodroza. Podstawe wprowadzenia tych zmian stanowd wyrok Sadu Rejonowego

8 Ustalonym w zataczniku nr 10 poz. 7 do rozporzadzenia Ministra Infrastrukiury z dnia 24 marca 2010 r. w sprawie ustalenia
przebiegu drag Krajowych (...} (Dz. U. Nr 59 poz. 371), obowlazujacego od 27 kwietnia 2010 r. | uchylonego 2 dnism 5 lipca
2015 r.

W Odpowlednio uchwalami Rady Miasta Zambrow Nr 10450172016 | Nr 1037XVW111/2016 z 28 czerwea 2016 r. oraz

rozporzadzeniami Ministra Infrastruktury | Budownictwa z dnia 19 wrzednia 2016 1. {(Dz.U. z 2016 r. poz. 15653 i poz. 1552),

Dziatki gruntu w obrebie Zambrow ¢ nr.: 7211, 721/4, 804/1, 805/3, 805/5, 806/1, 801, 577/8, 597/, 596/2 (w 2016 roku

podzial na 597/3 1 597/4), 910/3, 1025/21, 1025/23, 1025/25, 202562, 569/7 i 2040/1 (dwie ostatnie dziatki na macy

porozumienia Miasta 2 GDDKIA 2 16 wrzednia 2015 r. wohodzg w skiad drogi krajowe] nr 83).
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w Zambrowie z 8 maja 2014 r., uzgadniajgcy tre$¢ ksigg wieczystych z rzeczywistym
stanem prawnym'2. Apelacie od tego wyroku, wniesiong przez Prokuratorie Generalng
Skarbu Panstwa, wyrokiem z 31 lipca 2014 r. oddalit Sad Okregowy w tomzy, ktdry
podtrzymat stanowisko | instancii, ze .f...] dofychczasowa droga krajowa nr € na terenie
miasta Zambrowa z mocy prawa stata sie droga gminnag, stanowigcg wiasnosé Gminy
Miasta Zambrow. Tym samym wygast {ez z mocy prawa trwaly zarzgd GDDKIA".

(dowod: akta konfreli str. 105-245})

Wiasnoscig Skarbu Pafstwa w trwalym zarzadzie GDDKIA pozostala lezgca w ciggu
ul. Ostrowskiej dziatka nr 721/3, na czesci ktorej usytuowano nowo wybudowane rondo,
fj. skrzyzowanie tej ulicy z planowanym nowym przebiegiem drogi krajowej nr 63 (odcinek
ul. Osirowskiej o diugosci 0,278 km). (dowdd: akla kontroli str. 116-117, 268-276, 200-903)

1.3. Organizacja jednostki, stan liczbowy i kwalifikacje pracownikow wykonujacych
zadania zarzadcy drogi

W latach 2010-2017 diugosé drog gminnych wzresta 2 23,3 km do 33,7 km (0 10,4 km, '

wtym 54 km starodroza), . ¢ 44,6%. Stosownie do postanowienn regulaminu
organizacyjnege Urzedu zadenia z zakresu zarzadzania siecig miejskich drog gminnych
wraz z infrastrukturg techniczng byly realizowane w Wydziale Rozwoju Gospodarczego™
(,WRG". W zwigzku z przejgciem starodroza nie zatrudniono dodatkowych pracownikow.
Poczawszy od 3 listopada 2010 r., sprawy z tego zakresu byly prowadzone przez trzech
pracownikow WRG {w tym jego Naczelnika), nie liczac 3,5 miesiecznego wakatu z powodu
odej§cia pracownika na emeryture. Pracownik zafrudniony do 31 lipca 2015 r. byl
technikiem budowlanym (budownictwo ogélne) z decyzjg o stwierdzeniu przygotowania
zawodoweago do pelnienia samodzielnych funkgji technicznych w budownictwie. Wszyscy
aktualnie zatrudnieni trze] pracownicy legitymowali sie wyksztalceniem wyzszym
magisterskim {mgr inZ. budownictwa — konstrukcje budowlane i inzynierskie, posiadajacy
decyzje o stwierdzeniu przygotowania zawodowego do pelnienia samodzielnych funkgji
technicznych w budownictwie, mgr inz. budownictwa o specjalnesci: drogi, ulice, lotniska
oraz mgr administracji). Dwaj z nich (inspektorzy) uczesiniczyli w szkoleniach
specjalistycznych z obszaru drogownictwa, z czego jeden w dwoch szkeleniach (odbytych
w latach 2007-2008), a drugi — w siedmiu szkaleniach (odbytych przed 2012 rokiem, przed
zatrudnieniern w Urzedzie}. Naczelnik WRG w takich szkoleniach nie uczestniczyt.

(dowod: akta kontroli str. 277-298)

Odnoszac sie do kwestil nieuczestniczenia pracownikdw w takich szkoleniach w okresie
objetym kontrolg, Naczelnkk WRG wyjasnit, Ze pracownicy nie zgtaszali potrzeb w tym
zakresie. ) {dowod: akta kontroli str. 965-968)

1.4. Realizowanie obowiazkow zarzadcy drogi dotyczacych biezacego utrzyimania

1.4.1. W zakresie starodoroza, realizacja — wynikajgcego z art. 20 pkt 10 ustawy o drogach
— obowigzku przeprowadzania okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiekiow
inzynierskich (z uwzglednieniem ich wplywu na stan bezpieczefstwa ruchu drogowego)
sprowadzata sie do hiezacego ich sprawdzania. ZauwaZone usterki, braki i uszkodzenia,
nisprawidtowosci w stanie oznakowania, a takze fakt i termin ich usuniecia, odnotowywano
w dziennikach objazddéw drég gminnych. W latach 2013-2017 odnofowano ogdlem 159
objazddw dokonanych w roznych dniach {ohejmujac poszezegdinymi objazdami od jedngj
do 26 ulic), z ktérych 27 dotyczylo ul. Ostrowskiej, a 25 — ul. Biatostockiej. W inny sposob

2 Oreaczenie to zapado w nastepstwie wniesienia przez Miasto pozwu o usunigeie niezgodnosi pomiedzy stanem prawhym
nieruchomosci wykazanym w ksiedze wieczystej & rzeczywistym stanem prawnym (30 pazdziernika 2013 r.). Pozew
whigsiono w zwigzku z [a] uchyleniem przez Sad Rejonowy w Zambrowis (10 kwietnia 2013 r.} — na skutek skargi przez
GDDKIA — wpisu na rzscz Miasta prawa wiasnosci frzech dzialek stancwigcych grunt pod fragmentem ul. Bialostockiej
{dokonanego na wniosek Miasta, ziozony & marca 2013 r), [b] oddaleniem apelacii Miasta od postanowienia Sadu
w powyZszej sprawle, postanowieniem Sadu Okregowego w Lamzy (z 3 lipca 2013 ), ktary uznal, ze posfepowanie przed
sadem wieczysicksiegowym mie moze [...J zaslgpié postgpowania ustalejacego stan prawny fych nieruchomosci
pofaczonego 1 oceng zerzufbw dofyczacych meryioryeznef zasadnosci wynikdw postepowania adminisiracyjnego
toczacego sig z udziafern zainferssowanych”. W miedzyczasie zapadly orzeczenia Naczelnege Sadu Administracyjnege
(2 25 kwietnia 2013 r.), klory — rozstrzygajac spory kompetencyjne migdzy GCDKIA a Burmistrzem odnosnie tego, kio jest
zarzadeq ul. Ostrowskiej — wskazal Bummistrza jako organ wiasciwy w sprawie, podnoszag, iz ul. Ostrewska jest drogg
gminna,

Wy regulaminéw organizacyjnych nadanych zarzadzeniami Bumnistrza: Nr 0050.62.2011 z 14 lipca 2011 r. (ze zm.},
Nr 0050.58.2014 z 17 czerwca 2014 r.i (ze zm.) i Nr 0050.98.2017 2 24 iipca 2017 1.
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nie dokumentowano dziatan w tym zakresie. Burmistrz m.in. wyjasnit, Zze z powolanego
LPrzepisu nie wynika ohbowigzek dokumentowania ckresowych kontroff stenu  drogi
i obisktéw inzynierskich, lecz ich przeprowadzanie. Przepisy prawa nie okreslajs,
metodologli, zakresu i formy przeprowadzenia takich kontroli oraz nie okreslajg sposobu ich
dofumentowania”. Stwierdzil, ze .moniforuje drogi mu podlegfe”, w tym poprzez: przejazdy
drogaml, analize przez pracownikéw sygnatdw mieszkahcéw na portalach internetowych,
korzystanie z podmiotow, ktérym zlecane jest bieZzace utrzymanie drég. ZauwaZzone
nleprawidfowoscl przez pracownikbw Urzedu [...J, mieszkaricdw Zambrowa, uzytkownikéw
drdg oraz Policii sq dokfadnie sprawdzane | podeimowane sag dzialania zmierzajgce
do wyeliminowania usterek czy uszkodzefi poprzez wykonanie prac konserwacyjnych
lub naprawczych”.

Wedtug zlecei napraw w ramach zawartych uméw na bie?ace utrzymanie drog na terenie
Miasta, np. w 2016 roku wystawiono 21 ziecen, a w 2017 - 15 zlecen, z kidrych
odpowiednio 12 1 11 obejmowalo wykonanie robot na ul. Ostrowskiej i Biatostockiej.
W ocenie Burmistrza, ,efekiem takich dziatan jest, Ze drogi ohjete kontrolg [...] znajdujg sie
w sfanie, w ktérym nie zagrazajg bezpieczefistwu ruchu drogowego [...J w wyniku remontu
i przebudowy przejetych odcinkow drog stan drog ulegf poprawie”.

(dowod: akta kontroli str. 415, 605-606, 830-835)

W ramach wykonywania kontroli stanu technicznego (wymaganych art. 62 ust. 1 pkt 11 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane), na zlecenie Urzedu albo przez jego
pracownika, zostaly przeprowadzone:

— okresowe kontrole roczne, polegajace na sprawdzeniu stanu technicznego obiekiu,
w zakresie: ul. Ostrowskiej i Bialostockiej — w latach 2015-2017, za$ ohu ohiektow
mostowych w ciggu ulicy Ostrowskiej — w latach 2016-2017;

—' okresowe kontrole, co najmniej raz na pie¢ lat, polegajace na sprawdzeniu stanu
technicznego craz przydatnosci obiektu budowlanego do uzytkowania, w zakresie:
ul. Ostrowskie] i Biatostockie] — 19 sierpnia 2016 r., zaé obu mostow wciggu ulicy
Ostrowskiej — 17 maja 2016 r. (w przypadku mostu na rzece Jablonce, z zachowaniem
terminu piecioletniego, liczonego od daty wykonania poprzedniego takiego przegliadu,
tj. 13 wrzesnia 2011 r.}.

Kontrole te zostaly przeprowadzone przez osoby legitymujace sie wymaganymi

uprawnieniami budowlanymi o specjainoéci drogowej lub mostowej, sfosownie do art. 62

ust. 4 Prawa budowlanego. (dowidd: akta kontroli str. 416-509)

Kontroli takich nie wykonano w latach wezesniejszych, w tym w okresie sporu sadowego
{ostatecznie zakonhczonego 31 lipca 2014 1), co szerzej opisano w dalszej czgsci
wystapienia, w sekgji ,Ustalone nieprawidiowosci”.

Stwierdzone, w ramach okresowych kontroli stanu technicznego, usterki w stanie
oznakowania zostaly usunigte, zas — wedlug wyjasnienia Naczelnika WRG — usunigcie
pozostatych defektow stwierdzonych w trakcie ostatnigj kontroli roczne] drogi (z 20 listopada
2017 r.) i kontroli piecioletnie] obiektéw mastowych (z 17 maja 2016 r.) planowane jest
w 2018 raku, ,przy czym prace napraweze ha moscie na rzece Jablonce zostang wykonane
po wybudowaniu ciagu pieszo-rowerowego, kidrego realizacja jest ufgta w fegorocznym
hudzscie”. {dowdd: akta kontroli str. 835-899, 965-969)

Poza opisanymi przegladami okresowymi, 4,7 km storodroza objeto udokumentowanymi
przegladami gwarancyjnymi (pierwszym z 12 kwietnia 2016 r. i drugim z 8 i 9 grudnia
2017 r.). Usuniecie usterek stwierdzonych w pierwszym przegladzie potwierdzono
protokotem z 2 czerwca 2016 r. Termin usunigcia usterek stwierdzonych w ramach drugiego
przegladu ustalcno do 30 kwietnia 2018 r. Do usterek tych naleZaly m.n.. 4/ przy
ul. Ostrowskiej — wyrwy na skarpie przy mo$cie, zapadniete wpusty studni kanalizacji
deszczowej (do regulacji), miejscowe zapadnigcia chodnika z kostki betonowsj w okolicach
wplistow ulicznych, zly stan techniczny chodnika na odcinku od mestu do stacji paliw (po jej
przeciwne] stronie), zly sian techniczny nawierzchni asfaltowsj zjazdu publicznego
pemiacego funkeje wjazdu do stacji paliw, 2/ przy ul. Biatostockiej — koleina w nawierzchni

# Dz U.z 2017 r. poz. 1332, ze zm. Ustawa zwana dalej ,Prawem budowlanym®,

6



asfaltowej na diugosci ok. 20 m i szerokosci ok. 1 m oraz spekania siatkowe nawierzchni
asfaltowe] na dlugosci ok 2 m iszerokosci ok. 1 m (na odeinku od 1 stycznia 2017 r.
ponownie zarzadzanym przez GDDKIiA), zapadniecie $ciezki rowsrowej i chodnika
na diugosci ok. 6 m, uszkodzone obrzeze betonowe chodnika, nigstabilna kostka granitowa
wokét ronda (do zabetonowania). (dowéd: akta kontroli str. 673-679)

1.4.2. Dla starodroza zostala zalozona ksiazka drogi, a dla obu mostéw znajdujacych sie
w ciggu ul. Ostrowskiej — ksigZki cbiektéw mostowych, wymagane § 9 ust. 1 pkt 1 4
rozporzgdzenia Ministra [nfrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji | ewidencjl drég publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i promow
oraz rejestru numerdw nadanych dregom, obiektom mostowym i tunelomi. W {ych
dokumentach ewidencyjnych wykazywano nr drogi (105889 B) i nr ewidencyjny
(G 1059692014011), ktére nie zostaly formalnie nadane, ¢o szerzej opisanc w dalszej
czesei wystapienia w sekeji ,Ustalone nieprawidiowosci”.

Ksigzke drogi prowadzono, w formie elekironicznej (w programie EwidMaster), zgodnie
ze wzorem ustalonym w zalgezniku Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog.
Wtabeli 1 wykazano osobg upcwaZzniong, do dokonywania wpisow. Wypetniono tabele:
3b (zestawienie zbiorcze danych technicznych odcinka drogi), 4 (wykaz dziennikow
objazdéw drég), 5 (wykaz protokoldw kontroli okresowych stanu technicznego i wartosci
uzytkowej odcinka drogi), 8 (szczegdtowe dane techniczne charakteryzujace odcinek drogi),
10 (wyposazenie techniczne odcinka drogi). W tabelach tych podanc dane w kolumnach,
ktérych wypelnienie bylo obligatoryjne (wypetniano takze niektore inne kolumny, np. w tabeli
10 - kolumny 6-8 dotyczace oznakowania poziomego i pionowego). Wypelniono ez trzy
z czterech tabel, ktdrych wypeinianie nie byio obligatoryine, tj. tabele: 2 (wykaz opracowan
projektowych dotyczacych odcinka drogi), 6 (wykaz protokotdw odbioru rabdt odeinka drogi
— budowa, przebudowa, remont), 9 (zagospodarcwanie odeinka drogi — zamieszczono dane
w zakresie kolumn 1-5 oraz dane o zjazdach, nie wykazano danych o urzadzeniach obeych
i obiektach przydroznych). Ksigzka drogi zostata zalozona 7 kwietnia 2015 r. i na zlecenie
Miasta byla dwukrotnie aktualizowana (27 grudnia 2016 r. | 28 marca 2017 r.) przez firme
zewnetrzng, {dowod: akta kontroli str. 510-567, 965-969)

W dzienniku cobjazdéw drdg, wymaganym § @ ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji drog, odnotowywano: date objazdy, imie | nazwisko kontrolujgcego, nazwe ulicy
objetej objazdem, zauwazone usterki, braki i uszkodzenia oraz ich lokalizacje, zalecenia
pokontrolne i date ich wykonania. (dowdd: akta kontroli str. 605-606)

W ksigzkach obu cbiektow mostowych dokcnano wpisbw: nastronie tyfulowsj, oscby
upowazniangj do dekonywania wpisu, protokotow okresawych przegladéw zrealizowanych
od 2016 roku. W pozostalym zakresie aktualne pozostawaly zapisy dokcnane przez
poprzedniego zarzadee {GDDKIA). (dowdd: akta kontroli str. 568-604)

1.4.3. Miasto nie dysponowalo planem rozwoju sieci drogows] ani projektem finansowania
hudowy, przebudowy, remortu, utrzymania i ochrony drég gminnych oraz drogowych
obigktow inZynierskich, tj. dokumentami, o ktérych mowa w art. 20 pkt 1 i 2 ustawy
o drogach. Burmistrz wyjasnit, ze ,nie zdiagnozowano poftzeby opracowania” takich
dokumentdw, ,w sytuacji, gdy zarzadcy drog wyzszych kafegorii nie realizujg obowigzku
informowania o swoich planach organdéw wiasciwych do sporzadzania migjscawych planow
zagospodarowania pizestrzennego”. Rozwd] sieci drogowej przewidziano w sfudium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz migjscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Potrzeby w tym zakresie sg okreslane na podstawie
tych dokumentdw oraz wrioskéw mieszkaricow ,f w zaleZnosci od mozliwosci finansowych
gminy realizowane w ramach uchwalonego budzetu gminy”.

{dowdd; akta kontroli str. 830-834)

5 DOz, U. Nré7, poz. 582. Rozporzadzenie zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie ewidencli drég”™.
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W zwigzku ze stanem przejetego staroderia (jezdnia bitumiczna (...) na znacznych
odcinkach skolelnowana oraz wystepufa spekania poprzeczne i podiuzne”)€, podjeta
zostata decyzja o realizacji projektu pn. Przebudowa wulicy Osfrowskiej i Biafostockisf
w Zambrowig”. W 2015 roku objeto nim odcinek 4,721 km (87,2% dlugosci przejetego
starodroza), kosztem 4.053,6 tys. z, w tym 1.989,0 fys. zt stanowito dofinansowanie
dradkami z budzetu panstwa w ramach Narodowego programu przebudowy drog lokalnych
- Ctap Il Bezpieczenstwo — Dosfepnost — Rozwof!. W ramach projektu w szczegolnosci:
[1] wykenane remont nawierzchni jezdni polegajecy na uszczelnieniu spekan poprzecznych
i podtuznych masami zalewowymi, sfrezowaniu isthiejace] nawierzchni (na glebokosé 7 omy)
oraz ulozeniu warstwy wyrdwnawczej z hetonu asfaltowego | warstwy Scieralneg],
[2] wybudowano lub przebudowano kanalizacje deszczowa, przebudowano odwadnienie
drogi (746 mb), skrzyzowania i zjazdy, [3] wykonano oswistlenie uliczne (2.902 mb z 85
stupami oswietleniowymi), co wplynglo na poprawe bezpieczefistwa ruchu drogowego,
zwlaszcza w obrebie skrzyzowan. W rezultacie realizac)i projektu odseparowano ruch
pieszych od ruchu pojazdow poprzez wyremonfowanis lub zbudowanie chodnikdéw z kostki
brukowej betonowej, a ruch rowerowy — poprzez wybudowanie nowych Sciezek rowerowych
o nawierzchni bitumicznej (okoto 1.280 mb) i wydzielenie z istnigjacaj jezdni (okolo
6.900 mb) oraz wyznaczenie przejazdow rowerowych. Wymisniono oznakowanie pionowe
i zmieniono statg organizacje ruchu. {dowdd: akta kontroli str. 607-672)

Wydatki Miasta na drogi gminne przed przejeciem staorodroza i po jego przejsciu

przedstawialy sie nastepujaco:

- w latach 2010-2012 (nie ponoszono wydatkdw na starodroze)} wynosily: 6.069 tys. zt,
1.394 tys. 241 3.233 tys. z! (co stanowilo 11,2%, 2,0% i 5,8% wydatkow ogdlem).

— w latach 2013-2014 (gdy ftoczyty sie¢ postepowania szdowe zwigzane
z uporzgdkowaniem stanu prawnego starodroza w ksiegach wieczystych) wynasity:
5790 tys. zt | 4.412 tys. 2 (co stanowio 10,0% i 7,0% wydaikéw ogotem), z tego
na starodroze — 67 tys. zH8 | 134 tys. z'%,

— w latach 2015-2017 (po zakonczeniu sporow co do przejetych ulic) wynosity: 6.114
tys. 1, 6.689 tys. zt i 5.544 tys. zt (co stanowito 9,4%, 8,8% i 6,5% wydatkow ogdlem),

z tego na starodroze — 4.167 tys. z#0, 120 tys. zI" i 116 tys. zR2
(dowdd: akta kontroli str. 302-305)

1.4.4. W zwiazku ze zmiana zarzadcy drogi, GDDKiA przekazala Miastu tacznie pigé decyzji
zezwalajacych na umieszezenle w pasie drogowym przejetych ulic urzadzen niezwigzanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego. W przypadku dwdch
z tych decyzji (otrzymanych 28 stycznia i 12 lipca 2013 r.) Burmistrz zmienit decyzje
ostateczne GDDKIA i ustalit oplate roczng w nowej wysckosci, wskazujac rachunek Urzedu
do ich wnoszenia. Optata ta, przy zastosowaniu stawek ustalonych uchwata Rady Miasta
Zambrow; [1] zmalata z 20 z do 19,50 zt w przypadku umieszczenia przylgcza sanitarmego
o powierzchni 0,64 m2, [2] wzrosta z 96,94 z do 642,92 2 za umieszczenie sieci gazowej
o powierzchni 10,16 m2,
Nie wszczeto postepowania w celu zmiany pozostatych trzech decyzji, co opisano w dalszej
czeici wystapienia, w sekeji ,Ustalone nieprawidiowosel”,

(dowdd: akta kontroli str. 53, 55, 83-84, 98-102, 734-760)

*® Ulice z nawierzchnig bitumiczng o szerokedel od 10,6 m de 14 m, wyposazone w chodniki z kostki typu polbruk, o zmienne]
szerokosdl. Ma odeinku ul. Ostrowskisj odwodnienie stanowily rowy po obu stronach z wylotami do rzeki Jablonki.
Cdwodnienie ul. Bialostockiej na odcinku przez centrumn miasta odbywalo sig powierzchniowo cdprowadzeniem
do wpustéw deszczowych i kanalizacji, a poza cenfrum — poprzez rowy przydrozne z odprowadzeniem wody do rowdow
odptywowych.

¥ Umowa o dofinansowanie z 16 lislopada 2015 r. zawarta z Wojewodg Podlaskim. Pismem z 9 lutege 2016 r. Podlaski
Urzgd Wejewddzki peinformowal ¢ zatwierdzeniu rozliczenia dotacji na przedmiotowe zadanie.

B W iym: 11,3 tys. zt na remonty i drobne naprawy (np. uzupeininie oznakowania, naprawy zapadnietych chodnikéw,
uszkodzet) jezdni, skarp) i 56,1 tys. 2t na bigzace utrzymanie (oczyszczanie, Zimowe utrzymanie, koszenia fraw}.

B W tym; 69,7 tys. 2t na remonty i drobne naprawy i 64,4 tys, zi na biezace utzymanie.

@ W tym: 4.111 fys. zt na przebudowe, 8,4 tys. zt na remonty i drobne naprawy i 47,7 tys. 21 na biezgce utrzymanie.

=W tym: 53,4 fys. 2t na remonty i drobne naprawy i 66,8 tys, zt na biezace utrizymanie.

2 Wiym: 54,3 fys. zt na remonty i drobne naprawy i 61,5 tys. zt na biezace ufrzymanie.
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Burmistrz wyjasnit, ze ,ze wzgledu na negatywne podef§cie GDDKIA w zakresle wyrazania
zgody na umieszczenie urzgdzert niezwigzaenych z polrzebami zarzadzanda drogami
lub pofrzebami ruchu drogowegoe w drodze krajowef 8 w granicach miasta Zambrow,
po przejeciu zarzadu [...) przez Burmistrza [..], do lutejszego urzedu zaczely naplywac
wrioski w sprawach wyrazenia zgody na umieszczenie” takich urzgdzen. Odnoszac sig
do kwestii dzialah w celu ustalenia liczhy urzadzen niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego umieszczonych w pasie drogowym
przejetych ulic, Burmistrz wyjasnit, ze pracownicy WRG _nie dysponujg ,.nerzgdziami”
umozliwiajacymi  weryfikagie umieszczonych podziemnych urzgdzen niezwigzanych
z polizebami zarzgdzania drogami lub pofrzebami ruchu drogowego [...J.

(dowéd: akta kontroli str. 830-834)

Po przejeciu starodroza, w latach 2013-2017 Burmistrz wydal 39 decyzji zezwalajacych
na zajecie pasa drogowego ul. Ostrowskiej badz Biatostockie], z ktérych 22 dotyczyly
réwniez zezwolenia na umieszczenie urzadzed obcych w pasie drogowym tych ulic.
Pozostatymi decyzjami zezwalano na: prowadzenie robdt budowlanych (np. przebudowy
zjazdow), okresowg dziafalnosé handlowa, uporzadkowanie terenu. Jedna z tych decyzi
dotyczyla umieszczenia reklamy w pasie drogowym (na 152 dni). W zwigzku
ze stwierdzeniem przez pracownika Urzedu przypadku zajecia — bez zgody zarzgdcoy drogi
~ pasa drogowego ul. Bialostockie] (prace zwigzane z umisszczeniem przylgeza
elektroensrgetycznego) zostata wydana decyzja o wymierzeniu kary pienigznej (1.166 zt).
(dowod. akta kontroli str. 728-733, 761-772)

1.5. Qkresowe pomiary ruchu drogowego na przejetych odcinkach

Na ulicach Ostrowskiej i Bialostockiej — po ich zaliczeniu do drég gminnych — pracownicy
Urzedu nig prowadzili okresowych pomiardw ruchu drogowego, o ktorych mowa w art. 20
pkt 15 ustawy o drogach. W zwiazku z tym: [1] dane o $redniej wielkoscl ruchu na tych
ulicach (i pozostatych drogach gminnych) nie byly wykazywane w informacjach o sieci drog
gminnych, szerzej opisanych w pkt. 1.6 niniejszego wystapienia pokonirolnege (zarzadca
drogi gminng] nie byt zobligowany do wykazywania danych z tego =zakresu),
[2] nie sporzadzano udokumentowanych analiz natgzenia ruchu it danych o liczhie
wypadkow lub kolizji, z uwzglednieniem zmian w natezeniu ruchu.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze ,z przepisu art. 20 pkt. 15 ustawy o drogach publicznych [...]
nie wynika obowiazek dokumentowania dokonywania okresowych pomiarow ruichu, lecz ich
dokonywarnie. Przepisy prawa nie okiedfaja, metodologii, zakresu I formy dokonywania
takich pomiarow, okresow takich pomiardw oraz nie okredlajg sposobu  ich
dokumentowania®. Korzystano w tym zakresie z udostepnicnych publicznie — na stronach
gddkia.gov.pl generalne pomiary ruchu GPR2010 i GPR2015 — danych z pomiarow
wykonanych w 2010 i 2015 roku, kidre przedstawiaty natezenia ruchu na ulicach
Blatostockie] | Ostrowskie] przed wybudowaniem obwodnicy Zambrowa i po jgj
wybudowaniu. ,Z przeprowadzanych obserwaci (na polrzeby przebudowy drdg) i analiz
GPR2015 nie wynika #e rocznie na tych drogach natezenfe ruchu przekracza 3 min.
pojazdéw. [...] 55 to drogi migjskie najbardziej obclgzone | pomimo wybudowania obwodnicy
Zambrowa S-8, na kierunku poinac — zachdd | potudnie — zach6d oraz pofnoc-pofudnie
ohcigzenie ruchem na drodze krafowef nr 63 rosnie | ma bezposredni wplyw na nateienic
ruchu na wicach Ostrowskiej | Biafostockiej.” Dodal, ze po przejeciu zarzadu nad tym
ulicami, byly prowadzone analizy danych o liczbie wypadkdw 1 kolizji, ilosci ofiar
$miertelnych i rannych oraz lokalizacji i przyczyn tych zdarzen, w oparciu o informacje
corocznia pozyskiwane z Komendy Powiatowej Policii w Zambrowie. W ich wyniku
Jpodajmowane byly kroki majace nia celu poprawy bezpieczensiwa w ruchu drogowym?.
(dowdd: akta kontroli str. 830-834)
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1.6. Informacje statystyczne o sieci drég publicznych przekazywane GDDKIA

Stosownie do § 2 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie irybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci
drdg publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach®, Burmistrz corocznie -
w terminie do konca pierwszego kwartaiu (wediug stanu na dzienn 31 grudnia roku
poprzedniege) — przekazywat Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad
informacje o sieci zarzadzanych drég publicznych. W formularzu danych za 2012 rok
odzwierciedlono fakt przejecia starodoreza drogi krajowej nr 8, wykazujac w tabeli ,AY
wzrost — o0 5,7 km, w stosunku do stanu ng koniec 2011 roku — ogdlnej dlugosci drog
gminnych (z 23,3 km do 29,0 km, w tym drég klasy Z z 3,1 km do 8,8 km). Nie wykazano,
w tym zakresle, szacunkowe] wartosci przyrostéw na sieci drog publicznych (w tabeli ,D%,
bowiem dakumenty PT (protokoly przekazania srodka trwatego) z GDDKIA wplynely
do Urzedu 28 kwietnia 2014 r., tj. ponad rok po sporzadzeniu przedmiotows] infermacii
(12 marca 2013 1), {dowdd: akta kontroli str. 695-727)

1.7. Wykazywanie majatku jednostki dotyczacego przejetych starodrozy

Warto5¢ gruntow wehodzacych w skiad przejete] drogi (ulic Ostrowskiej i Bialostockis)) ujeto
na kencie 011 i w ewidencji drodkéw pod datami 9 maja i 30 wrzeénia 2014 r., na podstawie
dowodow PT sporzadzonych w GDDKIA, odpowiednio z 24 kwietnia i 30 wrzeénia 2014 r.
Wszystkie 17 dzialek o taczne] powlerzehnl 14,3929 ha i wartosci 7.073.836 zt wykazano
w grupie 0 Grunty, podgrupie 03 Grimnty zabudowane i ztirbanizowane, rodzaju 036 Tereny
komunikacyjne, przewldzianej w zalaczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10
grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfkacji Srodkdw Trwalych (KSTYY f. zostaly
zaklasyfikowane tak jak w dokumentach PT sporzadzonych w GDDKIA. Aktualnie
w ewidencji Srodkdw trwatych — w grupie 0 Grunty, podgrupie 04 Tereny komunikacyjne,
rodzaju 040 Drogi.

Natomiast w grupie 2 Obiefty inZynierii lgdowej | wodnej, podgrupie 22 Infrastrukiura
fransportu, rodzaju 220 Aulfosirady, drogi ekspresowe, wiice i drogi pozostate ujeto tylko
naldady na przedmiotowa droge poniesione przez Miasto po jej przejeciu, w lacznej
wysokoscl 3.415.066 zt (484.385 zt na oswiellenie uliczne i 2.930.681 zt na przebudowe
ulic). W tej samej grupie i podgrupie, ale w rodzaju 211 Rurociggi sieci rozdzielczej oraz
finie telekomunikacyine | elekiroenergelyczne, rozdzielcze ujeto wartosé budowy
i przebudowy kanalizacji ceszczowej przy tej drodze (696.513 zl). Kwestie nieujgcia
w ksiggach rachunkowych pelnej wartosci drogi z momentu jej przejecia cpisano szerzej
w dalszej czesci wystaplenia w sekcji , Ustalone nieprawidiowosci”.

{dowed: akta kontroli str. 358-406)

Przejete dwa chiekty mostowe, zlokalizowane w ciggu ulicy Ostrowskie] (przez rzeke
Jablonke i ciek bez nazwy, odpowiednio o wartosci poczatkowe] 592.879 zt i 103.686 zi)
zakwalifikowano w grupie 2 Obiekty inzynierii ladowej i wodnej, podgrupie 22 Infrastruktura
fransportu, rodzaju 223 Mosty, wiadukty, estakady, tunele, przejscia nadziemne
i podziemne, przewidzianych rozporzadzeniem w sprawie KST.

{dowcd: ekta kontroli str. 407-409)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwietdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie realizowano — mimo ostatecznego rozstrzygniecia (31 lipca 2014 r.) sporu sgdowego
co dozakresu przejgcia drogi — obowigzku wykonywania okresowych kontroli,
co najmniej raz w roku, polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego ohigktu,
1i.: ul. Ostrowskiej i Bigtostockiej (w 2014 roku) i obu obisktéw mostowych w ciagu ulicy
Ostrowskiej (w latach 2014-2015). Nie dopetniono fym samym wymogdw wynikajgcych
z art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego.

# Dz U Nr67, poz. 583. Rozporzadzenie zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie Informaci ¢ sleci drag”.

“ Dz, U oz 2010 r. Nr 242, poz. 1622. Rozporzadzenie obowizzujace do 31 grudnia 2016 r. Akiualnie obwiazuje
rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2015 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwalych (KST) Dz. U.
2 2018 1. poz. 1864. Rozporzadzenia dalej zwane ,rozporzadzenienm w sprawie KST'.
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Natomiast bez zachowania ustawowsgo terminu (co najmnigj raz na pig¢ lat),
ustalonege art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, wykonano okresowe kontrole
stanu techniczrego i przydatnosci obiektu budowlanego do uzytkowania, bowiem
w przypadku:

— ul. Ostrowskigj i Biatostockiej — kentrole taka przeprowadzono 19 sierpnia 2016+,
tj. po okolo osmiu latach, liczonych od cstatniej takiej kontroli zrealizowanej przez
GDDKIiA (9 grudnia 2008 r.),

— mostu na cieku bez nazwy w ciagu ulicy Ostrowskie] — kontrole takag
przeprowadzono 17 maja 2016 r., tj. po blisko siedmiu latach, liczonych od ostatnigj
takiej kontroli zrealizowanej przez GDBEKIA (10 czerwca 2009 r.).

Burmistrz m.in. wyjasnit, ze spowodowane to bylo terminami przekazywania przez
GDDKIA dokumentacji przejete] z mocy prawa drogi (na ktore Burmistrz Miasta
Zambprow nie mial wplyw), §. od 28 stycznia 2013 r. {w zakresie bezspornych
cdcinkéw drogi) do 5 maja 2015 r., Kiedy Miasto ofrzymalo dokumenty dotyczace
cdcinka ul, Ostrowskie] od nowa wybudowanego ronda do ul. Lomzynskiej (co do tege
cdoinka toczyly sie spory kompetencyjne). Dopiero protokotem z 5 maja 2015 r.
przekazano dokumentacfe na most na rzece Jabfonka oraz projekt istniefacef
organizacii ruchyu odeinka drogi od km 577+500 do 579+405 [.. ] Doplero wraz
z ninigfszym  profokolem przekazano profokoly z przeprowadzonych przegladow
okresowych rocznych | pigeioletnich przejmowanego odcinka drogi craz obiekidw
mosfowych, co umoZiiwilo wykonywanie przegladiw obiekiéw budowlanych.”
W miedzyczasie, 23 czerwea 2014 r. podpisano umowe nr 6/P/2014 na wykonanie
dokumentacji technicznej remontu i przebudowy przejetych ulic, kiorg orzymane 20
maja 2015 r. (dowdd: akta kontroli str. 416-492, 830-834)

Odnoszac sie do wyjasnienia zauwazyt nalezy, ze z chwilg pozbawienia kategorii
drogi krajowsj, stafa sie ona z mocy prawa drogg gminng, a spory sadowe w tej
sprawie zostaly ostatecznie zakonczone 31 lipca 2014 r. Tym samym, od tego dnia
na Burmistrzu cigzyly obowigzki w zakresie okresowych kontroli stanu technicznego
drég obiektow mostowych. Istniala tez mozliwost wystgpienia do GDDKIA
o przekazanie brakujacej dokumentacji. Kopie dokumentacji ewidencyjnej w zakresie
ul. Biatostockie] 1 czgsei ul. Ostrowskiej protokelarnie Miasto odebrate 28 stycznia i 25
pazdziemika 2013 r. (w protokolach zawarta byla wzmianka, Zze ,Na prosbe
przejmujacego w przypadiu siegniecia do spraw archiwainyeh Przekazujacy udostepni
niezbgdne materialy, ktore znajdujg sie w jego posiadaniu’).

(dowod: akta kontroli str, 53, 73)

2. W dokumentacji ewidencyjnej starodroza (ksiazka drogi, ksigzki obiektdw mostowych)
idecyzjach zezwalajacych na zajecie pasa drogowego postugiwano sig nr drogi (105989
BYE i nr ewidencyjnym (G 1058892014011)%, ktdre nie zostaly formalnie nadane.
Pierwszy z nich — zgodnie z art. 10 ust. 7 pkt 2 ustawy o drogach — powinien by¢ nadany
przez Zarzad Wojewodziwa Podlaskiego, a drugi — stosownie do § 5 ust 1
rozporzadzenta w sprawle ewidencii drog — przez Burmistrza. Naczelnik WRG wyjasnit,
ze od bylego pracownika otrzymat informacje © posiadaniu puli numeréw drog
otrzymanych od Zarzadu Wojewddztwa, ktdre wzgd ofrzymaf przed rozpoczeclem przez
[nfego] pracy na stanowisku Naczelika Wydzialy. Po zalrudnieniu pracownika [A.B.]
sprawe wyjasniono i taki wniosek o nadanie numerdw drog i numerbw ewidencyjnych
zostaf przygotowany. Zostanie on zkozony [...] Z przyznanej puli zostaly nadane
na roboczo numery drég orez odpowiednio numery ewidencyjne dla ulic Osfrowska
i Bialostocka”.

{dowdd: akta kontroli str. 31-32, 521-522, 537, 570, 594, 739, 752, 761, 776, 870-971)

3. Nie podigto dziatai w celu ustalenia petnsj] wartosci przejetej drogi (ul. Ostrowskiej
i Biglostockie]) jako obiektu budowlanego. W ewidencji $rodkéw frwalych Urzedu ujeto
tylko wartosé gruntu pod droga podang w dokumentach PT sporzadzonych w GDDKIA

2 Nr skiadajacy sie z liczby szedciocyfrowe] | wyrdznika wojewodztwa (§ 4 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie ewidenci
drag).

2 Nr skladajacy sie z litery G, numeru drogi zapisanego w formacie szesciocyfrowym oraz siedmiocyfrowago identyflkatora
gminy, okreslonego w przepisach o statystyse publiczngj (§ 5 ust. 2 pkt. 4 lit b rozporzadzenia w sprawie swidendii drog).
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i zaklasyfikowano je - tak jak w tych dokumentach — do grupy 0 Gruniy, podgrupy 03
Grunty zabudowane | zurbanizowane, rodzaju 036 Tereny komunikacyjne. Przejecie drogi
nie znalazto odzwierciedlenia w grupie 2 Obfekly inzynierii ladowsf i wodnej, podgrupie 22
Infrastrukiura transporty, rodzaju 220 Autostrady, drogi ekspresowe, ulice |drogl
pozostate, przewidzianych w zataczniku do rozporzadzenia w sprawie KST. W grupie tej
(w rodzaju 211 i 220) ujeto natomiast warlosé naktadow Miasta poniesionych w 2015 roku
(po przejeciu drogi) w zwiazku z jej przebudows na diugosci 4,721 km (z 5.417km
przejetego starodroza). {dowdd: akta kantroli str. 358-406)

Zart. 4 ust 1iart. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci??
wynika wymdg rzetelnego przedstawiania sytuacji majgtkowsj i finansowe] jednostki, w fym
ujmowania w ksiegach rachunkowych wszystkich skiadnikéw aktywdw i pasywdw.
Stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 1 powotane] ustawy, konta ksiag pomocniczych prowadzi
sie w szczegolnodci dla $rodkéw trwatych oraz dokenywanych od nich odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych. W mysl art. 20 ust. 1 tej ustawy, do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczege nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, kiore nastapilc w tym okresie sprawozdawczym. Ujecie w ksiggach
rachunkowych niepetnej wartodci drog (ograniczajacej sle tylke do wartosci gruntu pod
nimi) stanowi naruszenie przepiséw art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowoscl, ktdre
stanowia, Ze ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone rzefelnie, bezblednieg,
sprawdzalnie i biezaco. Uznaje sie je za rzefelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Odnoszac sie do braku wartosci drogi jako obiektu budowlanego i ujecia w ewidencii
srodkow trwalych tylko wartosci gruntu pod droga (i poniesionych nakladow), Skarbnik
Miasta Zambrow wyjasnila, Zze przejeta droge ujeto w ewidencji srodkéw trwatych ,zgodnie
z ofrzymang dokumentacjq [.. ] przekazang przez GDDKIA w Bialymstoku, ktbra dotyczyia
przefetych gruntéw. Wyceny fych drbg nie dokonano, poniewaz uwazalismy, ze wartosé
budowli powinna byc przekazana w PT przez GDDKIA w Bialymstoku. Czekali§my
nato liczge, 7e zostanie to dokonane po zakoriczeniu sprawy w sgdzie”. Odpowiadajac
na pytanie, czy Miasto Zambrow wystepowalo do GDDKIA o przekazanie danych
owartosci drogi, Skarbnik wyjasnita, ze wediug jej wiedzy ,Wjdzial Rozwoju
Gospodarczego [...] wystgpowal do GDDKIA o podanie wartesci fych drég. Wydziat
Finansowy nie posiada korespondencfi w tef sprawie”. Z wyjasnienn Naczelnika WRG
i Naczelnik Wydzialu Gospodarki Przestrzennej wynikalo, Zze nie wystepowano do GDDKIA
w celu uzyskania dokumentow dotyczace] petnej wartosci przejete] dragi.

(dowdd: akta kontroli str. 410-414, 965-969)

4. Nie w pelni realizowano obowigzki zwigzane z wydawaniem zezwolen na zajecie pasa
drogowego i naliczaniem optat z tego tytutu (arl. 20 pkt 8 oraz art. 40 ust. 1 11 ustawy
o dregachy), bowiem:

[A] Nie podjeto dziatan w celu zmiany — trzech z pieciu otrzymanych 5 maja 2015 r.
z GDDKIA - ostatscznych decyzji zezwalajgoych na umieszczenie urzgdzen
infrastruktury technicznej w pasie drogowym ulicy Ostrowskiej i ustalajgcych oplaty
ztego tytulu. Dotyczylo to wydanych w GDDKIA decyzji 20 11 kwietnia 2011 r.
(umieszczenie kablowego przytacza nN do zasilania budynku gospodarczego o pow.
0,07m?}, 1 sierpnia 2011 r. (Umieszczenie sieci gazowej w dzialce nr 7214 o pow.
6,625 m?, 15 maja 2012 r. (umieszczenie przytacza kablowego do budynku
mieszkalnego o pow. 1,81 m?, ktérymi ustaloro optaty roczne, odpowiednio
w wysokosci: 20 zt, 265 zt§ 72,40 zt {ophaty roczne wg stawek ustalonych przez Rade
Miasta wynosityby odpowiednio: 32,50 zi, 421,28 zt i 169 z8). Wydanle takich decyzji
byto niezbedne, gdyz ulica Ostrowska z dniem 2 pazdziernika 2012 r. — stosownie
do art. 10 ust. 5 ustawy ¢ drogach (w Gwezesnym brzmieniu) — zostala pozbawiona
dotychczasowe] kategorii drogi krajowej i stala sie z mocy prawa droga gminng Miasta.
W zwiazku z tym zmienit sig zarzadca drogi | nastapita zmiana podmiotu uprawnionego
do pobierania optat z powyzszego tytutu craz zmiana stawek tych oplat.

Skarbnik Miasta wyjasnila, ze ,w ewidencii ksfegowej nie odnotowano opfat rocznych
7 ituhy tmieszorzenia wrzgdzen infrastrukiury lechniczne] w pasie drogowym [...]",

F Dz U 22016 r. poz. 1047, 2e zm. Ustawa zwana dalgj ,ustaws o rachunkowosei”
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ustalonych przedmiotowymi decyzjami. Decyzje te .nie sg w posiadaniu Widziatu
Finansowego”. Burmistrz wyjasnit, ze decyzje te ,zostaly przekazane do fulejszego
Urzedu w 2015 r, oddzielie od dwoch decyzfi (w stosunku do kidrych podjeto
dzigfania w 2014 r. polegajace na ich zmianie z powodu zmiany organu wiasciwego).
Z powodu przeoczehia | nafloku biezgcych spraw oraz zmian personalnych
dotyczacych pracownika meryforycznego nie zostalo ono dolychczas wszezgle”
Naczelnik WRG wyjasnit, ze — w toku kontroli NIK — zostaly z urzedu wszczete
postepowania w sprawie zmiany decyzji ostatecznych.

(dowdd: akta kentroli str, 83-84, 98-102, 734-735)

[B] Na ul. Ostrowskiej stwierdzono (w toku ogledzin} umieszczenie w pasie drogowym
(nad chodnikiem) chustronne] reklamy z trescia, ,wymiana opon”, bez zezwolenia
zarzadey drogi, wymaganego art. 40 ust. 112 pkt 3 ustawy o drogach. Naczelnik WRG
wyjasnit, ze ,zoslanie wszezele posfepowanie z wzedy o umieszczenie reklamy
W pasio drogi publiczney”. (dowod; akta kontroli str. 859, 883-885, 965-969)

W Urzedzie podjeto skuteczne dziatania w celu doprowadzenia do zgodnosci migdzy
rzeczywistym a wykazanym w ksiedze wieczystej stanem prawnym przejetego starodroza,
co umozliwito petna realizacje zadah zarzadey drogi. W ich ramach, w szczegdlnosci:
poprawiono stan fechniczny starodroza, zalozono i akiualizowano dokumentacje
ewidencyjng, wykonywano okresowe kontrole stanu technicznego lub  przydatnosci
do uzytkowania drogi (od 2015 roku) i obiektow mostowych (od 2016 roku). Nie ustalono
jednak paing] wartosci przejetej drogi (w ewidencii srodkow trwatych wykazano tylke warto$é
gruntu), zaniechano zmiany ftrzech ostatecznych decyzji GDDKIA zezwalajgcych
na umieszczenie urzadzen infrastrukiury technicznej w pasie drogowym i nie dopelniono
formalnosci zwiazanych z nadaniem numeru drogi i numeru ewidencyjnego.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa i wtasciwej organizac]i ruchu na przejetych
odcinkach drog

2.1. Organizacja ruchu na przejetych drogach

W ramach dziafan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczefstwa i wlasciwe] organizacji
ruchu na przejetym starorodrozu w sierpniu 2014 roku Urzed zlecit opracowanie projektu
stalej organizacji ruchu dla calego przejetego odcinka drogi (osobie legitymujace] sig
uprawnieniami budowlanymi o specjalnosel konstrukeyjno-inzynieryine] w zakresie drég).
Projekt ften zostat zatwierdzony — z upowaZnienia Starosty Zambrowskiego — przez
Dyreklora Powiatowego Zarzadu Drdg w Zambrowie i zaopiniowany pozytywnie przez
Naczelnika Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowe] Polici w Zambrowie.
W latach 2015-2017 do stale] organizacji ruchu wprowadzono pig¢ zmian (zatwierdzonych
przez organ zarzadzajacy ruchem — Staroste Zabrowskiego albo z jego upowaznienia),
ktore wynikaty m.in. z uwag zgloszonych przez organ zarzadzajgcy ruchem, Policjg
i mieszkancow. {dowod: akta kontroli str. 799-821, 933-034, 941-847)

Przeprowadzone, w trakcie kontroli NIK, ogledziny calego odcinka starodroza

(zarzgdzanego przez Burmistrza) wykazaty, m.in. Ze:

1. Obowigzujaca na dradze organizacja ruchu, .oznakowanie pionowe i poziome byly
zgodne z projektem statej organizacji ruchu (ze zmianami), z wyjatkiem przypadkdow
opisanych w sekcji ,Usfalone nieprawidfowosei”.

2. 8Stan oznakowania i jego rozmieszczenie — z wyjatkiem kilku przypadkéw opisanych
w sekcji ,Usfalone nieprawidiowosci” ~ spetniaty wymagania okreslone rozporzgdzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegolowych warunkow
technicznych dla znakdw | sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkdw ich umieszczania na drogach?. W rezultacie ogledzin wybranych
25 znakow pionowych zlokalizowanych w pasie drogowym stwierdzono, ze m.in.:

- ich odlegioéd od innych znakéw - byla nie mniejsza niz 20 m na odcinkach

o dopuszczalnej predkosci powyzej 80 km/h i nie mnigjsza 10 m na pozostalych
odoinkach (w przypadku koniecznoécei zastcsowania dwéch lub trzech znakdw —

28 Oz . Nr220, poz. 2181, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej rozporzadzeniem w sprawle znakéw drogowych”.
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umieszczanc je na jednym stupku w ukladzie pionowym), z wyjatkiem jednego
przypadku szerzej opisanego w sekgji ,Ustalone nieprawidfowoscr”,

- wysokos¢ umieszczenia tarczy znaku w stosunku do jezdni, w odniesieniu
do znakow ostrzegawczych, zakazu i nakazu, wynosita nie mnigj niz 2 m (w stosunku
do najnizszego punktu znaku), a na chodniku — nie mnie] niz 2,2 m,

- w zakresie wielkosci znakéw — Zzastosowano znaki drogowe $rednie (8)%,
nie stosowano znakow matych (M),

- odleglosé tarczy znaku od korony drogi z poboczem utwardzonym byta nie mniejsza
niz 0,5 m, na drogach z poboczem gruntowym nie mnigj niz 0,5 m od krawedzi
jezdni, a na drogach z chodnikiem — od 0,5 do 2 m od krawedzi jezdni®?,

- odleglost znakow ostrzegawczych (z wyjatkiem znaku A-7 ustgp pierwszenstwa
przejazdu) — od migjsca na drodze wymagajacego szozegdlnej ostroznosci —
wynosifa od 150 do 300 mefrdw na odcinkach o dopuszczalne] predkodei
przekraczajacej 60 km/h, a od 50 do 100 metrdw na pozostalych odcinkach, zas
znaki D-6 (przejscie dia pieszych) lub D-6b {przejscie dla pieszych i przejazd
dla rowerzystow) ustawiono w odleglosci do 05 m od krawedzi przejscia
lub przejazdu od strony nadjezdzajacych pojazdow;

- znakl posladaty folie odblaskows i byly widoczne, znaki nle byly zabrudzone
lub wyplowiale, zasloniefe przez przydroZng zielei bad?z mato  widoczne
lub niewidoczne z innych powodow, z wyjgtkiem frzech przypadkdw szerzej
opisanych w sekeji Ustalone nieprawidfowosei”.

3. Na poddang] ogledzinom drodze nie wystapita potrzeba umieszczenia znakow
informujacych o ztym stanie technicznym drogi.

4, Nawierzchnia jezdni (po remoncie lub przebudowie drogi w 2015 rcku, na dlugosc
4,721 km) byla w stanie dobrym (nie wystepowaly na niej wysacdziny, wyhoje, ubytki,
spekania, spekanta siatkowe, oblamania krawedzi lub koleiny) z wyjatkiem:
~- wystepujgcych zabezpieczonych spekan poprzecznych nawierzehni jezdni od strony

Biafegostoku {na odcinku od granic miasta do ronda — skrzyzowania z ul. gen. Bema
i Jana Pawia I},

- niezadawalajgcego stanu nawierzchni bitumiczne] jezdni, z powodu wystepujacych
spekan siatkowych na odcinku ok. 50 m od strony Zambrowa, w okolicy ronda —
skizyzowania z planowanym przebiegiem drogi krajowej nr 63 (mieszczacym sig
wdzialce nr 721/3 stanowigcej wiasnos¢ Skarbu Fanstwa w trwalym zarzadzie
GDDKiA),

kidre nie stwarzaty zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu drogowege (i byly odnotowane
w protokotach okresowych kontroli drogi).

5. Pobocza, pasy zieleni przydroznej byly uporzadkowane. Zadrzewienie przydrozne bylo
rozproszone, usytuowane w sposdb niepowodujacy zagrozenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego i nie ograniczalo widocznosci znakéw drogowych ani przed skrzyzowaniami,
zjazdami, wyjazdami z posesji, przejsciami dla pieszych i przejazdami dla rowerzystow,
z wyjatkiem ograniczenia widocznosci znaku E-2a (tablica drogowskazowa) przez
galezie drzew. W pasie drogowym nie umieszczono zadnych urzadzen Swietinych,
niestanowiacych elementdw organizacji ruchu. (dowad: akta kontroli str. 836-902)

% Wymiary znakéw Srednich: ostrzegawcze — diugesé boku 800 mm, zakazu/nakazu — Srednica 800 mm, informacyjne —
dlugese podstawy 800 mm.
¥ Qdleglo$t liczona w poziomie pomiedzy korong drogi i najblizszym skrajnym punkfern tarczy znaku.
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2.2, Bezpieczefstwo na przejetych odcinkach dréog

Zmiana kategorii drogi ul. Ostrowskiej i Bialostockiej (starodroza) nie skutkowala zmianami
w zakresie pierwszenstwa przejazdu pojazdow poruszajacych sle tymi ulicami®’. Wedlug —
pozyskiwanych corocznie przez Urzad - danych Policji®?, na odcinkach tych ulic
i skrzyzowaniach zarzgdzanych przez Burmistrza:

— w latach 2010-2012 (zmiana kategorii drogi z dniem 2 pazdziemika 2012 r.) odnotowano
tacznie 10 wypadkéw (w ktdrych $mieré poniosla jedna osoba, a 11 osdb zostalo
rannych) i 107 kolizji,

~ w latach 2013-2017 {po zmianie Kategorii drogl) odnotowano tgcznie cztery wypadki
{w kkorych Smieré poniosty dwie osoby, a trzy zostaly ranne) i 82 kelizje.

W sSwielle tych danych, w porownywanych okresach $rednia roczna liczba wypadkdw
zmnigjszyta sie ponad czterokrotnie (2 3,3 do 0,8), za$ kolizji — ponad dwukrotnie (z 35,7
do 16,4). {dowdd: akta kontrali str. 860, 904-923}

2.3, Przestrzeganie przepiséw dotyczacych oznakowania w ftrakcie robot
budowlanych prowadzonych na przejetych drogach iegzekwowanie tego
od wykonawcow robét

W trakcie kontroli w pasie drogowym ul. Ostrowskiej i Biatostockisj nie prowadzono robdt
budowlanych., Z 39 spraw, w ktdrych wydane zostaly zezwolenia na zajecie pasa
drogowego, w dwoch wnioskodawcy przedlozyli projekt organizacji ruchu. W pozostatych 37
zajecie pasa drogowego nie wplywalo na ruch drogowy lub ograniczenie widocznosci
na drodze, nie powodowato wprowadzenia zmian w istnigjacej organizacji ruchu pojazdow
lub pieszych. Tym samym hie zaszly przestanki ckreslone w § 1 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia
Rady Minisfrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okresSlenia warunkow udzielania
zezwolen na zajecie pasa drogowego®®, do przediozenia wraz z wnicskiem zatwierdzonego
projektu organizacji ruchu. Roboty budowlane byly bowiem prowadzone w takich
elementach pasa drogowego, jak: pobocze, zieleniec, chodnik, & pod jezdnig byly
wykonywane metodg przecisku.

Odnoszac sie do kwestii realizacji ohowigzkow zarzqdcy drogi w zakresie koordynacjl robot
w pasie drogowym starodroza {art. 20 pkt 7 ustawy o drogach), Burmistrz Miasta Zambrow
wyjasnil m.in. e wyraZajac zgode ha zajecie pasa drogowego [...] warunkuje wydanie
takiej decyzji zastizeZeniem, Ze fo na zajmujgcym spoczywa obowigzek zabozpicczenia
robot oraz odpowiada za stan bezplecrenstwa w zajmowanym pasie drogowym i ponosi
catkowita odpowiedzialno$é cywilng wobhec 0s6b frzecich z tytutu szkbd mogacych zaisinie¢
w tym terenie w zwigzku z prowadzonymi pracami. [...] JeZeli zajmufacy pas drogowy
zamierza ograniczy¢ zagrezenie popizez zmiang w organizacfi ruchu podczas prowadzenia
prac, na tym podmiocie spoczywa obowigzek opracowania projeidu czasowej organizacji
ruchu | uzyskania jego zatwietdzenta przez zarzgdzajacege ruchem (dwa przypadki).
W pozostalych [...] sprawach zajmufacy pas drogowy nie stwierdzili koniecznosci
opracowywania czasowej organizacii ruchu ze wzgledu na brak koniecznosci ingerencji
w stalq organizacie ruchu. [...] Burmistrz [...] jako zarzadca drdg gminnych prakiykuje
zasade prowadzenia prac zwigzanych z umieszczeniem urzgdzen niezwigzanych
z polrzebami zarzadzania dragami lub potrzebami ruchu drogowege bez ingerencii
w jezdnie, a fezeli zachodzi taka moziiwosé fo réwniez bez ingerencii w chodnik,
§. warunkujemy wyrazeniz prac poprzez wykonywanie ich przeciskami pod jezdnig,
chadnikiem. W przypadku ulic Ostrowskiej i Biatostockiej na wiekszo$ci fef diugosei znajduje
sie zieleniec, z kidrego istnigje moZliwosc wykonania przeciskow prostopadie pod jezdnig
co przyczynia sie do prowadzenia robdt bez utrudnien w ruchu drogowym.”

(dowdd: akta kontroll str. 728-733, 776-798, 830-3834)

3

Starodroze posiadale szest skrzyzowan z drogami wyzszego rzgdu {trzy z drogq krajowa lub planowanym jej nowym

przebiegiem i trzy z drogami powiatowymi). Fo zmianie kategorit drogi (z krajowe] na gminna) nie ulegly zmianie kwestie

p|erwszenstwa przejazdu. Jadacy droga (ul. Ostrowska, i Bialostocka) — z wyjatkiem dwéch skrzyZowali o ruchu okrgznym

(rond) i dwoch skrzyZzowant z sygnalizacjg Swistlna — maja pierwszensiwa przejazdu,

32 Dane za 2017 rok pozyskano — na potrzaby koniroli NIK - bezposrednio z Komendy Powiatowe] Policji w Zambrowie, przy
czym w zakresie kolizji dotyczyly one catoscl ul. Ostrowskiej i Bialostockie) {(bez wyodrgbnienia odcinkow i skrzyzowan
zarzadzanych przez Burmistrza). W zakresie 2011 reku w Urzedzie brak danych o skutkach wypadkdw {wykorzyslanc dane
pozyskane bezpodrednio od Poligji).

% Oz z 2016 1. poz. 1264
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2.4, Okresowe kontrole istniejace] organizacji ruchu na drogach (odcinkach drég)
objetych kontrola, przeprowadzane przez organ zarzadzajacy ruchem

W zakresie lat 2014-2017, w Urzedzie dysponowano protokotami trzech kentroli organizaci
ruchu {o ktdrych mowa w § 12 ust. 3 i 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23
wizesnia 2003 r. w sprawie szczegOlowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach craz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem3). W protokole kontreli z 15 grudnia 2015 r,,
obejmujgcej wprowadzenie stalej organizacji ruchu drogowego na ul. Ostrowskiej
i Biatostockie] (w zwiazku zs zrealizowang ich przebudowa), cdnotowano m.in., Ze:

— przebudowany parkan cmentarza znajdowat sie w bliskiej odleglosci od Sciezki
rowerowej | powodowal ograniczenie widocznodci dla wyjezdzajacych z terenu
cmentarza i parkingéw,

- zakonczenie parkingu wzdiuz ul. Ostrowskiej | ciezki rowerowej wzdluz ul. Biatostockig
stwarzato niebezpieczenstwo najechania na kraweznik, w sytuacjach ograniczonsj
widocznodei lub pokrycia jezdni $niegiem,

— wystapily odstepstwa od rozwigzan w organizacji ruchu: brak znakdw poziomych
wrejonie skrzyzowania z ul. Wisniowa, nie usunieto numerdw drég krajowych
na tablicach E-2a i nie bylo badz czedciowo zostaly sfrezowane znaki poziome
w chrebie skrzyzowanfa z ul. Pilsudskiego,

w zwigzku z czym w protokole zapisano stosowne zalecenia (m.in. ustawienie luster
drogowych, ustawienie tablic kierujgcych na zakonczeniu $ciezki rowercwej i parkingu,
wykonanie oznakowania poziomego).

Pismem z 31 grudnia 2015 r. Urzad poinformowat o zrealizowaniu zalecen badz
0 przewidywanym terminie realizacji w zakresie oznakowaria poziomego. W Swietle ustalen
ogledzin NIK, wszystkie zalecenia zostaly zrealizowane (niektére po wprowadzeniu
niezbednych zmian w statej organizacji ruchu). (dowdd: akta kontroli str. 808-817, 836-898)

W protokotach kontroli z 30 maja 2014 r. i 28 czerwca 2017 r. odnodnie starodroza
nie stwierdzono usterek ani brakéw w oznakowaniu drdg i urzgdzeniach bezpiaczelistwa
ruchu drogowego. {dowad: akia kontroli str. §158-829)

Wedlug informacji Starosty Zambrowskiego, w latach 2012-2015 okresowe kontrole
organizacji ruchu (o ktdrych mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania
ruchem) byly reelizowane przez upowaznionege Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog
w Zambrowie (,PZD"), a w 2017 roku przez pracownikdéw Starostwa Powiatowego.
W 2016 roku kontroli takich nie przeprowadzano z powodu reorganizacji PZD, w wyniku
ktorej jednostka zostata zlikwidowana. W rezultacie tych kontroll nie stwierdzono innych,
niz wyzej opisane, nieprawidtowosci dotyczacych starodroza.

(dowdd: akta kontroli str. 809-811)

2.5. Whnioski, skargi dotyczace stanu oznakowania drogi i organizacji ruchu,
niewlasciwego stanu drogi, nieprawidiowe] lokalizacji reklam w pasie drogowym,
nieprawidtowego zabezpieczenia prowadzonych robhot itp.

W latach 2012-2017 nie odnotowano wplywu do Urzedu skarg lub wnioskdw dotyezacych
poprawy lub zmiany stanu oznakowania drogi i organizacji ruchu, niewtasciwego stanu
drogi, nieprawidiowej lokalizacji reklam w pasie drogowym, nieprawidlowego
zabezpieczenia prowadzonych robdt na drodze lub w pasie drogowym.

{dowod: akia kontroli str. 964)

W swielle analizy korespondencji zatatwianej przez WRG w latach 2013-2017, do Urzedu
wplyneto 13 pism w sprawie starodroza, ktore dotyczyly:

— przywrocenia miejsc parkingowych przy ul.  Bialostockie), remontu zjazdow,
zamohtowania ogranicznikéw na parkingu i jego sprzgtania, odprowadzenia wod
opadowych, lokalizacji Sciezki rowerowej (pie¢ pism mieszkancdw lub radnychy,

— organizacji ruchu, sygnalizacii Swietlnej, odwietlenie przejéé dla pieszych (cztery pisma
mieszkancow lub radnych),

3 Dz U, 22077 r. poz. 784. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawle zarzadzania richem’”,
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— uszkodzonego, nieprecyzyjnego lub stabo widocznego oznakowania drogowege,

zagrozef w ruchu, stwierdzonych w ramach lustragji ulic (cztery pisma Poligji).

Wszystkie sprawy zostaly rozpatrzone, po analizie, cze$¢ z nich zatatwiono w ramach
przebudowy ul. Ostrowsklej i Biatostockie], inne w ramach zmian w organizacji ruchu,
nigkiore przekazano zarzadcom drég powiatowych b krajowych (gdyZz dotyczyly
skrzyzowan z takimi drogami). Whioskodawcom bezzwlocznie udzielono odpowiedzi.

{dowad: akta kontroli str. 924-961)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Na poddanych ogledzinom ul. Ostrowskiej i Bialostockisj stwierdzono ustawienie
znakéw, ktore nie wynikalo z obowigzujacego projektu stalej arganizacii ruchu {Jub jego
zmian). Dotyczylo to takich znakéw drogowych lub tablic informacyjnych, jek:

a) przy ul. Ostrowskiej: tablica E 14 - tablica szlaku drogowego (1+000 km sirona
prawa), D-51 - automatyczna kontrola predkosci (2+472 km strona lewa), B-25 -
zakaz wyprzedzania (2+560 km strona lewa), tablica T-InfZ Lomza 10t (24614 km
strona prawaj; ‘

b) przy ul. Bialostockiej: A-29 - sygnaly $wietine (2+792 km strona lewa), D-2 - koniec
drogi z pierwszenstwem (3+i170 km strona prawa), E-1 - tablica
przeddrogowskazowa (3+377 km strona lewa), Tablica ,Zmiana pierwszenstwa’
(3+494 km strona tewa), T-InfZ ,ZWOLNIJ" - duza tablica ostizegawcza z napisem
ZWOLNIJ (3+547 km strona lewa), A-8 - skrzyZowanie o ruchu okrgznym i B-25 -
zakaz wyprzedzania (3+588 km strona lewa), E-13 - fablica kierunkowa (4+479 km
strona prawa), A-7 -ustgp pierwszenhstwa (5+199 km strona lewa), B-2 - zakaz
wjazdu (5+209 km strona lewa). '

Naczelnik WRG wyjadnil, e z powodu braku projektu organizacji ruchu przed 2
pazdziernika 2012 r. (datg przejecia starodroza z meocy prawa), projekt organizacii ruchu
opracowany w zwigzku z przebudowg ul. Ostrowskie] i Biatostockiej ,okresfa
oznakowanie jakie wynikalo z potrzeb zarzadcy drog migjskich”. Stad tez niekiore
ze znakow zostang usuniete, jeden z nich dotyczyt skrzyzowania, ktdrego zarzadca jest
Starosta Zambrowski. (dowad: akta kontroli str. 963-967)

W pojedynczych przypadkach nie dochowano wymogéw rozporzadzenia w sprawie
znakow drogowych dotyczacych rozmisszezenia lub stanu widocznosc! oznakowania
pionowego, bowiem w zakresie poddanych ogledzinom 25 znakow stwierdzono Ze:

a) Na przestrzeni 20 m {po prawej stronie ul. Biatostockiej na odcinku od granicy miasta
do ronda, przed znakiem B 33 {ograniczenie predkosel — do 70 km) ustawiono trzy
znaki D-1 (droga z pierwszefistwem przejazdu), F-6 (tablica uprzedzajaca
o zakazach lub niebezpieczenstwach wystepujacych za skrzyZowaniem), w zwigzku
z czym odlegltost migdzy poszczegblnymi znakami wynosita 10 m, podczas
gdy powinna by¢ nie mniejsza niz 20 m’ (na odcinkach o dopuszczalngj predkosci
powyzej 80 kmv/h), stosownie do pkt 1.5.2 zalgcznika nr 1 do powotanego
rozporzadzenia. Naczelnik WRG wyjasnit, ze bylo to .spowodowane potrzebg
umieszczenia znaku 0D-42 (obszar zabudowany) jak najblizej skrzyzowania
z ul. Wisniowa  (uwarunkowane putapka ograhiczenia predkodci w  lerenie
zabudowanym). W celu dostosowania do przepisu (20 m) fablica -6 zostanie
przeniesiona w strong granicy miasta’.  (dowod: ekta kontroli str. 857, 889, 955-969)

b) Trzy znaki bylty wyplowiate (bez folii odblaskowej) i stabo czytelne: [1] B-25 (zakaz
wyprzedzania) przy ul. Ostrowskiej (lewa strona 2+560 km), [2] T-27 (tabliczka
z dodatkowym poinformowaniem i ostrzezeniem kisrujgcych pojazdami o tym,
ze z przejécia w znacznym stopniu korzystajg dzieci) umieszona przy znaku D-6
(przejécie dia pieszych) przy ul. Bialostockie] (prawa strona 2+939 km), [3] D-2
(koniec drogi z pisrwszenstwem) przy ul. Bialostockiej {prawa strona 3+170 kmy).
Stosownie do pkt. 1.2.2 zalgcznika nr 1 do powolanego rozporzadzenia,
dla zapewnienia widocznosci znaku z odleglosci pozwalajgeej kierujgcemu
pojazdem jego sposirzezenis, odczylanie i prawidfowg reakcie, do wykonania lic
znakow nalezy slosowac malerialy odblaskows”. Naczelnk WRG  wyjasnit,
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ze: pierwszy z tych znakow ,zosfanie usuniety po wybudowaniu skrzyZowania przed
mostem na ulicy Ostrowskief”, natomiast pozostale dwa znakl dotyczg skrzyzowan
Z ulicami zarzadzanynii przez Staroste Zambrowskiego.

{dowdd: akta kontroli str. 857, §85, 892, 899, 965-569)

Odnoszac sie do wyjasnienia nalezy zauwazyé, i2 wskazane hyloby sygnalizowanie
organowi  zarzgdzajacemu  skrzyzowaniem  (Starcscie  Zambrowskiemu)
0 nigprawidtowoéciach w oznakowaniu ustawionym przy drogach gminnych,

¢) Zasloniety gateziami drzew byt znak E-2a (tablica z nazwg miast) przy
ul. Biatostockiej przed skrzyzowaniem z ul. Pitsudskiego (lewa strona 2+730 km),
za$ zanieczyszczone blotem {czedciowo nieczytelne) znaki pozicme P-23 (Rower)
na poczalku ul. Ostrowskiej. Naczelnik WRG wyjasnit, ze: stosowna informacja

zostanie przekazana do Wydziatu Gospodarki Komunalne;.
(dowod: akta kontroli str. 857-858, 861-862, 896-897, 965-969)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze ksiazki drogi prowadzone] dla starcdroza
nie aktualizowano na biezaco w zakresie oznakowania pionowego, gdyz w trakcie kontroli
NIK stwicrdzonych zostato 18 przypadkéw nieujecia albo blednego ujecia — w tabeli 10
ksiazki drogi — pionowych znakdw drogowych znajdujaeych sie na drodze i przewidzianych
w projekcie stalej organizacji ruchu. Aktualizacji ksigzki drogi w tym zakresie dokonal
pracownik WRG w trakcie kontroli NIK. Naczelnk WRG wyjasnil, ze: czesé z tych znakow
{istniejacych na drodze i ,zaewidencjonowanych w programie™ e zostala poprawrie
wygenerowana przez program. Czesé zmian w stafej organizacii ruchu wprowadzonych
w latach 2016-2017 nie zostala wprowadzona w ksigZzce drogi [...] — w trakcie kontroli
zostaly fe zmiany wprowadzone”. {dowbd: akta kontroli str. 836-880, 965-969)

Ponadto, w trakcie ogledzin NIK stwisrdzono, Ze przy drodze nie bylo Zadnego z 32 znakéw
pionowych U-1a (stupek prowadzacy umieszezany samodzielnie na poboczu), figurujgcych
w tabeli 10 ksiazki drogi. Naczelnik WRG wyjasnil, 2e: zaewidensjonowane w ksigzes drogi
shupki prowadzace ,nie by oditwaizane i w 2017 ., z uwagi na ich nieaklualnos$c oraz zly
stan zostaly usunigte, co zostafo zaktualizowane w ksigzce drogi w trakcie kontroli”,

(dowad: akta kontroli str. 835-860, 965-969)

Zarzgdca drogi whasciwie realizowal chowigzki w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
i organizacji ruchu na przejetym starodrozu, w szezegdinosei opracowano i wdrozeno
zatwierdzony projekt state] organizacji ruchu, ktéry byl modyfikowany m.in. w rezuitacie
uwzglednienia uwaa wynikajacych z kontroll istniejacej orgarizacji ruchu i Palicji. Wystapity
jednak przypadki niespojnosci miedzy oznakowaniem pionowym umieszezonym na drodze
i w projekcie state] organizacji ruchu oraz pojedyncze przypadki niedochowania wymogdw
dotyczacych jege widocznosci.

3. Nadzér nad komérkami organizacyjnymi zarzadzajacymi drogami

3.1. W Urzedzie nie wdrozono pisemnych procedur dla zadan zwigzanych z nadzorem
nad zarzadzaniem drogami. Stosownie do zapisdéw w regulaminie organizacyjnym Urzedu,
nadzér ten sprawowany byl bezposradnio przez Zastepce Burmistrza i Naczelnika WRG.
Wedlug regulaminu crganizacyjnego oraz zakresu czynnosci Naczelnika WRG, do jege
zadah nalezalo zapewnienie prawidlowego i terminowege wykcnywania zadan wydzialu
oraz biezgca kontrola pracy podleglych pracownikow. Sekretarz Miasta (zatrudniona takze
na stanowisku ds. audytu wewnetrznego} wyjasnita, ze w praklyce kaZda ze spraw jest
omawiana przez Naczelnika oraz pracownike majacego w zakresie czynnosci zadania
dotyczqee zarzgdzania drogami | ustalany jest sposob zatatwienia danej sprawy.”

{dowdd: akta kontroli str. 5-30, 282, 974-977)

3.2, W latach 2012-2017 sprawy dotyczace zarzadzania drogami nie byly przedmiotem
badah audytu wewnetrznego. Sekretarz Miasta wyjasnita, ze zadania z tego zakresu
nie znalazly sig w rocznych planach audytu, sporzadzanych na podstawie analizy ryzyka,
priorytetdéw Burmistrza i audytora oraz obszarbw dzialalnosci wskazywanych przez
naczelnikdw wydziatdéw oraz kierownikow jednostek w ramach realizagji zadan z zakresu
kontroli zarzadcze]. W analizach potrzeb audytu przeprowadzanych w latach 2012-2017
zagadnienia z zakresu gospodarowania mieniem, w tym zarzgdzania drogami, znajdowaly
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sic zwykle na najnizszych poziomach w rankingu zadatt do objgcia audytern wewnetrznym
w danym roku”. Ponadto w tym okresie ,audyfor wewnefrzny byt zatrudniony w Urzedzie [...]
w wymiarze 1/ etatu. Fakt ten znacznie ogranicza zakres obszarGw dzialtainosci, kidre
moga by¢ abjete audylem wewnetiznym — zwykle w okresie roku przeprowadzanych jest 3
do 4 zadari zapewniajacych”. {dowod: akta kontroli str. 974-977)

3.3. W latach 2012-2017 w Urzadziec nie przeprowadzano kontroli zewnetrznych
obejmujacych sprawy zwigzane zarzadzaniem przejeta droga,
{dowad: akta kentroli str. 964)

Sprawy te, jak teZ kwestie zwigzane z zaliczeniem - z mocy prawa — ulic Ostrowskiej
i Bialostockiej do kategorii drog gminnych, nie znalazly sie w porzadku obrad Rady Miasia
lub jej komisji. Zagadnienia te — wediug wylasnienia Sekretarz Miasta — pojawialy sie
incydentalnie ,w formie fuznych pytan” radnych zadawanych podczas sesji Rady Migjskiej.
Pytania te (odnotowane w protokotach z 30 kwieinia, 26 listopada i 30 grudnia 2013 r., 28
kwietnia i 30 czerwca 2015 r) dotyczyly wyjadnienia: czy przedmiotowe ulice bgdg
w cafosol ulicami miejskimi’, mozlwosci zmiany oznakowania drogowego, oéwietlenia
przejs¢ dla pieszych i poirzeby zmiany organizacii ruchu na ul. Ostrowskiej (dziatania w tym
zakresie wstrzymywano do czasu uzyskania wpisu prawa wiasnosci dziatek gruntu pod
droga w ksiegach wieczystych), Srodkéw na sfinansowanie prac remontowych
na ul. Ostrowskiej i Biatostockie] oraz ich przebiegu., W dniu 27 marca 2014 r. w ramach
dyskusji nad przyjeciem uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowe] Powiatowi
Zambrowskiemu, poruszonc sprawe sprzeciwu Starosty do zgloszenia zamiaru budowy
zatcki parkingowe] w granicach pasa drogowego ul. Bialostockiej, z uzasadnieniem,
Ze ,miasfo Zambrow nie dysponuje, mimo ztoZenia oSwiadczenia, nieruchomoscia na ceie
budowlane. Jednoczesnie Starosta, gospodarujgc nieruchomosdciami Skarbu Panstwa,
w postepowaniu o uzgodnienie tresci ksigg wieczystych z rzeczywislym stanem prawnym,
uznat powddzwe Gminy Zambrow, stwierdzajgc, ze miasio jest wladcicielem tych
nisriichomosci, kiore nabyfo z mocy prawa’. Obecny na sesji Starosta Zambrowski
stwierdzil, 2e ,w ksiedze wieczystef funkcjonuje dalej wpis mowigcy, ze wiascicielem grunfu
Jest Skarb Paristwa we wiadaniv GDDKIA”,
W protokolach posiedzefl Komisji Rozwoju Gospodarczego, Komisfi Budzetowej i Komisji
Ochrony Srodowiska i Porzadku Publicznego cdnotowano informacje o sporze
kompetencyjnym z GDDKIA fopisanym w pkt. 1 wystapienia), dotyczacym kwestii, kibre
z ulic staly sie ulicami migjskimi, a fakZe przysziych zamierzen co do tych ulic.

{dowdd: akta kontroli str. 974-1001)

Najwyzsza [zba Kontroll zwraca uwage, Ze Burmistrz — sicsownie do art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, stanowiacego o ohowigzku
zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skuteczne] i efektywnej kontroli zarzadczej® —
okreslit zasady jej funkcjonowania i procedury®, w tym polityke oraz zasady zarzadzania
ryzykiem. WRG - w corocznie sporzadzanych arkuszach identyfikacji, oceny oraz
okreslenia metody przeciwdziatania ryzyku — nie zidentyfikowat Zadnych ryzyk w zakresie
prowadzonych w tym Wydziale spraw zwiazanych z zarzgdzaniem siecig drég gminnych.
Zaistniate nieprawidlowodci w zarzadzaniu starodrozem wskazujg jednak na potrzebe
rozwazenia poprawy skutecznosci kontroli zarzadczej w tym obszarze.

{dowod: akia kontroli str. 1002-1048)

Nadzor nad realizacja zadan objetych kontrolg nie byl w peini skuteczny. Przemawiajg,
za tym nieprawidiowosci stwlerdzone w obszarze zarzadzania siecig drég gminnych. Ryzyk
zwigzanych z ta dziatalnosciag nie przewidziano w procedurach kontroli zarzadeze.

¥ Dz.U.z2016 1. poz. 1870, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o finansach publicznych”.

#* Stosownie do art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, kontrole zarzariczq stanowi cgét dziafah podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgedny z prawem, efektywny, oszezedny i terminowy.

¥ Zarzadzeniem nr 0050.52.2011 z dnia 20 czerwea 2011 . w sprawie kontroli zarzadezej w Urzgdzie Miasta Zambrow oraz
jednosikach organizacyjnych Miasta Zambrow.
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Whicski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK © sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Whioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ¢ NajwyZszej
Izhis Kontroli®®, wnosi o:

1. Wykonywanie okresowych kontroli stanu technicznege lub przydatnosci do uzytkowania
drég i obiektow mostowych, stosownie do wymogow art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa
budowlanego.

2. Nadanie przejetemu starodrozu numeru drogi i numeru ewidencyjnego.

3. Podjecie dzialah w celu wymierzenia i zaktualizowania oplat z tytutu umieszezenia
urzadzen infrastruktury technicznej w pasie drogowym ul. Ostrowskie|.

4. Podjecie dziatah w celu ustalenia wartosci przejetege starodroza jako obiektu
budowlanego i ujecie jej w ewidencji srodkéw trwalych

5. Doprowadzenie do peinej spdjnosci miedzy picnowym oznakowaniem drogowym ujetym
w obowiazujgcym projekcie sfalej organizacji ruchu a takim oznakowaniem
umieszczonym na drodze.

8. Zapewnienie widocznosci | czyielnosci pionowych znakéw drogowych | ich
rozmieszczanie na drodze z zachowaniem warunkdw technicznych, ustalonych
rozporzadzeniem w sprawie znakdw drogowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sperzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
2gfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokantrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgiasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontrali,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokentrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pckontrolnego, termin przedstawienia
informagciji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 13 lutego 2018 r.

Kentroler DYREKTOR DELEGATURY
Stanistaw Zukowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
glowny specjalista kentroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
y j‘j\rgata Ciupa

3 |stawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli (Dz.U. z 2017 r. poz. 524), zwana dalgj ,ustawa o NIK".
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