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PH7/075 — Organizacja ruchu i utrzymanie drdg przekazanych jedrostkom samorzadu
terytorialnego po wybudowaniu nowych drog krajowych, w tym drég ekspresowych
lub autostrad

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Andrzej Juchnicki ~ doradca ekonomiczny, upowaznienie do konfroli nr LBI174/2017
Z 1 grudnia 2017 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Podlaski Zarzad Drog Wojewodzkich w Bialymstoku (,PZDW?), 15-620 Bialystok,
ul. Elawatorska 6

Jc';zef. Wiadystaw Sulima, Dyraktor PZDW1

. Ocena kontrolowanej dzialalnosciz

PZDW wiaéciwie utrzymywat odeinki starodrozy droai krajowej nr 8 (DK 8") Augustow-
Suwatki i w m. Mezenin oraz przekazal Powiatom Augustowskiemu i Grajewskiemu
otrzymang dokumentacje dotyczaca starodrozy drogi krajowej 61 (,DK 617) w m. Szczuczyn
i Barglow Koscielny. Na przejetych starodrozach DK 8 Augustow-Suwalki (obechie droga 662)
i w m. Mezenin zapéwnit prawidlowg organizacjg ruchu i uczestniczyl w kontrolach
bezpieczenstwa na tych drogach. Byt przygotowany pod wzglgdem organizacyjnym
i kadrowym do realizacji zadah zwigzanych z zarzadzaniem starodrozami, ujat w drogowej
dokumentacji ewidencyjne] przejete starodroza, kontrolowat ich stan techniczny i wartosé
starodrozy wpisal do ksiag rachunkowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly gtéwnie:
— przedstawienia niepetnych danych w protokotach z kontroli stanu technicznego drég,

— nieujecia w ksiggach rachunkowych PZDW wartosci gruntéw pod odcinkami starodrozy
DK &iDK 61,

— niezgodnosci cznakowania na starodrozu DK 8 (droga 6562) z zatwierdzong organizacjg
ruchu,

— niewystepowania do Komendy Wojewddzkiej Policii w Biatymstoku o dane dotyczace
wypadkowosci na przejetych starodrozach i przekazywania Generalnej Dyrekeji Drog
Krajowych i Autostrad nierzetelnych danych w zakresie wypadkdéw drogowych i ich
skutkdw na starodrozach.

Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dziatania dotyczace wlasciwego utrzymania przejetych odcinkéw drog

1.1. W latach 2015-2017 PZDW przejat w zarzad siedem odcinkéw starodrozy o tgcznej
diugosci 39,191 km, z ktérych trzy o diugosci 12,115 km (starodroza drogi krajowej nr 61 /,DK
61" w Szczuczynie | Barglowle Koscielnym) przekazal innym zarzgdcom drdg, W dniu
31 grudnia 2017 r. PZBW byl zarzadeg czterech odcinkéw starodrozy DK 8, w tym trzech
{lacznie 22,371 km) ofrzymanych od gmin Augustéw, Nowinka i Suwalki oraz odcinka
(3,049 km) w miejscowosci Mezenin otrzymanego od Generalne] Dyrekcji Drog Krajowych

1 Od 1 listopada 2009 r. }

2 Najwy’sza Izha Kontroli stosuje 3-stopniows, skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nigprawidiowosci,
negafywna. Jezeli sformulowaniz oceny ogdine] wediug proponowane] skali nie dawaloby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kentrolg, stosuje sie oceng opisows,
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i Autostrad Oddzialu w Biatymstoku (,GDDKIA O/Bialystok™). Dnia 21 czerwea 2016 r. innym
zarzadcom drbg przekazano:

— przejely w zarzad (z dniem 17 listopada 2015 r.) odcinek starodroza DK 61 od km
1984225 do km 203+910 o dlugosci 5,685 km (Szczuczyn), oddany do uZytkowania
13 listopada 2015 r. (przed zakoficzeniem wszystkich robét). Starodroze zoslalo przejgte
protokotem zdawcze-odbiorczym z 8 grudnia 2015 r. i na wniosek PZDW, uchwalg
z 21 marca 2016 r., Sgmik Wojewddztwa Podlaskiego® pozbawil kategorii drogi
wojewddzkiej ww. odcinek starodrola (uchwala weszla w Zycie 9 kwietnia 2016 r.).
Starodroze zostato przekazane Zarzadowi Powiatu Grajewskiego wraz z dokumentacig
otrzymang z GDDKIA O/Biatystok,

— przejete w zarzad (z dniem 17 listopada 2015 r.) dwa odcinki starodrozy DK 81, {j. od km
237+644 do km 240+305 o diugosci 2,661 km i od km 241+455 do km 246+439 o dugosci
4,984 km (Barglow Koscielny), oddane do uzytkowania 17 listopada 2015 r. {przed
zakonhczeniem wszystkich robot). Omawiane starodroza przejeto protokolem zdawczo-
odbiorczym z 30 listopada 2015 r. i na wniosek PZDW, ww. uchwatg z 21 marca 2016 r.,
Sejmik Wojewddziwa Podlaskiego pozbawit kategorii drogi wojewodzkiej ww. odcinki
starodrozy (przekazane Zarzadowi Powiatu w Augustowie wraz z dokumentacjg
otrzymang z GDDKIiA O/Biatystok). {dowad: akta kontroli str. 3-34)

W dniu 31 grudnia 2017 r. PZDW byt zarzadeg;

— trzech odcinkéw starodrozy DK 8 {droga nr 662) na odcinku Augustow — Suwaltki o {gczne]
dlugosci 22,371 km:

o przejetego w zarzed z dniem 17 wrzesnia 2015 r. od Gminy Suwalki (protokolem
zdawczo — adbiorczym z 23 listopada 2015 r.) odcinka drogl od km 753+499 do km
756+677 o diugosci 3,178 km,

o przejetego w zarzad z dniem 19 wrzesnia 2015 r. od Miasta Augustows (protokstem
zdawczo - adbiorczym z 4 grudnia 2015 r.} odcinka drogi od km 734+306 do km
736+694 o diugosci 2,388 km,

« przejetego w zarzad z dniem 30 wrzenia 2015 r. od Gminy Nowinkaf {protokotem
zdawczo — adbiorczym z 5 listopada 2015 r.) odcinka drogi od km 736+694 do km
753+499 o diugosci 16,805 km,

— odcinka starodroza DK 8 w m. Mezenin od km 597+265 do km 600+314 o dlugosci
3,049 km, przejetego w zarzad (protokolem zdawczo-odbiorczym z 21 lutego 2017 r)
do uzytkowania 4 stycznia 2017 1. od GDDKiA O/Bialystok (przed zakoriczeniem
wszystkich robot). (dowdd: akta kontroli str. 3, 35-65)

Dla przejelych przez PZDW trzech odcinkdw starodrozy DK 8 (na odcinku Augustow -
Suwalki) Generalny Dyrektor Brog Publicznych nadal zarzadzeniem nr 12 z 22 lipca 2016 r.
nows numeracie (f. droga nr 662 Augustéw-Suwalki). PZDW dla nowej drogi wojewddzkiej
sporzadzil Projekt stalej organizacii ruchu od km 0+112 do km 22+483. Projekt ten 15 grudnia
2017 r. uzyskal uzgodnienia przedstawicieli gmin Augustow, Nowinka i Suwalki oraz
16 grudnia 2017 r. zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komendanta Wojewodzkiego Policii
w Bialymstoku, pod warunkiem zastosowania znakéw D-6 obustronnie na tle
fluorescencyjnym w ciggu ul. Wyszyaskiego w Augustowie na istniejgcych przejsciach
dla pieszych, wylaczajac przejscia na skrzyzowaniach z sygnalizacjg swietlng, Dyrektor
PZDW wyjasnit, ze zalecenie Komendanta Wojewddzidego Policfi w Bialymstoku zostalo
zrealizowane w ferminie przewidzianym na wprowadzenie tego projektu organizacy ruchu.
{dowéd: akta kontroli str. 66-69, 70-74, 154-157).

3 Uchwala nr XXIII1207/116 Sejmiku Wojewodziwa Podlaskiego z dnia 21 marca 2016 1. w sprawie pozbawienia kategorii drogi
wojewddzkiej odcinkdw staradrozy drogi krajowej Mr 61 na terenis powiatu grajswskiego | powiatu augustowskiego.

4 Uchwata nr IX/71/45 Rady Gminy Suwatki z 25.08.2015 r. (weszla w zycis 17.08.2015 r) o pozbawieniu odcinka kafegorii
drogi gminnej.

5 Uchwafa nr XIII1105/15 Rady Migjskiej w Augustowie z 2.08.2015 r. (weszla w zycie 18.08.2015 r) o pozbawleniu cdeinka
kategorii drogi gminnej.

& Uchwata nr VI45/15 Rady Gminy Nowinka z 8.08.2015 r. {weszla w 2ycie 30.09.2015 r.} o pozbawieniu odcinka kategerii
drogi gminnej.
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W przypadku przejetego 4 stycznia 2017 r. staredroza DK 8 w m. Mezenin, do kohca
2017 roku PZDW nie wystepowal do GDDKIA OfBialystok o projekt organizacji ruchu
dla tegoz odcinka drogi (projeki taki uzyskano w toku kantreli NIK). Dyrektor PZDW wyjasnil,
ze GDDKIA O/Biafystok nie przekazafa takich danych, chociaz jako strona przekazijaca byfa
zobligowana do dostarczenia wszelkief posiadanej dokumentacji zwigzanej z przedmictowym
odcinkfem drogi (...). Mimo braku projektu statef organizacif ruchu, odcinek starodroza DK
8w m. MeZenin, w roku 2017 byt dwukrofnie uimowany do konfroli z zakresu prawidfowoscf
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utizymania znakow drogowych, urzadzer
sygnalizacji swietlnej oraz wrzadzen bezpieczenstwa dokonywanej cyklicznie (przeglady
wiosenne | jesienne) przez organ zarzgdzajacy ruchem (Marszatka Wojewodziwa
Podiaskiego) z udziatern przedstawicieli Komendy Wojewddzkiej Folicji i pracownika zarzgdu
drog. Komisja w tym skladzie nie sfwierdzifa nicprawidfowosci w  funkcjonujgcef
na przedmiotowym odcinku organizaci ruchu. {dowéd: akta kantrali sir. 70-74, 75-97)

Pismem z 30 pazdziernika 2017 r. PZDW wystapit do Zarzgdu Wojewodztwa Podlaskiego
o poinformowanie Zarzadu Powiatu Zambrowskiego o zamiarze pozbawienia kategorii
drogi wojewddzkiej odcinka starodroza DK 8 przebiegajacego przez m. Mezenin o diugosci
ok. 1,9 km. Dz 9 lutego 2018 r. PZDW nie otrzymal z Urzedu Marszalkowskiego
Wojewddziwa Podlaskiego w Biatymstoku {, UMWF") informacii w te] sprawie.

(dowod: akta kontroli str. 101-103)

1.2. Dnia 28 kwietnia 2016 r. PZDW przedlozyl w Sadzie Rejonowym w Augustowie
dokumenty niezbedne do dokonania wpisu do ksiegi wieczystej (nr SU1A/00022888/4)
21 dzialek ¢ fgcznej powierzehni 60,7123 ha tworzacych droge nr 662 (Augustow-Suwatki).
Dokonanie wpisu (16 maja 2016 r.) zostato poprzedzone podziatem jednej z dziatek (nr 62/1
o powierzchni 7,0867 ha) przez Burmistrza Augustowa’ i przejeciem przez PZOW dziatki
nr 62/4 o powierzchni 6,6210 ha. Stosownie do art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne®, dokonane zmiany zostaly zgtoszone Staroscie
Augustowskiemu w terminie 30 dni, liczonych od dnia powstania zmian.

{dowéd: akta kontroli str. 110-123)

Do koica 2017 roku PZDW nie zlozyi wniosku o dokonanie wpisu do ksiegi wieczystej
-starodroza DK 8 o dlugoéci 3,049 km (przez Mezenin) przejgtego protokolem zdawczo-
odbiorczym z 21 lutego 2017 r. {do tegoz dnia Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego nie podiat
uchwaly w sprawie pozbawienia kategorii drogi wojewddzkiej odcinka starcdroza DK
8 przebiegajacego przez m. Mezenin o diugosci ak. 1,9 km). Wczesniej, pismem z 31 marca
2017 r., PZDW wystapit do Wojewodzkiego Biura Geodezji w Biatymstoku o wykonanie
podziatu dziatki nr 166/3 i 13 listopada 2017 r. ofrzymat wnicskowane materialy. Wniosek
o wydanie decyzji zatwierdzajacej podzial nieruchomosci PZDW zlozyt 15 listopada 2017 r. 15
grudnia 2017 r. uzyskat decyzje Wojta Gminy Rutka w sprawie podzialu tej dziatki, w tym
na dziatke 166/4 o pow. 2,6212 ha o diugosci ok. 1,1 km od drogi wojewddzkiel 679
do wjazdu na nowg DK 8 {odcinek planowany do przejecia). Decyzja ta zostata przekazana
Staroscie Zambrowskiemu, stosownie do art. 22 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, (dowod: akta kantroli str. 88-109)

1.3. W latach 2014-2017 zadania zarzadcy drog byly w PZDW realizowane przez
Wydzial Utrzymania Drog i Mostow {(WUDIM") oraz Rejony Drog Wojewodzkich
{.RDW") w Bialymstoku, tomzy, Siemiatyczach, Sokdice i Suwatkach. Sprawy zwigzane
Z zarzadzaniem przejetymi odcinkami starodrozy DK 8 i DK 61 byly realizowane
przez dziewieciu pracownikow WUDIM i od 32 do 33 pracownikdw RDW. W odniesieniu
do ogolnej liczby zarzadzanych drég (od 34 w 2014 roku do 39 w 2017 roku) i ich dugosci
(0od1.188 km w 2014 roku do 1.278 km w 2017 reoku), liczba pracownikow
zajmujacych sig zarzadzaniem drogami wynosila od 41 do 42. Analiza wykazala,
ze wszyscy pracownicy WUDIM | RDW zajmujacy sie zarzadzaniem drogami posiadali
wyksztalcenie wyZsze lub srednie i odbyli szkolenia w zakresie m.in. standardow
oznakowania poziomego drég, administrowania pasem drogowym, zajecia pasa drogowego,

7 Decyzjanr GN.6331.18.2015 2 24.07.2015 1.
& Dz z2017 r poz. 2101 ze zm. Ustawa zwana dalej ,Prawem geodezyjnym i kartograficznym”.
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zmian wynikajacych z nowelizacji ustawy o drogach publicznych, zapswnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego, (dowdd: akta kontroli str. 124-147)

1.4.1. PZDW przeprowadzat okresows kontrole stanu technicznego analizowanych starodrozy
DK 8 (drocga 662 Augustow — Suwalkl T w m. Mezenin) okredlone w art. 20 pkt 10 ustawy
zdnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych? i obowigzkowe kontrole przewidziane
w art, 62 ust, 1 ustawy z dnia 7 lipca 1924 r. — Prawo budowlane?®.

— okresowe kontrols stanu drogi nr 662 (starodroze DK 8) przeprowadzane w 2016 i 2017
roku Srednio dwa razy w tygodniu (zadania realizowane przez pracownikdw zarzgddw
drog). Kontrole obowigzkowe wykonano 21 wrzesnia 2016 i 2017 r. {w obu przypadkach
w czedei V ksigzek drogi pt. Wykaz protokotdw kontroli ckresowych stanu technicznego
iwartodci uzytkowe] odeinka drogi, wykazane jako kontrole piecicletnie), stwierdzajac
na odcinkach jezdni m.in.: uszkodzenia w postaci peknigé siatkowych, taty i wybcje oraz
koleiny 1 deformacje (stan cceniony na ,C° — zadowalajacy). W trakcie obu kontroli
dokonano oceny 18 odcinkdw chodnikaw, wekazujac na braki elementow (cztery odcinki),
glabokie zluszczenia {11 odcinkéw), zapadnigcia (11 odcinkéw), sfalowania (dziewigt
cdcinkow) i fokalne nierdwnosci (jeden odoinek). Stan szesciu zostat oceniony na bardzo
dobry (A), trzech — dobry (B}, pigciu — zly (D), a czterech — bardzo 2y (E). Trzy ciayi
pieszo-rowerowe zostaly ocenione na bardzo dobry (A), cztery odginki pobocza
na zadowalajacy (C), a piet odcinkéw rowu takze na zadawalajacy (C);

— ckresowe kontrole stanu starodroza DK 8 w m. MeZenin wykonywano w 2017 roku
$rednic dwa razy w tygodniu. Kontrole obowigzkowg przeprowadzono 27 maja 2017 r.,
stwierdzajgc na odcinke jezdni m.n.: uszkedzenia w postaci peknie¢ pojedynczych
i siatkowych, taty i wyboje, ubytki ziaren i lepiszeza oraz koleiny i deformacje (stan
oceniony na D" — zly). W trakcie kontroli dokonano oceny czterech odeinkdw chodnikéw,
wskazujac na wyboje (dwa odcinki), zapadnigcia {dwa odcinki) i lokalne nierbwnosci
{cztery odeinki). Stan dwdch odeinkdw chodnikéw zostat oceniony na dobry (B), a dwboch —
zy (D). Szest odcinkdw pobocza cceniono na zadowalajacy (C), a szest odcinkow rowu
na dobry (B). Ustalen ninigjszej kontroli nie wpisywano do ksiazki drogi ze wzgledu
na niepodjecie dotychczas przez Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego uchwaly w sprawie
pozbawienia kategorii drogi wojewddzkiej odcinka starodroza DK 8 w Mezeninie
o diugosci ok. 1,9 km. {dowod: akta kontroli str. 149, 158-174)}

Omébwione wyzej kontrole obowigzkowe na drodze 682 i starodrozu DK 8 w m. Mezenin
zostaly przeprowadzane przez pracownka PZDW (inspektora nadzoru inwestorskiego)
posiadajgcego odpowiednie uprawnienia budowlane (nr ewid. BL/42/01).

. (dowdd: akta kontroli str. 175)

W profokeotach z kentroli stanu technicznego ww. starodrozy nie wypelniono niektorych
kolumn, o czym szerzej napisanc w dalszej czedci wystapienia w sekcji Ustalone
" nieprawidlowosci. {dowdd: akta kontroli str. 158-174)

W czedei V ksigzid drogi pt. Wykaz protokotow kentroli okresowych stanu techniczrego
iwartoéci uzytkowej odcinka drogi, PZDW wykazat przeprowadzenie w 2016 i 2017 roku
na drodze 662 kontroli piecicletniel, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.
W frakcie tych kontroli nie dokonano jednak sprawdzenia estetyki obisktu i jego otoczenia.
Szerze] to zagadnienie omdwiono w dalszej czeSci wystapienia w sekcji Usfalone
nieprawiofowoscr. {dowod: akta kontroli str. 176-188, 523-543)

W 2016 i 2017 roku dla drogi nr 662 prowadzono dzienniki objazdu drég, -w ktorych
odnotowywano m.in. daty objazdow, nazwisko kontrolujgcego, numer ewidencyjny odcinka
drogi (do 7 lipca 2016 r. numeru nie wpisywano), trase objazdu, zauwazone usterki, braki
iuszkodzenia oraz ich lokalizacje, zalecenia pokontrolne i datg wykonania zalecen.
W dzienniku objazdu drdg z 2016 roku nie wpisywano terminu realizacji zalecen,
co omowiono w dalszej czesci wystapienia w sekcji Ustalone nieprawidiowosct.

{dowdd: akfa kontroli str. 189-197, 523-543}

9 DzU.z 2017 r. poz.1440, ze zm. Ustawa zwana dalej .uslawg o drogach publicznych”.
W DBzl z 2017 r. poz.1332, ze zm. Ustawa zwana dalej ,Prawem budowlanym'.
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W przypadku starodrozy odcinkdw DK 61 (Szczuczyn i Barghbw Koscielny) bedscych
w zarzadzie PZDW od 17 listopada 2015 r. do 8 kwietnia 2016 r. nie prowadzeno okresowych
konftroli stanu technicznego drog. {dowdd: akta kontreli str. 520)

1.4.2. PZDW posiadat dokumenty ewidencyjne dla odcinka drogi 662, w tym ksigzke drogi
i cztery ksigzki obiektdw mostowych. Dla tego odcinka drogi zostat (na wniosek PZDW)
nadany numer drogi i numer ewidencyjny (W000662200000). Ksigzke drogi prowadzono,
w formie elektroniczngj, zgodnie ze wzorem ustalonym w zalgezniku Nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 [utego 2005 r. w sprawie sposcbu numeracji | ewidencji drag
publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow | promdw oraz rejestru numerdw
nadanych drogom, obigktom mostowym i tunelom™. Analiza wykazata, ze:

— wpisy do ksigzki drogi 662 byly dokonywane przez pracownika PZDW wpisanego
do ksiazki drogi,
— w fabeli nr 4 (Wykaz dziennikdw objazdu drég — kontroli stanu techniczngj sprawnosci

odeinka drogi) cdnotowano numery dziennikdw objazdu drég {1/2016/662 i 2/2017/662)
i wypetniono dane wymagane w pozostatych kolumnach,

~ w tabeli nr 5 (Wykaz protokotéw kontroli okresowych stanu technicznego i wartosci
uzytkowsj odcinka drogi) wpisano daty przeprowadzonych kontroli (21 wizesnia 2016
i 2017 r.) i podano pozostate wymagane dane,

— w tabelach nr 6 {Wykaz protokotow odbioru robot odeinka drogi) i 7 (Wykaz protokolow
katastrof odcinka drogi) nie dokonywano wpisdw, ze wzgledu na nieprowadzenie na tym
odcinku do konca 2017 roku remontu, przebutowy lub budowy oraz niewystapienie
na nim katastrof,

— w tabeli nr 10 (WyposaZenie techniczne odcinka drogi) wpisang wymagane dane
dotyczace daty wpisu, lokalizacji i informagji o cdecinku w granicach administracyjnych
miasta, a takze nieobligatoryjine dane w zakresie klasy technicznej drogi i oznakowania
pionowego. {dowdd: akta kontrolistr. 176-188)

W przypadku czterech obiektdw mostowych wystgpujacych na omawianym odcinku drogi 662
w tabeli Wykaz obiektéw mostowych podano wymagane dane (m.in. nr drogi, km drogi,
jednostkowe numery identyfikacyjne, dlugoS¢ i szerokos¢ catkowitg obiekidw, liczbe
dzwigarow w przekroju poprzecznym, rok budowy, szerokos¢ i liczbe pasow, liczbe
i rozpigtosé przesel, aktualng nosnost uzytkowg | oceny Srednie stanu technicznego
wg przegladdw przeprowadzonych w 2016 1 2017 roku) | wypetniono Ksiazki obiektow
mostowych. ' {dowbd: akta kontroli str. 198-205)

Jak pisano wczesniej, do 9 lutego 2018 r. Sejmik Wojewcdztwa Podlaskiego nie podjat
uchwaty dotyczacej przediuzenia drogi wojewodzkiej nr 679 o czesé starcdroza DK
8 wm. MezZenin (dla tego odcinka nie bylo ksiazki drogi). (dowdd: akta kontroli str. 520)

1.4.3. PZDW dysponowal ,Regionalnym Planem Transportowym Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2014-2020"2 petigcym role planu rozwoju sieci drogowej, o ktérym mowa w art. 20
pkt 1 ustawy o drogach publicznych. Corocznie sporzadzat takze, zgodnie z art. 20 pkt 2 tej
ustawy, projekty plandw finansowych abejmujgcych:

— wykazy wydatkéw na zadania inwestycyjne przebudowy lub opracowania dokumentaci
przebudowy drog, mostdw i przepustéw finansowanych ze $Srodkdw wiasnych
wojewodziwa — w latach 2015-2017 na realizacje zadan inwestycyjnych na starodrozach
DK 8 finansowanych z tych srodkdw nie planowano wydatkow,

— wykazy wydatkdw na zadania inwestycyjne przebudowy lub cpracowania dokumentaci
przebudowy drog, mostdow i przepustdw wspolfinansowanych ze Srodkdw  Unii
Eurapejskiej — w latach 2015-2017 na realizacje zadan inwestycyjnych na starodrozach
DK 8 dofinansowanych srodkami UE nie planowano wydatkdw.

Dnia 2 czerwca 2017 r. PZDW podpisat umowe na opracowanie (za wynagrodzeniem brutto
1.476 tys. zf) dokumentacji projektowe] na budowe i rozbudowe drogi wojewddzkie] Nr 679
wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi i niezbedng infrastrukiurg techniczng na odcinku

1 Dzl Nr87, poz. 582. Rozporzadeenie zwane dalej rozporzadzenism w sprawie ewidencji drog”,
1t Uchwala nr 161/2082/2016 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiege z 20.08.2015 r.
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tomza - Mezenin (do DK 8 / 88). Tym samym w ramach ww. opracowania przygotowana
zostanie dokumentacja (termin jej odbioru ustalono na 29 czerwca 2018 r) na budowe
i rozbudowe ok. 1 km odeinka starodroza DK 8 prowadzacego do obecnej drogi S8 (odcinek
planowany do przejgcia). (dowdd: akta kontroli str. 222-235, 407-438)

W latach 2015-2017 na budows i przebudowe oraz na remonty odcinkéw starodrozy DK 8
PZDW nie wydatkowat srodkéw finansowych. Na biezace utrzymanie (naprawy nawierzchni
bitumicznych) starodroza DK 8 (droga nr 662 Augustow — Suwalki) w ramach umow
zawartych z wykonawcami wydatkowano w latach 2016-2017 ok. 80 tys. zt i 70 tys. zk
Ponadto sitami wlasnymi wykonywano naprawy tego starodroza masg bitumiczng, na co
w latach 2015-2017 przeznaczono lacznie 6,3 tys. #. (dowdd: akta kontroli str. 151-152)

1.4.4. Po przejeciu starodrozy DK 8 (droga 662) PZDW wydat pieé decyzji zezwalajacych na
zajecie pasa drogowego z powodu wykonywania robot budowlanych i 19 decyzji
zezwalajacych na  umieszczenie w pasie drogowym urzadzen niezwigzanych
7 funkcjonowaniem drogi (dwie decyzje z 2015 roku, 20 z 2016 roku i dwie z 2017 roku).
W wydanych decyzjach ustalono odpfatnost z tege tytutu za lata 2015-2017 w wysokosci
206 21, 5.634 zt | 18.628 2. Wszystkich wplat dokenanoe terminowo, z wyjatkiem dwoch, gdyz
podmiot badacy w restrukturyzacji nie wpltacilt naleZznosci za 2016 i 2017 rok w kwotach
adpowiednic 565 zti1.981 zt. W toku prowadzonego postepowania upadlosciowego wobec
ww. firmy PZDW zglosil wierzytelnoéci celem ich odzyskania.  (dowdd: akta kontrofi str. 236)

1.5. Na przyjetych starcdrozach DK 8§ PZDW nie prowadzat okresowych pomiardw ruchu
drogowego, gdyz pomiary takie — przeprowadzane co pie¢ lat — rozpoczgto na poczatku
2016 roku, . przed przejaciem starodrozy. {dowdd: akta konfroli str. 520)

1.6. PZDW przekazywat GDDKIA informacie o sieci drag publicznych za lata 2014-2017,
do konca | kwartatu roku nastepnego, stosownie do § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz
gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog publicznych, obiektach mestowych, tunelach
oraz promach. Informacje te byly przekazywane na formularzach stanowigcych zalaczniki
do ww. rozporzadzenia. W informacjach za 2015 i 2016 rok, w czesci D, podano wymagane
dane dotyczagce diugosdci przejetych starodrozy DK 8§ (Augustoéw-Suwalki) oraz przejetych
i przekazanych starodrozy DK 61 (Szczuczyn | Bargtow Kascielny).

{dowdd: akta kontroli str. 268-282)

Do 20 kwietnia roku nastepnego, PZDW przekazat GDDKIA mapy teshniczno-eksploatacyjne
zarzadzanych drog za lata 2014 i 2016, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
informacji o sieci drag publicznych. Mape za 2015 rck przekazano 26 kwietnia 2016 r. Szerzej
omawiane zagadnienie omdwiono wdalszej czeSci wystapienia w sekcji Ustafone
nieprawidfowosei, (dowdd: akta kontroli str. 283-284, 523-543)

1.7. W ksiegach rachunkowych PZDW (w grupie 2 Obiekty inzynierii lgdowsj i wodnej,
padgrupie 22 Infrastruktura transportu, rodzaju 220 Autostrady, drogi ekspresowe, ulice i drogi
pozostate) ujeto starodroza DK 8 | DK 81 wraz z wartosciq poczatkowg drog i dokonanym
umorzeniemm. Na 31 grudnia 2015 r. wartosé starodrozy:

— DK & na odeinku Augustow-Suwatki wynosita 95.105,7 tys. zt (wartoéé poczatkowa
115.497,6 tys. zt i umorzenie 20.391,€ tys. zl). W 2016 i 2017 roku wartos¢ starodrozy
ulegata dalszemu umcrzeniu 0 4,5% ina 31 grudnia 2017 r. wynosita 30.786,7 tys. zt,

— DK 61 w m. Szczuczyn wynosita 21.469,5 tys. zt (wartos¢ poczatkowa 26.182,3 tys. zt
iumorzenie 47128 tys. zl). W 2016 roku PZDW dokonal umorzenia wartosci
tego starodroza za sze$¢ miesigcy (589,1 tys. zl) i protokolem zdawcezo-odbiorczym
z 21 czerwca 2016 r. przekazat go Zarzadowi Powiatu w Grajewie (dokumenty PT
i protokdt  zdawczo-odbiorczy  przekazano 29 czerwca 2016 r). Z-ca Dyrekfora
ds. ekonomiczno-finansowych  (Gtdwny  ksiegowy) wyjadnila, Ze Srodek frwaly
zaewidencionowany zostal w ksiegach PZDW w dniu 21 czerwea 2016 1. na podstawie
otrzymanego w tym dniu profokots przekazania PT/5/2016 i stosownie do upfywu
czasu doliczono brakujgce” umorzenie za okres od listopada 2015 r. do maja 2016 r.
Na dziert przyjecia $rodka trwatego do uzytkowania, . dzisfi, w kiorym Powiat Grajewski

8 Dz. U. Nr 67, poz. 583. Rozporzadzenie zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie informagii o sieci drég publicznych”,
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po zakoriczeniu wszystkich czynnosci faktycziych | prawnych warunkujacych uzytkowanie
Srodka frwafego, przyigl go do uzythowania zapewniono w fen sposob ujecie Srodka
trwatego w prawidtowych kwotach,

— DK 81 w m. Bargtdw Koscielny 41.572,1 tys. zt (wartos¢ poczatkowa 50.930,6 tys. zt
i umorzenie 9.358,5 tys. zf). W 2016 roku PZDW umorzyt wartosé starodroza za piet
miesiecy (954,9 tys. zb i protokotem zdawczo-odbiorczym z 21 czerwea 2016 r. przekazat
go Zarzgdowi Powiatu w Augustowie (dokumenty PT i protokét zdawczo-odbiorczy
przekazanoe 29 czerwca 2016 r.). Z-ca Dyrektora ds. ekonomiczno-finansowych (Ghowny
ksiegowy) wyjasnila, Ze Srodek trwaly zaewidencjonowany zostaf w ksiggach FZDW pod
datg 31 grudnia 2015 r. na podstawie ofrzymanego w tym dniu profokofu przekazania
P1/6/2016 z 18 stycznia 2016 r. i stosownie do uphywu czasu doliczono ,brakujgce”
umorzenie od grudnia 2015 r. do maja 2016 r. Na dziert przyjecia $rodka trwafego
do vzytkowania, ti. dzien, w ktdrym Powiaf Augusfowski po zakotiezeniu wszystkich
czynnoscl faklycznych i prawnych warunkujacych uzytkowanie $rodka frwafego, przyjgt go
do uzytkowania zapewniono w fen sposdb ufecie Srodka trwalego w prawidfowych
kwotach. (dowdd: akta kontroli str. 285-287, 332-334, 638-640)

W ksiggach rachunkowych PZDW nie ujeto warlosci gruntow przejetych starodrozy DK 8 i DK
61, o czym szerze] napisano w dalsze] czescli wystapienia w sekcji Ustalone
nieprawidfowosci,

Z informacji UMWP wynika, Ze:

— wartosé gruntow starodrozy DK 8 (Augustdw - Suwalki i w m. MezZenin} zostala
uwzgledniona w ksiegach rachunkowych Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego,
na podstawie pism PZDW z 22 kwietnia 2016 r. (DK 8 Augustow-Suwalki) i z 29 marca
2017 r. {DK 8 w m. Mezenin},

— warlo$é gruntow starodrozy DK 61 (w m. Szezuczyn | Bargtow Koscielny) nie zostala ujeta
w ksiggach rachunkowych Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego. Marszatek
Wojewadztwa wyjasnit m.in., ze: drogi te nie spefnialy warunkow ustawowsj definicii drogi
wojewddzkiej | zarzad drdg, dysponujgc informacjami o planach GDDKIA O/Bialystok
dotyczaeych oddania do uzytkowania nowo wybudowanych obwodnic, jeszcze przed
przejeciem tych drog zabiegaf, by majgtek fen w irybie fzw. kaskadowego fego
przekazywania, frafif do wiasciwego zarzadcy. Pierwszym krokiem fej procedury bylo
przekazanie tych odcinkow drog, w trybie art. 10 ust.5a ustawy o drogach publiczrych,
zarzgdey drég powisfowych. Cel ten szybko osiggnieto, gdyz uchwalg (...) drogi te zostaly
zaliczone do kategorii drég powiatowych. Wajscie w Zycie powyZszej uchwaly nastapito 9
kwieinia 2016 r. olwierajgc droge do profokolamego pizekazania drég odpowiednim
zarzadcom drog powiatowych, co nasigpifo 21 czerwca 2016 r. Wobec powyZszego
warfodci w/w gruntow nie zostaly ujefe w ksiggach rachunkowych Samorzadu
Wojewodziwa Podfaskiego, gdyz w syfuacii uruchomionego mechanizimu kaskadowego
przekazywania majatku, w krotkim czasie nastapita zmiana wiasciciela.

(dowdd: akta kontroli str. 290-294, 641-642)

Wyjasniajac te sprawe ustalono, ze 13 kwietnia 2016 r. PZDW otrzymal pismo GDDKIA
O/Bialysiok, w kiorym wystapiono ¢ podpisanie 1 zwrot protokoidw przekazania srodkéw
trwatych (PT) dotyczacych dzialek potozonych w m. Szczuczyn (przestanych 9 lutego 2016 r.)
i Bargtow Koscielny (4 marca 2016 r.). W odpowiedzi (z 19 kwietnia), ,w zwigzku z ufratg
przedmictowosci spraw” PZDW zwricit GDDKIA O/Bialystok otrzymane dokumenty dotyczace
starodrozy DK 61 w m. Szczuczyn i Bargtow Koscielny (do pisma dolgczono uchwale
Nr XX11/207/16 Sejmiku Wojewddztwa Paodlaskiego z 21 marca 2016 r.}. Podobnie, 17 maja
i 10 sierpnia 2016 r. PZDW odestal GDDKIA O/Biatystok (i do wiadomosci UMWP) ponownie
otrzymane dokumenty PT (wnioskujsc o ich przestanie do powiatdw grajewskiego
i augustowskiego}, a GDDKIA O/Bialystok po raz kolejny przestata je PZDW.

W migdzyczasie, ofrzymane dokumenty PT zostaly podpisane przez Dyrektora PZDW {jako
strona przejmujgca) z datg 11 lutego 2016 r. (Szczuczyn) i 3 czerwca 2016 r. (Bargiow
Ko$cielny). W trakcie kontroli NIK, 29 stycznia 2018 r., PZDW przestal je Starostwom
Powiatowym w Augustowie | Grajewie. Do zakorficzenia kontroll NIK, PZDW nle sporzadzit
jednak dokumentow PT dla przejetych gruntéw starcdrozy DK 61 w m. Szczuczyn i Barglow
Kascielny. (dowod: akta kantroli sfr. 297-308, 643-808)



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Dyrektor PZDW wyjasnit, ze podczas korespondowania z GDDKIA O/Bialysiok w sprawfe
protokofdw PT dotyczacych starodroza DK 61 (Szczuczyn i Barglow Koscielny) wysytalismy
kopie tych pism do wiadomosci Urzedu Marszalkowskiego Weojewodziwa Podiaskiego (pisma
z 17 maja i 10 sierpnia 2016 r). Pisma z 29 stycznia 2018 r. skierowane do Starostw
Fowiafowych w Augusfowie | Grajewie w sprawie prolokoldow PT zostaly przesfane
do wiadomosei UMWP. (dowdd: akta kontroli str. 295-296)

Najwyzsza Izba Kentroli zwraca uwage, Ze przestane Starostwom Powiatowym w Augustowie
i Grajewie dokumenty PT otrzymane z GDDKIA O/Blalystok (podpisane przez Dyrekfora
PZDW) nie stanowia, podstawy do ujgcia przez te powiaty wartosci gruntow w ksiggach
rachunkowych, gdyz stronami postgpowania w tych sprawach sq GDDKIA (przekazujacy
grunty) i PZDW {przejmujacy grunty). Celem ostatecznego zatatwienia tej sprawy nalezy
sporzadzié nowe dowody PT, kidre upowaznieni przedstawiciele PZDW powinni podpisad
jako strona przekazujaca i przestaé je wiadzom powiatow augustowskiego i grajewskiego
{strona przejmujaca}.

W dziatalnosci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyZej obszarze stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. Nierzetelnie sporzadzano protokoty z kontroli stanu technicznego starodroZy, bowiem
nie uzupetniano niektorych kolumn, wymaganych zarzgdzeniem Dyrekiora PZDW
nr26/2016 z 1 kwietnia 2018 r.™ inr30/2017 z 3 kwielnia 2017 r. w sprawie
przeprowadzania kontroli ckresows] stanu technicznego drég wojewodzkich wraz
z drogowymi cbiektami inzynierskimi:

— na str. 1 (dotyczace] ocenianego odecinka jezdni) kolumn 10-13 (Sposob naprawy
nawierzchni, Termin wykonania oraz Uwagi kontrolujgcego i Kierownika RDW),

— na str. 2 (dofyczacsj ocenianego odcinka chodnika) kolumn 14-16 {Termin wykonania
oraz Uwagi kantrolujacego i Kiarownika RDW),

— na str. 4 (dotyczacej oceniznego odcinka pobocza) kolumn 4-6 (Uszkodzenia:
zanizenie, zawyzenie i inne) oraz kolumn 8-9 (Sposéb naprawy i Termin wykonania),

- na str. 5 (dofyczacej ocenianego odeinka rowu). kalumn 4-7 (Uszkodzenia: zamulenie,
zakrzaczenie, niedroznosé przepustow pod zjazdami i inne} oraz kelumn 9 i 10
{Sposodb naprawy i Termin wykonania),  (dowdd: akta kontroli str. 158-174, 307-329)

Inspektor nadzoru inwestorskiego sporzadzajacy protokoly z kontroli stanu technicznego
ww. starodrozy wyjasnit, ze w profokofach kontrofi przyjelo zasade okreslania sposobu
naprawy w przypadku, gdy fest moziiwe okreslenie metody naprawy w sposob wizualny
nie wymagajacy specjalistyczne| diagnostyki | badan. Brak zapis6w w kolumnie uwagi
oznacza, 2e konfrolufacy nie mieli Lwag w frakcle przeprowadzanej kontroli

(dowéd: akta kontroli str. 330-331)

2. W ksiegach rachunkowych PZDW nie ujeto wartosci gruntdw pod przejetymi starodrozami
w wysokosci 10.315,9 tys. zt {droga nr 662 — 7.3454 tys. zi, starodroze drogi nr 8
wm. Mezenin — 353,5 tys. 2, starodroze drogi nr 61 w Szczuczynie — 1.795,4 tys. zit
i starodroze drogi nr 61 w Barglowie Koscielnym — 821,6 fys. zl), co stanowito naruszenie
art. 4 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 20 ust. 1i art. 24 ust. 11 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowoéci'®. Wediug art. 3 ust. 1 pkt 15 lit.a ww. ustawy Srodkami trwatymi
sg rzeczowe aktywa trwate i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku | przeznaczone na potrzeby
jednostki. Zalicza sig do nich w szczegélnosci nieruchomosci, w tym grunty, prawo
uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki. Art. 4 ust. 1 tej ustawy stanowi,
Ze jednostki obowiazane sg stosowad przyjete zasady (polityke) rachunkowosci rzetelnie
ijasno przedstawia¢ sytuacie majgtkowg ifinansowa oraz wynik finansowy. Art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze konta ksigg pomocniczych prowadzi sig
wszczegolnosci  dla  Srodkdw  trwatych oraz  dokonywanych od nich  odpiséw

" Zarzadzenie nr 26/2016 zmienione zarzadzeniem nr 32/2016 Dyrektora PZDW z dnia 20.04.2016 r. zmienizjace
zarzadzenie w sprawie przeprowadzania kontreli okresowe) stanu technicznego drog wojewddzkich wraz z drogowymi
obiektami inZyniarskimi.

8 Dz.U. 22017 r. poz. 2342, ze zm.




.Ocena czastkowa -

amortyzacyjnych lub umorzeniowych. Zgodnie z art. 20 ust. 1 do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczege nalezy wprowadzic, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
naslapitc w tym okresie sprawozdawczym, Z art. 24 ust. 1 2 ustawy o rachunkowosci
m.in, wynika obowiagzek rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, tj. w taki sposdh,
aby dokonane w nich zapisy odzwierciedlaty stan rzeczywisty.

(dowbd: akta kontroli str. 285, 643-808)

Dyrektor PZDW i Z-ca Dyrektora ds. ekonomiczno-finansowych (Gtowny ksiggowy PZDW)
wyjasnili, ze w ewidencii Srodikow trwalych nie ujeto warfosei grunfdw przejefych
starodrozy DK 8, gdyz szczegdlowa ewidencia nieruchomodel zajsfych pod drogi
i gospodarka nimi prowadzona jest na poziomie Urzedu Marszafkowsidego Wojewddziwa
Podiaskiego. Zarzgd drég ewidencjonuje fedynie srodki tnwale w postaci przekazywanych
profokofami PT, warlosci konstrukeji drég i obiekly inZyniervine, kiore ujmowane sg
w ewidencff finansowo-ksisgowej 011 ,$rodki frwale”.

(dowod: akta kontroli str. 70-74, 288-289)

W Swiefle postanowienia Sadu NajwyZzszego z 29 czerwea 2011 1.'% ,z chwilg utworzenia
przez zarzadeg drogi jednostki organizacyjnej bedacej zarzgdem drogi jednostka ta
uzyskuje trwaly zarzad gruntami w pasie drogowym. Skutek ten, podobnie jak
przewidziany w art. 17 ust.3 u.g.n.", powstaje z mocy prawa”.

. Okresu objetego niniejszg kontrola dotycza rowniez nieprawidtowosci stwierdzone w toku

poprzedniej kontroli NIK w zakresie ,Wykonywania zadan przez zarzadcdw drog
wojewddzkich w zakresle utizymania, remontdw i ochrony drog” (PA17/112), a mianowicie:

a) Przeprowadzenie w 2016 1 2017 roku w niepelnym zakresie kontroli piecioletnich
na drodze 662 (starodroze DK 8 Augustow-Suwalk), o ktdrysh mowa w art. 62 ust. 1
pkt 2 Prawa budowlanego (w frakcie ktorych nie sprawdzono estetyki obiekiu i jego
otoczenia). Wyjasniajac te sprawe Dyrektor PZDW podat, ze byt przekonany,
iz przeglady okresows sg prowadzone prawidfowoe oraz ze od 2018 r. druk protokofu
kontroli zostanie uzupelniony o ocene estelyki obiektu i jego otoczenia.

(dowbd: akta kontroli str. 176-188, 523-543)

b) Nierzetelne prowadzenie dziennikow objazdu drég z 2016 roku, bowiem
nie wpisywano terminu realizacji zalecen. Wyjasniajac te sprawg, Kierownik RDW
podat, Ze shwierdzone nieprawidfowosci byvly wynikiem niedopalrzert ze strony
majstrow lub dotychczasowej praktyki stosowanef w PZDW.

{dowdd: akta kontroli str, 189-197, 523-543)

¢} Mape techniczno-eksploatacyjng zarzadzanych drég w 2015 roku PZDW przesta
GDDKIA z opoznieniem, 26 kwietnia 2016 r. (naruszenie § 3 ust 1 pkt
2 rozporzgdzenia w sprawie informacji o sieci drog publicznych, zgodnie z ktorym
informacja taka miata byé przekzzana do 20 kwietnia). Dyrektor PZDW wyjasnit,
ze opdZnienie w przekazaniu wynikato z ilosci danych, ktore nalezalo zaktualizowac
na frzech egzemplarzach kompletow map, jednoczesnie eliminujgc roZnice migdzy fef
poszczegblnymi egzemplaizani. (dowod: akta kontroli str. 283-284, 523-543)

PZDW podejmowat prawidiowe dziatania w zakresie whadciwego utrzymania starodrozy DK 8
(Augustow — Suwaki i w m. Mezenin) | przekazal nowym zarzadcom starcdroza DK 61
{Szczuczyn i Bargléw Koscielny). Zadbano o nadanie nowej numeracji przejetym odcinkom
od Augustowa do Suwalk, zapewniono organizacje ruchu, w drogowej dokumentacii
ewidencyjnej ujeto przejete starodroza i kontrolowano ich stan techniczny. W ewidencii
ksiegowej PZDW nie wykazano wartosci gruntdw przejetych starodrozy, natomiast
prawidlowo wykazano i umarzano wartosé przejetych starodrozy.

Wyrek nr IV CSK 508110,
Ustawy © gospedarce nieruchamesciami.
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fakbycznego

2. Zapewnienie bezpieczefistwa i wlagciwej organizacji ruchu na przejetych
odcinkach drég

2.1, Sposrod czterech odcinkéw przejetych staradrozy DK 8 (trzech na trasie Augustow —
Suwalki i w m. Mezenin) PZDW posiadat projekt stalej organizacji ruchu dla drogi nr 662
{Augustow—Suwalki). Qpracowanie tego projekiu zlecono umowsa z 10 pazdziernika 2016 r.
za wynagrodzeniem w kwocie 23,4 tys. zt i odebrano w uslalonym terminie (20 grudnia
2016 r.). Dyrektor PZDW wyjasnil, ze zlecenie opracawania fych map nastapife 29 czemwca
2016 r, aumows zawarfo po oftzymaniu (3 paZdziemika 2016 r) wibmibw mapy
zasadniczych dla przedmiotowsf drogi, warunkujgcych dokonanie omawianego zfecenia,
niazhadnych do sporzadzenia projektu sfafef organizagji ruchu.

{dowdd: akta kontroli str. 70-74, 335-343)

Do konca 2017 roku PZDW nie zlecit opracowania projekiu organizacji ruchu dla przejetego
4 slyocznia 2017 r. odcinka starcdroza DK 8 w m. Mezenin. {dowdd: akta kontroli str. 520)

W frakeie kontrali NIK przeprowadzonoe ogledziny (20-21 grudnia 2017 r.) 6,3 km starodrozy
DK 8 (cztery odeinki o diugosci 5,235 km na drodze 652 i odcinek diugosci 1,085 km
w m. Mezenin), stanowigcych 24,8% starodrozy zarzgdzanych przez PZDW (25,42 km), ktore
wykazaly, m.in. ze:

- ohowigzujaca na sprawdzanych odcinkach drog organizacja ruchu, oznakowanie pionowe
i poZiome bylo zgodne z projektem stakej organizacji ruchu, z wyjgtkiem przypadkow
opisanych w dalszej czescl wystapienia w sekeji Ustafone riigprawidfowescl,

— stan techniczny pieciu odsinkéw nie zagrazat bezpieczefistwu ruchu drogowego, odeinki
drog byly odéniezone, nie zalegat na nich $nieg i bloto posniegowe. Na wszystkich
edcinkach jedni wystepowaly jednak liczne pekniecia siatkowe, podluzne i poprzeczne,
{aty i wyboje oraz koleiny i deformacje nawierzchni,

— pobocza na odecinku drogi 662 byly asfaltowe, a na starodrozu DK 8 w m. Mezenin
nie posiadaly nawierzchni bitumicznej. Na trzech (z czterech} odcinkach drogi 662 (jedno
zpoboczy bylo stabo widoczne ze wzgledu na zalegajacy $nieg) na poboczach
stwierdzono wiekszq liczbe nierdwnoscl | spekania, niz w obrebie jezdni, co powedowato
Ze pobocza byly w stanie technicznym gorszym niz jezdnia,

— stosownie do ustalen stalej organizacii ruchu, na zadnym odcinku w pasie drogowym
nie bylo urzadzen Swietlnych, reklam, miejsc postojowych czy zaggszczenia znakow
drogowych powodujacego brak mozliwosci prawidiowego ich odczytania przez kierowcow.

{dowdd: akta kontroli str. 344-351)

2.2. PZDW, zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie informacji o sieci drog
publicznych, przekazywat Generalngj Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad informacje
o drogach publicznych w ramach programu badan statystycznych statystyki publicznych
za 2015, 2016 i 2017 rok. Przekazywane dane na temat wypadkéw drogowych i ich skutkow
na zarzadzane] sieci drdég pochodzily z Komendy Wojewddzkiej Policji w Bialymstoku
(KWP"). PZDW wystepowal do KWP o podanie informagji dolyczacych stwierdzonych
na drogach wojewddzkich: liczby wypadkéw drogowych, liczby ofiar miertelnych, liczby osob
rannych i liczby kolizji drogowych, lecz w przesylanych pismach nie wskazywat przejetych
starodrozy, co skutkowalo otrzymywaniem niepetnych danych w tym zakresie (szerze
zagadnienie opisano w dalszej cze$cl wystaplenia w sekcji Ustalone nisprawidiowosci).
W konsekwencji PZDW przekazat Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad dane
dotyczace sieci drag publicznych w granicach administracyjnych miast i sieci drog publicznych
poza granicami administracyjnymi miast:

— w informacji za 2015 rok podano, Ze na sieci drdg publicznych w granicach
administracyjnych miast bylo 40 wypadkow, w tym z ofiarami $miarfelnymi 5, liczba ofiar
smiertelnych wyniosta 5, a liczba rannych 42. W przypadku drég publicznych poza
granicami administracyjnymi miast podane dane wynosity cdpowiednio 34, 6, 6 i 51. Dane
te wynikaty z informacji otrzymanej z KWP i obejmowaly starodroza DK 8 na terenle
Miasta Augustow i starodroza DK 61 na terenie gm. Szczuczyn, natemiast nie obejmowaty
starodroza DK 8 w gm. Nowinka i Suwalki oraz starodroza DK 61 w gm. Bargitw
Koscielny,




— w informacji za 2016 rok podano dane dotyczace sieci drog publicznych w granicach
administracyjnych miast (30, 1, 1 i 34} i sieci drog publicznych poza granicami
administracyjnymi miast (33, 7, 91 47}, ktore byly zgodne z danymi otrzymanymi z KWP,

— tfermin przestania informaciji za 2017 rok uplywat z koficem | kwartatu 2018 roku.

{dow0d: akta kontroli str. 237-282, 634-636)

2.3. Analiza trzech {z ogdlem pieciu) spraw z 2016 roku detyczacych wydawanta decyzfi
na zajgcie pasa drogowego z powodu wykonywania robot budowlanych wykazefa, Ze;

— wszyscy wykonawcy przedlozyli tymczasowe organizacje ruchu zatwierdzone przez KWP,
Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego | Dyrektora PZDW,

—. w profokolach przekazania i odbioru terenu odnotowano dane dotyczace m.in.: daty
przekazania i odbioru terenu, ustalonego terminu zajecia pasa drogowege, daty zwrotu
terenu zarzadcy drogi, doprowadzenia terenu do stanu pierwotnego, stanu urzadzen
drogowych nie zwigzanych z ruchem pojazdéw lub pieszych, przedioZzenia przez
wykonawce inwentaryzacji powykonawczej,

— we wszystkich przypadkach wykonawcy przystapili do realizacji robot po zatwierdzeniu
fymczasowych organizacii ruchu, (dewod: akta kontroli str. 544-581)

Po przejeciu starodrozy DK 61 (w m. Szczuczyn i Bargtow Koscielny) | DK 8 (w m. Mezenin)
PZDW nie wydawat decyzji na zajecie pasa drogowego na tych odcinkach lub umieszczenia
w pasie urzgdzen niezwigzanych z funkcjonowaniem drogi. {dowdd: akta kontroli str. 236)

2.4, Na starodrozach DK 8 (droga 662 | w m. MeZenin) byly dwa razy w roku przeprowadzane
kontrole prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania iutrzymania znakow
drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszezonych na drogach wojewddzkich (kontrola w 2015 roku zostata przeprowadzona
od 21 wrzesnia do 6 listopada)®. W toku tych kontroli zalecono:

— kontrala od 1 do 21 kwietnia 2016 r.; droga 662 w km 192+300 — ustawi¢ na drodze
dojazdows| znak B-20 (Stop), w km 14+800 w m. Olszanka — wyjazd z k. Jurysdyka —
na poprzedzajgoym znaku A-7 (Ustap pierwszenstwa przejazdu) ustawic T-1 ,STOP
150 m", oznakowaé przejscie dla pieszych z kazdego kierunku jezdy — znakami
{obustronnie) D-6 (Przejscie dla pieszych) umieszczonymi na tablicach flusrescencyjnych,
wyjazd z k. Sokolne — zamieni¢ oznakowanie A-7 na B-20, w km 3+520 (strona lewa) -
na wiezdzie na droge wojewddzka zamieni€ oznskowanie A-7 na B-20, w m. Augustow
na ul. Wyszynskiego ~ oznakowaé wszystkie przejscia dla pieszych z kazdego kierunku
jazdy znakami D-8 umieszczonymi na tablicach fluorescencyjnych, w m. Nowinka - przy
posesji nr 11a wymienit znaki A-16 (Przejécie dla pieszych) na A-17, w km 14+700
[strona prawa) — wymignié znaki A-16. W pismie z 20 wrzesnia 2016 r. Rejon Drog
w Suwatkach poinformowal PZDW o zrealizowaniu zalecen do 15 wrzesnia 2016 .,

— kontrola od 1 pazdzierika do 1 grudnia 2016 r.; droga 662 — bez uwag,

— kontrola od 5 kwietnia do 16 maja 2017 r.: droga 562 — bez uwag, odcinek starodroza DK
8 (MeZenin) — zobowigzano zarzgd drog do pilnego opracowania projekidw stalgj
organizacji ruchu (jak pisano wezesniej w pkt 1.1 wystapienia, dziatania w tym zakresie
zostang podjete po dokonaniu podziatu starodroza DK 8 w m. Mezenin przez Sejmik
Wojewddztwa Podlaskiego},

— kontrola od 11 pazdziemika do 24 listopada 2017 r.: droga 662 — bez uwag, odcinek
staradroza DK 8 {Mezenin) — ponownie zobowigzano zarzad drog do pilnego opracowania
projektéw statej organizacji ruchu. (dowad: akta kontroli str. 352-406)

2.9, W latach 2016-2017 PZDW otrzymat szest pism dotyczgeych poprawy lub zmiany stanu
oznakowania starodrozy DK 8 (droga €62 i w m. MgZenin) araz organizacji ruchu. Wszystkie
wnioski w tej sprawie dotyczace m.in. wymiany oznakowania i odnowienia malawania
na przejéciach dla pieszych zostaly zrealizowane, o czym poinformowano zglaszajgcych
w terminle miesiaca od dnia wpltywu wniosku. {dowad: akta kontrali str. 437-459)

% UMWP przesylal do PZDW zatwierdzone protokoly przeprowadzonych konfroll, podpisywane nastepnis przez
przedsiawicieli PZDW | Komendy Wojewadzkiej Policji w Bialymstoku
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, Ustalone W dzialalnosci PZDW w przedstawionym wyze] obszarze stwierdzono nastepujace
nieprawiciowosci nieprawidlowosci: '

1. W toku ogledzin NIK, na drodze 662 stwierdzono osiem migjsc {po obu stronach jezdni na
km 104860, km 13+950, km 14+160 | km 16+850), na kiorych byly umisszczone znaki
drogowe (A-30 ,Inne niebezpieczenstwo™) lub tabliczki (m.n. T-13  Keleiny”, T-1 Koniec"
lub np. T-2 ,Na odcinku 2,5 km") nieprzewidziane w statej organizacji ruchu, zatwierdzongj
na podstawie § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdiowych warunkéw zarzgdzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem'®.

(dowdd: akta kontroli str. 344-351)

Dyrektor PZDW wyjasnil, Zze w zwigzku z mozliwoscia nasigpisnia zagrozenia
bezpleczeristwa ruchu drogowege wprowadzono dodatkowo czasowe oznakowanie celem
uprzedzenia kicrowedw o wystepujgcym na danym odcinku drogi niebezpieczeristwie
niezwigzanym ze stafg organizacia ruchi. Przedmiofowe czasowe oznakowanie
ustawione zosfalo w zwigzku z pogarszaniem sie stanu technicznego nawierzchni jezdni,
Zostanie ono usunigte niszwlocznie po zlikwidowaniu zaistnialego zjawiska.

(dowéd: akta kontroli str. 521-522)

NIK zauwaza, ze ww. rozporzadzenie w sprawie szczegblowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem nie przewiduje
mozliwosci wprowadzenia czasowego oznakowania ha dregach. W my$l § 10 ust. 1 pkt 2
tego rozporzgdzenia, tymczasowe ograniczenia lub zakazy ruchu moga wprowadzat
zarzadey drogi lub wlasciwe shuzby, wylgcznie w naglym przypadku awarii urzadzenia
wpasie drogowym lub w jego poblizu, w wyniku ktorej nasigpilo zagrozenie
bezpieczenstwa ruchu dragowego lub moZliwosei wystapienia szkod materialnych.

2. PZDW przestat GDDKIA nierzetelnie dane dotyczace wypadkéw drogowych i ich skutkéw
na zarzadzanegj w 2015 roku sieci drég. Wynikalo to z niewystapienia do KWP
i w konsekwencji uzyskania niepelnych informacji o liczbie wypadkéw drogowych, w tym
z ofiarami  $miertelnymi, liczbie oflar $miertelnych, liczbie osdb rannych i liczbie
kolizji drogowych na przejetych odeinkach starodroza DK 8 w gm. Nowinka (16,805 km)
i gm. Suwalki (3,178 km}) za 2015 rok. {dowdd: akta kontroli str. 237-244, 265-273)

Z-ca Dyrektora ds. uirzymania wyjasnit, ze w pidmie przesfanym 11 slycznia 2016 r.
do KWP w Biafymstoku nie uwzgledniono starodrozy DK 8 {obecna droga 662), co zostafo
skorygowane felefonicznis z osobg prowadzacg sfalystyki wypadkéw w  KWP
w Bialymstoku. W odpowiedzi uzyskano kompletne zestawienie uwzgledniajgce
starodroze DK 8 z podzialem na drogi migjskie i pozamiejskis. Natorniast w pismie
przestanym 15 stycznia 2018 r. do KWP przez nisuwage w tabelach dotyczgcych stanu
bezpiaczefistwa na drogach wojewodzkich nie  uwzgledniono  starodroza DK
8 wm. Mezenin, wobec czego dnia 20 fufego 2018 r. wystapionc o przestanie danycf
dotyczacych wypadkowosci za 2017 rok. {dowddl: akta kontroli str. 470-471)

NIK zauwaza, Ze uzyskane 26 stysznia 2016 r. z KWP zestawienis za 2015 rok nie byto
kompletne, gdyz zawieratc dane o zdarzeniach na odcinku starodroza DK 8 na terenie
Miasta Augustow {od km 734+308 do 736+694), a nie zawieralo natomiast danych
owypadkach i koliziach na tej drodze na terenie gmin Nowinka (od km 736+694
do 753+499) i Suwalki (od km 753+498 do 756+677). (dowod: akta kontroli str. 237-244)

PZDW podejmowat dzialania na rzecz bezpieczenstwa i wlasciwe] organizacji ruchu

_Ocena czastiowa na starodrozach DK 8. Stan przejetych drdg byt dobry lub dostateczny, a oznakowanie —

z nielicznymi wyjatkami — wiasciwe. Do PZDW nie wplywaly sygnaly o nieprawidiowosciach
dotyczacych organizagji ruchu na starodrozach, a z danych KWF o wystepujgeych na nich
zdarzeniach wynika, Ze byly one bezpieczne.

12 Dz z 2047 r. poz. 784,
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3. Nadzér nad jednostkami | komérkami organizacyjnymi zarzadzajacymi
drogami

3.1. W latach 2014-2017 w PZDW odbyly sig 24 kontrole (1, 11, 101 2) przeprowadzone przez
pracownikow UMWP. Kontrole te dotyczyly glownie sprawdzenia poprawnosci i trwalosci
realizowanych projektdw ze érodkéw budzetowych i unijnych, wywigzywania sie z cbowiazku
udostepniania informagji publicznej, realizacji zadan w powiazaniu z uchwatami budzetowymi
za 2014 i 2015 rok, wykonywania obowigzkow pracadawcy przez sekcje kadr oraz
poprawnosci ewidencji drog | mostéw. W trakcie tej ostatniej kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci. (dowod: akta kontroli str. 472-498)

W PZDW wdroZono pisemne procedury zwiazane z zarzadzaniem ryzykiem®. Zgodnie
z ustalonymi zasadami, w lutym 2016, 2017 i 2018 roku zostaly przedstawione Dyrekiorowi
PZDW Informacje dofyczace ryzyk, kidre zaistnialy w zwigzku z realizacjg celdw | zadan
oraz Zesfawienia dotyczace ryzyk powaznych, ktore zaistnialy w zwigzku z realizacjg celéw
i zadan (informacje te byly skladane przez poszczegdlne stanowiska jedncosobowe, sekcje,
wydzialy i rejony). Na podstawie uzyskanych danych sporzadzone zostaly Raporly
z dokonanej samooceny kontroli zarzadezej za 20158, 2016 i 2017 rok. W ww. informacjach,
zestawieniach i raportach nie zwracano uwagi na nieprawidlowosci stwierdzone w toku
kontroli NIK. {dowed: akta kontroli str. 582-633)

3.2. W latach 2014-2017 (do 4 grudnia) audytor wewnetrzny PZDW przeprowadzit 16 zadan
audytowych i byl w trakcie realizacji kolgjnego zadania?'. Osiem z analizowanych zadan
zostalo przewidzianych wplanach kontroli, a pozostale dziewiet bylo kontrolami
nieplanowanymi:

w 2014 roku audytem objelo rozliczenia finansowo-zadaniowe robdt budowlanych
na podsiawie lrzech inweslycji, administrowanie budynkami, proces wydawania decyzji
administracyjnych, & takze odbiér inwestycji | dokonywanie przegladdw w okresie rekojmi
i gwarancji oraz bezpieczenstwo informacyjne,

— w 2015 roku sprawdzono uzyskiwanie pozwoler na hudowe i decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej, Krajowe Ramy Interoperacyjnosci {ocena systemu
zarzadzania hezpieczenstwem informagii), inwentaryzacje sktadnikéw majgtkowych,

— w2015 roku audytem objeto system zarzadzania bezpieczenstwem informaciji w zakresie
utrzymania aktualnosci inwentaryzacii sprzetu | oprogramowania, przejazdy pojazdow
nisnormatywnych, nabywanie nisruchomoéci na cele drogownictwa, system zakupdw,

— w2017 roku sprawdzono zadania realizowane przez archiwiste, zimowe utrzymanie drog
w Rejonie Drég Wojewddzkich w tomzy, przeprowadzanie okresowych analz ryzyka
utraty infegralnosci, dostepnosci lub poufnosct informagcji, przystanki komunikagl
publicznej. (dowbdd: akta kontroli str. 499-500)

Przeprowadzona w 2017 raku przez audytora konfrola zimowego utrzymania drog w Rejonie
Drég Wojewddzkich w tomzy dotyczyla sprawdzenia skutecznosci nadzoru nad
wykonywaniem zadan w tym zakresie. W wyniku tego audytu stwierdzono, Ze funkcjonujacy
system kontroli zarzadezej dziatal prawidlowo pod wzgledem adekwatnosci, skutecznosci
i efektywnosci z pewnymi zastrzeZzeniami. Zastrzezenia audyfora dotyczyly: 1] braku w SIWZ
lub w umowie okreslonych narzedzi (sposobu) realizacji zasad kontroli sprzetu | materiatow
wykonawcdw, w zwiazku z tym 2ze mialy one charakter fakultatywny, 2] nieskutecznego
systemu zastspstw sprzsgtu pracujgcego na drodze, wzgladnie wydiuZenie realizacji zadania
wezasie, w przypadku awarii sprzetu danego wykonawcy, Celem poprawy systemu
zimowego utrzymania drdg zalecono: 1] dokonanie analizy SIWZ i SST pod kagtem wymagan
stawianych wykonawcom w stesunku do  sprzetu, maleriatdw, wiym ich kontroli,
2] wprowadzenie zmian w profckole  kondroli sprzgtu wykonawcow (zakresu  konfroli)
pod wzgledem dostosowania go do potrzeb jednostki oraz wiedzy | mozliwosci kontrolujacych,
3] zapewnienie skutecznego systemu zastepstw sprzetu, kidry ulegt awarii, 4] wzmocnienie
nadzoru Kierownika RDW oraz przeprowadzanie przez dyzurnych kontroli sprzetu,

*  Farzadzenie nr 50/2013 Dyrekiora PZDW z dnia 31.07.2013 r. w sprawie zarzadzania ryzykiem.
2 Sprawdzenle zgodnodct przetwarzania danych osobowych z przepisami o ochronie danych oscbowych — wybrane
zagadnignia.

14



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidiowosci

| Ocena czqstqua

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV.

5] dokumentowanie dyzurow celem zapewnienia mozliwoscl przedstawienia jasnych
i konkretnych wyjasnien na temat sytuacji w danym dniu, mimo uplywajgcego czasu.
W cdpowiedzi na przedstawione zalecenia Naczelnik Wydziatu utrzymania drég i mostow

poinformowat, ze zalecenia zostang wdrozone w 2018 roku.
(dowodd: akta kontroli str. 501-519)

3.3. W latach 2015-2017 do PZDW nis wplywaly wnicski, interpelacje i zapylania ze strony
radnych lub komisji organu stanowigcego w zakresie dotyczacym tematyki kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 520)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Zze mimo podemowania wielu dziatan
dla zapewnienia realizacji celow i zadan PZDW, w tym wykonania szeregu zadan
audytowych, nie zidentyfikowano ryzyk zwigzanych z powstaniem nieprawidtowosci z zakresu
zarzadzania przejetymi drogami, ktore zostaly stwierdzone w trakcie kontroli NIK.

W dzialalnosci PZDW w przedstawionym wyzej obszarze nie stwisrdzono nieprawidtowoscl.

W PZDW prowadzono aktywny nadzér nad wykonywaniem zadan przez poszczegéine
komorki organizacyjne. Zaistniate nieprawidlowosci w zarzadzaniu przejetymi starodrozami
wskazujg, jednak na potrzebe zwigkszenia efektywnosci i skutecznosci kontroli zarzadezej
w fym obszarze.

Whioski

Przedstawigjgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalet kontroli, Najwyzsza |zba
Keontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkf 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie
Kontroli#2, wnasi o;

1. Wypelnianie wszystkich kolumn ustalonych w protokotach z konfroli stanu technicznego
drég.

2. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych PZDW wartodci gruntdw pod drogami, zgodnie
zart. 4 ust. 1, art. 17 ust, 1 pkt 1, art. 20 ust. 11 art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

3. Doprowadzenie do zgodnosci oznakowania na drodze nr 662 z zatwierdzong organizacjg
ruchu tej drogi.

4. Wystepowanie do KWP w Bialymstoku o dane dotyczace wypadkowosci na przejgtych
starodrozach i przekazywanie Generalnej Dyrekcji Drag Krajowych i Autostrad rzetelnych
danych w zakresie wypadkéw drogowych i ich skutkéw na starodrozach.

. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokonirolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 d¢ni od dnia jego przekazania. Zasfrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze ¢ poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli, w terminie
21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi
iwykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dzialan.

2 Dz U.z2017 r. poz.524. Ustawa zwana dalgj ,ustawsg o MK
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W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si@ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Bialystok, dnia 8 marca 2018 r.

Kantroler DYREKTOR DELEGATURY
Andrzej Juchnicki Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
doradca ekontmiczny z up. WICEDYREKTOR

3 Agata Ciupa
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