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L. Dane identyfikacyjne kontroli

PA7/089 - Uzytkewanie samochodow stuzbowych przez funkcjonariuszy Policji

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Ozga — glowny specjalista kontroli pafistwowe], vpowaznienie do kentrok
nr LBI/73/2017 z dnia 10 maja 2017 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku, ul. Sienkiewicza 65, 15-003 Bialystok
{(zwana dalej ,KWP")

Inspektor ‘Daniel Kolierowicz! - Podlaski Komendant Wojewddzki Policji (zwany dalej
Komendantem Wojewbdzkin" badz ,PKWP) {dowdd: akia kontroli sir. 3-6)

Hl. Ocena kontrolowanej dzialainosciz

PKWP w wyznaczonych ferminach wywigzal sie z obowiazku naliczenia, zatwierdzenia
i przekazania do Komendy Gilownej Policji® norm wyposazenia w sprzet transportowy
podleglych jednostek Policji*. W latach 2015-2016 uzyskano lub przekroczono w gamizonie
podlaskim normatywny stan wyposaZenia w sprzet transportowy w odpowiednio szesciu
i siedmiu (spoérdd ogbtem dziesieciu) grup pojazdow (osobowych, furgondw, autcbusdow,
motocykli, fodzi i pozostatego sprzetu transportowego). Jadnak na koniec 2015 r. stan
wyposazenia w pojazdy osobowe terenowe, pojezdy ciezarowe, przyczepy | pojazdy
specjalistyczne odbiegal od obowigzujgeych norm i wynosit cdpowiednio 78,6%, 71,4%,
68,8% i 68,7% norm wyposazenia. Na konfec 2016 1. nadal brakowalo w garnizonie
pojazddw cigzarowych, przyczep i pojazddw  specjalistycznych (ich stan  wynosi
odpowiednio 71,4%, 55% i 51,7% narm wyposaZenia). Ponadtc w 2015 1. uzytkowano 110
aw 2016 r. 111 pojazdow stuzbowyeh pomimo, 2e spetnione bvly przeslanki do wycofania
ich z eksploatacji (tj. odpowiednio 13,8% wszystkich uzywanych pojazdéw wg stanu
na31.12.2015 r. i 13,7% wg stane na 31.12.2016 r). Sredniorocznie koleine 9,48%
uzytkowanych pojazdow w 2015 1. i 11,96% w 2016 r. bylo wylaczonych z eksploatadji
z powodu obslug | napraw. Stad tez zadanie utrzymania biezace] sprawnosc pojazdow
stuzbowych, prowadzenia obstug i napraw oraz kenfrole techniczng powierzono glownie
specjalistom samochodowym i uprawnionym diagnostom zatrudnionym w  zapleczu
obslugowo-naprawczym KWP, Stacja Obsiugi® nis posiadala jednak odpowiedniego
wyposazenia w czgS¢ urzadzen i narzedzi, stanowigoych jej obligatoryjne wyposazenie
podstawowe. Zadbano natomiast o systemalyczne odnawianie legalizacii vZzywanych
przyrzadow pomiarowc-kontrolnych i wtasciwy dozor techniczny nad urzadzeniami
dzwigowymi. Funkcionujgca w strukturze KWP stacja kontrofi pojazdow spetniala aktualne
wymogi organizacyjno-techniczne i umozliwiala wykonywanie badan uytkowanych
w garnizonie pojazdéw sluzbowych. Jednak w ckresie od 1 do 17 marca 2017 r. zaprzestala
wykonywania takich badaf, z uwagi na brak przepisdw dopuszczajacych mozliwosé
ich prowadzeniat. KWP zlecita w tym czasle, wykonanie 26 badan pojazdéw stuzbowych

¥ Od dnia 12 stycznia 2016 r. Wezesniej §. od dnia 28 grudnia 2015 r do 11 lutego 2046 1. stanowisko fo zajmowat ingpektor
Adam Petelski, a wezesniej od 3 lutego 2012 1. inspektor Stawomir Miszwa,

¢ Najwyzsza Izha Kontroli stosiie 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo siwlerdzonyeh nieprawidiowosc,

negatywna. Jezeli sformudowanie aceny ogolnej wedlug proponowanej skal bytoby nad miernie utrudnione albo taka ocena

nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowanta kontrolowane; jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig aceng

opisowg badz uzupelnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.

Dalej: KGP".

Dalgj: Lgamizon” lub gamizon pagiaski’.

Dalej .5C".

Rozparzadzenie Ministra Spraw Wewnelrznych | Administrac]i, Ministra Finanséw oraz Ministra Obrony Narodowe] z dnia

11 tipca 2011 r. w sprawie badad technicznych pojazdow Sif Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskis), Poligfi i innych pojazdow

uzylkowanych w sposdb szezegdlny {Dz. U. Nr 153, poz. 810 ze zm.) uchylono z dniem 1 marca 2017 r. Nowe

rozporzadzenie w tej sprawie chowigzywalo od 17 marca 2017 1.
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Opis stanu
faktycznego

w stacjach komercyjnych W KWP wdrozono | przestrzegano ujednolicone zasady
cksploatacji | dysponowania stuzbowym sprzetem transportowym. Prowadzono, chociaz bez
nalezytej starannosci, wymagane dokumenty ewidencionujace sprzet transportowy
garnizonuy, sposob jega uZytkowania, wykonywane obstugi i naprawy. Przestrzeganc zasad
rejestracji zdarzen z udziatem pojazddw stuzbowych i sposobu postepowania po ich
zaistnieniu. Sprawnie podejmowano czynnosci wyjasniajace przyczyny zdarzen z udzialem
pojazdow stuzbowych, a dziatania zmierzajace do usunigcia powstalych szkéd wszezynano
bez zbednej zwioki. Nie udalo sie jednak skutecznie ograniczyt liczby takich zdarzen
drogowych, bowiem w latach 2015 — 20186 liczba wypadkéw i kolizji, w ktbrych uczesticzyly
pojazdy sluzbowe wzrosta 0 12,8%. Nie przyniosy rezultatu dziafania skierowane
na zmnigjszenie zdarzeri powstatych z winy funkcjonariuszy i pracownikow Policjl, ponfewaz
ich liczba zwigkszyla sie w badanym okresie o 20,6%. Wskazuje to na koniecznosé
pogiebione] analizy | identyfikacji potrzeb szkoleniowych policjiantdw. W . KWP
nie zapewniono rzetelngj informacji o koszlach prowadzenia gospodarki transportowe).
W kohsekwengji informacje przekazywane do KGP byly niepelne, bo nie uwzglgdnialy
czgsci ponoszonych kosziow osobowych i rzeczowych jednostek garnizonu zwigzanych
z gospodarka transportowa. Inne stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly w szczegdlnosc.

e nierzelelng) rejestracji w dowodach technicznych sprzetu transportowego informacii
o ewidencjl pracy sprzetu transportowego i danych na temat ,naprawy po wypadkach”
srodkéw transportowych,

» niedostosowania ksiegl ewidencji indywidualngj sprzetu transportowege do wymogdw
zarzadzenia Komendanta Glownego Palic)i (dalej ,KGP") Nr 7 z dnia 26 maja 2000 r.
w sprawie szczegbtowych zasad przyznawania i uzytkowania sprzgtu transportowego
w Policji7,

« nierzeteinego rejestrowania w miesigcznych ksigzkach kontroli pracy sprzetu
transporiowege informacjl © jego uZytkowaniu oraz o dopuszczeniu pojazddw
stuzbowych do sksplaatacji, po naprawie wykonanej poza SO,

s zamieszczania niekompletnych danych dolyczacych zdarzen drogowych w ksigice
ewidencji wypadkow i kolizj dotyczgcyeh stuzbowego sprzetu transportowego,

s nieterminowym zamieszczeniu danych o jednym z czterech zdarzen drogowych
(spetniajacych przestanki wydarzen nadzwyczajnych) podlegajacych zamieszczeniu
w Systemie Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji (dalej ,SESFol),

» braku polwierdzenia o wprowadzeniu do systemu SELPol sprawozdan o stanie i pracy
transport KWP w 2015 r. i 20186 r. oraz braku ich zatwierdzenia,

e przekraczania limitow czasu postoju, okreslonych w decyzji Nr 34 KGP z 2 lutego
2001 r. w sprawie organizacji obstug technicznych i napraw sprzgtu transportowego
w Policji® oraz nierzetelnego wykazywania czasow postoju pojazddw stuzbowych i ich
przekraczania w Kkartach pracy i w zestawieniach wykonanych obslug fechnicznych
i napraw sprzetu transportowego,

s nieusfalenia sposobu  dokonywania przegladéw stanu  utrzymania  sprzetu
transportowego i zaplecza obstugowo-naprawczego,

s ustalenia przedmiotu zamowienia na zakup czescl i akcesoriow do pojazdow
stuzbowych w sposéb niepelny i nieadekwatny do rzeczywistych i przewidywalnych
potrzeb KWP.

lii. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wyposazenie jednostek Policji w sprzet transportowy

1.1. Zadania zwiazane z gospodarka transportowa KWP i jednostek podiegtych, polegajace
m.in. na rejestracji pojazdéw, gromadzeniu wymaganej dokumentacji oraz wykonywaniu
obstug, badan technicznych i napraw sprzetu fransportowego powierzono pracownikom
Wydziatu Transportu KWP.

7 Dz. Urz. KGP Nr 4, poz. 39 ze zin. dalej: zarzadzenie w sprawie zasad przyznawania i ufytkowania sprzgiu.
8 Dz Urz. KGP Nr 4 poz. 42, ze zm., dalej: Instrukeja organizacji obshug technicznych
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Stosownie de postanowien § 10 ust. 1 pkt 5 zarzadzenia w sprawie szczegdlowych zasad
przyznawania | uzytkowania spizetu transportowego W Policji pracownicy ci dysponowali
dowodami rejestracyjnymi, kartami pojazdow, ksigzkami gwarancyjnymi, dowodami
technicznymi sprzgtu transportowego craz protokolami zdawczo-odbiorczymi. Ponadto
zadozyli, zgodnie z postanowieniami § 6 pkt 1 oraz § 10 ust. 1 ww. zarzadzenia skorowidz
numerdw rejestracyinych sprzetu transportowego, ksiege ewidencji indywidualngj sprzetu
transportowego, ksiazki dyspozytora, miesigczne ksigzki  kontrofi pracy  sprzelu
transportowego oraz ksiazke wypadkow | kolizi dotyczapych sluzbowego sprzetu
transportowego. {dowad: akia kontroli str. 7-8)

Na podstawie wynkéw badania dokumentaci 10 pojazddw sluzbowych? stwierdzono, Ze:

1. wzakresie jednostki prowadzace] gospodarke transportows,

¢ skorowidz numertw rejestracyjnych sprzetu transporiowego prowadzony byt
rzetelnie, zgodnie ze wzorem stanowigcym zal. nr 1 do ww. zarzgdzenia w sprawie
zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu transportowego w Policji.

» dowody iechniczne sprzetu transportowego (dalej DTST") prowadzone byly
na wzorze stanowiacym zal. nr 2 do ww. zarzadzenia sprawie zasad przyznawania
i uzytkowania sprzetu fransportowego w Policji Sprawe braku adnotacii w DTST
dotyczacych ewidencji pracy sprzetu transportowego, tf. danych o miesigcznych
irocznych przebiegach sprzetu transporfowego (w czterech z 10 badanych
dowodach technicznyech), a we wszystkich analizowanych DTST infurmacji na temat
Jhaprawy po wypadkach', tj. opisu wykonanych zasadniczych prac remontowych,
opisano w dalszej czgdci wystapienia pokontrolnego w o sekeji  Ustalope
nieprawidlowosci". {dowdd: akta kentroli str. 8-9)

2. wzakresie jednostki uzytkujace] srodki iransportowa
+ ksiege ewidencii indywidualnej sprzeflu transportowege prowadzone na wzorze
stanowigcym zat. nr 4 do zarzadzenia w sprawie zasad przyznawania i uzytkowania
sprzgtu transportowego w Policji. Sprawe braku dostosowania prowadzonej ksiggi
ewidencii do wymogdw cytowansgo zarzgdzenia opisano w dalsze] czesci
wystapienia pckontrolnege w sekcji Ustalone nieprawidiowosci”.
{dowdd: akta kontroli str. 9, 11-26)

» ksigrke dysporylora prowadzono na  wzorze stanowigeym  zal nr 5
do ww. zarzgdzenia (w zaleZznosci od migjsca slacjonowania  Srodka
transportowego}’®, rzelelnie rejestrujgc sposdb rozdysponowania posiadanego
sprzetu transportowego, {dowdd, akta kontroli str. 8)

« miesieczne ksigzki kontroli pracy sprzetu transportowege'! prowadzone byly

na wzo/zZe stanowiacym zat. nr 6 do ww. zarzadzenia w sprawie zasad przyznawania

i uzytkowania sprzetu transporfowego w Policji. Sprawe kompletnoscl zapisow

zawarlych w ksiazkach koniroli opisanc w dalszej czesci wystapienia pokontroinego

w sekojl Ustalone nieprawidlowoéct”, zas sprawe braku w tych ksigzkach

wymaganych informacii o dopuszczeniu pojazdu do eksploatacji po naprawach

dokonanych w podmiotach spoza resoriu Policii opisano w dalszej cresci
wystapienia pokontroinego w pkt 4 w sekeji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

{dowtd: akta kontroli str. §-10)

» ksigzke wypadkow | kolizii dotyczacych stuzbowege sprzetu fransportowego
prowadzono ha wzarze stanowiacym zat. nr 8 do ww. zarzgdzenia w sprawie zasad
przyznawania | uzytkowania sprzetu transportowego w Policii Sprawe sposobu
rejestrowania danych w ksigzce wypadkow opisano w dalszej czobel wystapienia
pokontrolnego w pkt 4 w sekgji , Ustalone nieprawidlowosci”

{dowdd: akia kontroli sir, 10, 27-36)

9 Dotyceylo to nastepujgcych pojazddw Ford Mondeo nr wew. 2819, Kia Ceed nr wew. 2832, Flat Doble n wew. 3064,
Renauli Megan nr wew. 2508, Mercedes Sprinter nr wew. 2936, Opel Astra nr wew. 3054, Mercedes Sprinter
nr wew, 2929, Opel Astia nr wew. 2073, Mercedes Sprinter nr wew. 2932, Mercades Sprinter nr waw, 2918,

0 Analize, objefo zapisy dokonane w ksigdze dyspozytora sprzgtu trensportowego, stagjonujacego przy ul. Ogrodowe]
w Bialymstoku w okresie od 27.022015r1. do 7.12.2016 1.

# Analizg objeto miesieczne ksigzki kontroli pracy 10 pojazdéw objetych badaniem z tytulv Ich uczesinictwa w kelizja
| zdarzeniach drogowych w latach 2015-2015.
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_ Ustalane W dzialalnosct kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
nigprawiciowosci nastepujace nieprawidiowosc!:

1) W prowadzonych w Wydziale Transportu DTST nierzetelnie rejestrowano informacie

o ewidencji pracy sprzetu ransportowego, bowiem:

a) w czierech z 10 badanych DTST nie zamieszczono danych © miesigcznych
i rocznych przebiegach pojazdow stuzbowych;

b} w dziewigciu z 10 badanych DTST gpominieto informacie na temat ,napraw
po wypadkach” pojazdbw,

Uniemozliwilo to realizacie dyspozycji pkt. 3 Instrukcji zawartej w zalgczniku nr 2
do zarzadzenia w sprawie szczegotowych zasad przyznawania i uzylkowania sprzetu
transportowego, wymagajacych aby DTST byl prowadzony na biezaco i obrazowal
petny i aktualny stan eksploataciji srodka transportowego. {dowéd: akta kontroli str. 8-9)

Naczelnk Wydzialu Transportu wyjasnil, ze W dowodach fechnicznych sprzefu
fransportowego zapis dofyczace napraw po wypadkach odnoszg sie {...) kiedy naprawa
powypadkowa wykonywana fest w resorfowej sfacji obsfugi. W jednym przypadku
7 10 pojazdéw byf naprawiany w resorfowsy stacii obsfugi i zapis ten zoslaf uzupelniony
{...) nie odnctowano informacji dofyczgoych ewidencii pracy sprzetu fransportowego.
Powodem fego byly braki efafowe | dufe obfoienie obowigzkami pracownika
dokonujgcego rozliczen ksigzek kontroli pracy sprzelu fransporfowego, wigloma
zadaniami dotyczacymi eksploatacii sprzetu fransporowego, majgeymi bezpodredni
wpfyw na bieigca eksploalacie sprzetu, niezbgdnego do wykomywania zadan
powierzonych Policji.  Nadmieniam, Ze zostaly poczynione dziafania zmierzajgce
do odcigzenia osoby zajmujacej sig rozliczenfami ksigZek konifroli pracy sprzetu
fransporfowego (przekazano obowigzki innemu pracownikowd) i w najblizszym czasle
sukcesywnie informacie dofyczace ewidencii pracy sprzetu fransporfowego bedg
odnotowywane (...J".

(dowdd: akta kantroli str. 8-10, 121-130, 268-272, 437-438, 657-658, 697-698, 700)

We wzorze DTST, w czesci dotyczacej napraw po wypadkach, przewidziano wskazanie
migjsca naprawy pojazdow stuzbowych, w tym tez innego niZ resortowa stacja cbsiugi
Swiadczy o tym obowiazek zamieszezenia w DTST informacji o dopuszezeniu pojazdu
do eksploatacji, a zgodnie z przepisami nstrukcii organizacji obstug technicznych,
dopuszczenie takie jest wymagane przy naprawach przeprowadzonych poza policyjng
SO.

W jednym przypadku z 1C badanych stwierdzono, Ze nie dolozono naleZyte starannoscl
w rejestrowaniu informagji o fakiycznych uzytkownikach pojazdu  stuzbowego.
W miesiecznej ksigzce kontroli pracy sprzetu transporiowego z lutego 2015 1.
nie odnotowano bowiem danych funkcjonariusza faktycznie kierujacego pojazdem marki
Ford Mondeo o nr wew. 2819 i uczestniczacego w kolizji w dniu 5.02.2015 r. Z zapisu
zamieszczonego ww. ksiazce kontroli wynika, 2e uzytkownikiem pojazdu w iym dniu byt
inny funkcjonariusz. Stosownie do zapiséw zawartych w uwagach do zal nr 6
do zarzadzenia w sprawle szczegotowych zasad przyznawania i uzytkowania pojazdow
sfuzbowych w Policji, kazdy kierujacy pojazdem sluzbowym zobowigzany jest
do wpisywania oddzielnie kazde] jazdy, w fym wykonanej tego samego dnia,
¢o nie zostate rzetelnie zweryfikowane przez pracownikdw Wydzialu Transportu.

Zastepca naczelnika Wydzialu Transportu wyjadni, 2e podezas weryfikacji zapisdw
dokonanych w miesigczne] ksigZzce kontroli pracy sprzetu transporfowego przez
nieuwage przeoczono fakt niszgodnosci zapisow o kierowey korzystajacym z pojazdu,
a funkcjonariuszem kiervjacym w chwili kolizi dregowej. Natomiast funkcjonariusz
kicrujacy pojazdem stuzbowym w chwill zdarzenia wyjasnil, ze nie jest w stanie
przypomnieé sobie powodu nieodnotowania faktu przejecia prowadzenia w ksigzce
kontroli. Dodat, ze najprawdopodobniej spowodowane to bylo koniecznosciz realizacji
pifnych zadan stuzbowych.  {dowéd: akta kontroli str. 8-9, 265-266, 437-438, 731-733)

Prowadzona chronologicznie i na biezaco (wg. dat przyjecia $rodkow transportowych)
ksiega ewidencji indywidualnej sprzetu transportowego nie zostala dostosowana
do wymogow zarzadzenia w sprawie szczegdlowych zasad przyznawania i uzytkowania

5



Opis stanu
faktycznego

sprzefu transporfowego w Policji. Ksiega ta bowiem nie uwzgledniala podziatu
na rodzaje sprzetu transporiowego, a dla rodzaju "pojazdy samochodowe" dodatkowo
podziatu na grupy pojazdow, co stanowilo naruszenie postanowien zawartych w zal, nr 4
do ww, zarzadzenia.
Zastepca naczelnika Wydzialu Transportu wyjasnil, 2e W ksigzce fef zdecydowana
wigkszoSC spizetu fransportowego s to pojazdy samochodowe” | w kolumnie nir 6
sg wpisywane odpowiednie grupy. Ponadio kazdy nowo nabyly sprzet fransporfowy
wpisywany w lef ksigice, ofrzymuje swoj niepowtarzalny, kolejny numer wewnelrzny
sprzetu transporfowego, kidrym postugujerny sig od wprowadzenia do eksploatac,
az do jege zbycia. Prowadzenie ksigzki z podziatert na rogzaje sprzety transporiowego
i dodatiowo dla rodzaju pojazdy samochodowe® na grupy pojazdow spowodowalohy,
zamisszanie kolefnosci przyznawania numerow wownefrznych.

{dowdd: akta kontroli str. 11-26, 124-126, 731-733)

1.2 KWP sporzadzala sprawozdania o stanie i pracy transporiu za lata 2015 - 201812
wwearsji papierowej, nie wprowadzono ich jednak do Systemu Elekironiczne]
Sprawozdawezosei w Policli'®. Wskazano w nich, ze wg stanu na 31.12.2015 r.
w eksploatacji znajdowale sig 800 $rodkow transporfowych gléwnie pojazdow osobowych
{478}, osobowych terenowych (33), furgonéw (171) i motocykli (65), 15 znajdowalo sig
w zapasie materialowym, 84 wycofano z uzytkowania, a 110 spelnialo kryteria do wycofania
(13,8% uZytkowanych ogdlem) odpowiednio: 55 pojazddw osobowych {rzy osobowe
terenowe, 26 furgonbw, cztery pojazdy specjalistyczne, pieé cigzarowych, 2 przyczepy,
jedna szt. pozostalego sprzetu transportowego, 11 motocykli oraz trzy sprzety plywajzce.
Wedlug stanu na 31.12.2016 r. liczba pojazddw uzytkowanych w gamizonie podiaskim
wzrosta 0 12 do peziomu 812 {(m.in. 479 osobowych, 46 terenowych, 172 furgony
i 64 motocykle), dwa pozostawalo w zapasie materigowym, 92 wycofano, a kryteria
do wycofania spelniglo w tym czasie 111 pojazdow (13,7% uzytkowanych ogolem), w tym
57 osobowych, dwa terenowe, 26 furgondw, pieé ciezarowych, cztery pojazdy
specjalistyczne, dwie przyczepy, jedna szi. pozostalegoe sprzetu transporowego, osiem
motocykl | szeS¢ sprzetow plywajgeych. W latach 2015-2016 przebieg catkowity sprzetu
transportowego garnizonu wynosit odpowiednio 13.814,2 tys. km i 13.625 tys. km.

Zasigpca PKWP wyjadnil, ze Decyzia Komendanta Giwnego Policii w sprawie sposobu
wykonywania zadan stuzbowych w zakresie postgpowania ze sprzefem ftransporfowym
Policji  zekwaliflkowanym Jjako zbgdny lub zuiyly nie nakazufe a jedynie wskazuje
moziiwosci prawne wycofania pojazdu stuzbowego z eksploatacii. Pojazdy KWP spefnigiace
kryteria do wycofania nie byly wycofane ze wzgledy na ich dobry sfan fechniczny
{ moiiwoscl dalszej eksploatagii (pojazdy przeszly badania fechniczne | obstuge techniczna
nr 2 bez dodatkowych nalladow finansowych} oraz na fakt, Ze nie bylo mozliwose
zaslgpienia tych pojazdbw nowymi. Brane byty rownieZ pod uwagg przestanki praktyczne,
{i. zapewnfenie odpowiedniej liczby srodkow fransportu do realizowanych zadan”.

{(dowdd akta kontroli str. 8, 38-39, 83-85)

Analiza  zapisow ujgtych w prowadzonych refestrach wykazala, ze dane ujpte
w sporzadzenych sprawozdaniach za 2015 r. i 2016 1. byly zgodne z stanem faklycznym,
aich zakres dostosowany byl do wymogow okreslonych w pozygji nr 48 zalacznika nr 9
do zarzadzenia nr 71 KGP z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie planowania stralegicznego,
sprawozdawczoscei oraz systemu kontroli zarzadcze] w Poligjit,

(dowdd: akta kontrali str. 8-36)

W dokumentacji KWP brak jest jednak potwigrdzenia o wprowadzeniu sprawozdalh o stanie
i pracy transportu gamizonu do SESPol craz ich zatwierdzeniu. Sprawa ta zostata opisana
w dalsze] czesci wystapienia w sekejl Ustalone nieprawidlowosci”,

1.21. wediug stanu na dzied t stycznia 2015 r. liczba $rodkdw transportowych
uzytkowanych w gamizonie podlaskim byla nizsza niz wynikajaca z norm nale2nosci sprzgtu
transportowege, obliczonych wg zasad okreslonych w zarzadzeniu Nr 118 Komendanta

2 Sprawozdania sporzadzono na nieaklualnych drukach nr Xl
B Dalej: SESPol.
Dz, Urz. KGP poz. 142, obowigzujace w latach 2015-2016 (dalej .zarzadzenie w sprawie sprawozdawczoscr”).
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Ghywnego Policji z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie norm wyposazenia jednastek i komérek
organizacyjnych Palicji oraz policjantow w sprzet transportowy™s. W tym czasie
w uzytkowaniu znajdowalo sie tacznie 790 srodkéw transporiowych, co stanowilo 91%
ustalone] narmy wyposazenia (868 szi.). Na osiem grup pojazdoéw normy naleznosci
przewyzszono w trzech grupach (motocykll o 14 szt, fodzi o pigé szt i sprzgu
transportowego wsparcia o osiem szt) w pozostalych pieciu grupach normy naleznoSci
nie zostaty speinione (pojazdow osobowych, osobowych terenowych, furgondw, pojazdow
specjalnych, wsparcia logistycznego, ktorych stan wyposazenia wynosil odpowiednio
97,2%, 42 6%, 80%, 52,2% i 88,6% ww. norm nalaznosci)’®.  (dowod: akta kontreli str, 83)

Wprowadzone przez KGP z dniem 5§ maja 2015 r. zmiany zasad obliczania norm
wyposazenia” doprowadzily do syluacii, ze liczba sprzgtu uzylkowanego ogolem
w garnizonie wg. stanu na koniec 2015 r. i 2016 r. byta wyZsza od norm wyposazenia
naliczonych wg zasad okreslonych ww. zarzadzeniu i ksztaftowala sie nastepujaco:

e wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. w uzytkowaniu znajdowato sig {acznie 800
grodkow transportowych, co stanowilc 126,2% ustalonej - po zmianie sposobu jgj
naliczania - normy wyposaZzenia {634 sz1.), 2 czego:

— 478 pojazdéw oschowych, tj. 133% ustalonej normy na poziomie 344 szt
(o 134 wiscsj),

— 33 pojazdy osobowe terenowe, tj. 78,6% ustalone] normy na poziomie 42 szl.
{o dziewigé mnisj),

— 171 furgondw, . 128,6% ustalonej normy na poziomie 133 szt. (0 38 wigcej),

- 17 pojazdéw specjalistycznych, tj. 68% ustalonej normy na poziomie 25 szt. {o osiem
mniej),

— pieé samochodow cigzarowyeh, ti. 71,4% ustalonej normy na poziomie siedmiu szt.
(0 dwa mniej),

— dwa autebusy, . 100% ustalonej normy,

— 11 przyczep, 1. 68,7% ustalonej normy na poziomie 16 szt. (o pigé mnigj)

— trzy szl. pozostalego sprzetu transportowego, . 300% ustalonej normy na poziomie
jednej szt. (o dwie wigcej),

— 65 motooykle, . 120,4% ustalone] normy na poziomie 54 szt (0 11 wigcej),

— 15 szt. sprzetu plywajacego, 4. 150% ustalonej normy na poziomie 10 szt
{0 piet wiecej);

e wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. w uZytkowaniu znajdowalo sig iacznie 812

srodkow transportowych, co stanowito 127,3% ustalonej normy wyposazenia (638 szt.),
z czego!

— 479 pojazdow osobowych, f. 1357% ustalonej normy na poziomie 353 szt
(o 126 wigcej),

— 46 pojazdéw osobowych terencwych, tj. 109,5% ustalonej normy na poziomie 42 szt.
(o cztery wigeej),

— 172 furgondw, {j. 130,3% ustalonej normy na poziomie 132 szt. {0 40 wigcej},

— 15 pojazdow specjalistycznych, §. 51,7% ustalonej normy na poziomie 29 szt.
{o 14 mnisj),

— pie¢ samochoddw cigzarowych, tj. 71,4% ustalonej normy na poziomie siedmiu szt
{0 dwa mniej),

— dwa autobusy, 1j. 100% ustalongj normy,
— 11 przyczep, 1. 55% ustalonej normy na poziomie 20 szt. (o dziewigt mnigf),

5 Dz Urz. Komendy Gldwnej Policii Nr &, poz. 42 ze zm.

15 Uzytkowara 476 pojazdow csobowych {o 14 szt mniej), 29 osabowych terenowych (0 39 szL maiej), 144 furgony {0 36 st
mnief), 12 specialnych (o 11 szt mniz]) 139 wsparcia logistycznego (o pigt szt. miie]).

¥ Zarzgdzenie Nr 9 KGP z 5 maja 2015 r. w sprawie norm wyposazenia jednosiek | kamdrek argantzacyjnych Folicji oraz
poticjantow w sprzel fransportowy (Dz. Urz. KGP poz. 25},
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Uwagi dotyczgce
badanej dzialalnosci

Opis stanu
faktycznego

— trzy szl pozostatege sprzetu transportowego, 1. 150% ustalonej normy na poziomie
dwoch szt. {0 jedng wiece)),

~ 64 motocykle, tj. 156,1% ustalongj normy na poziomie 41 szt. {0 23 wigcej),

— 15 sprz¢low plywajacych. . 150% ustalonsj nomiy na poziomie 10 szt
(o piet wiecs;), {dowéd: akta kontroli str, 39-47, 83-85)

Stosownie do postanowieh art. 71 ust. 1 ustawy o Policji, jednostki | komérki organizacyjne
Pelicji otrzymujq wyposazenie niezbedne do wykonywania czyrnoéci stuzbowych, ktorego
normy okresla KGP. Niezapewnienie wymaganago normami poziomu wyposazenia w sprzet
transportowy wszystkich kategorii moze utrudniaé realizacje powierzonych zadat.

Zastepca PKWP wyjasnil, Ze zapewnienie w gamizonie wyposazenia w sprzet transportowy
na poziomie ohowigzujacych norm zaleZy gtdwnie od decyzji KGP o przydziale nowych
pojazddw {po przeprowadzonych centrainie postepowaniach przetargowych na ich
dostawe). Stwierdzit tez, ze dzialania skoncentrowano na pozyskiwaniu nowych pojazdéw
we wspofpracy z Funduszem Wsparcia Policji (polaczone érodki budzetowe i samorzgdéow
lokainych). Jednzkze brak Sredkéw finansowych craz sian pojazddw, kidre musialy byé
wycofane z eksploatagji nie pozwalaly na osiggnigcie 100% norm naleznoéci.

(dowdd: akta kontroli str. 738-739)

KWP co roku w materiatach planistycznych do projektu ustawy budzetows] przedstawiata
swoje potrzeby w zakresie sprzetu transportowego. | tak np.. w 2016 r. w materiatach
planistycznych do projektu budZetu na 2016 r, potrzeby KWP w zakresie sprzetu
transporfowego oszacowanc na kwote 31.659 tys. zf i dotyczyly one zakupu 293 szt.
srodkow transporiu. Wykazane potrzeby nie zostaly jednak uwzglednione w planie
finansowym KWP na 2016 r.

We wspdlpracy z Funduszem Wsparcia Policfi pozyskano {odpowiednio 27 w 2015 r.
i34w 2016 r), podczas gdy w tym samym czasie w ramach zakupdw centralnych
i wlasnych ofrzymano 16§ 12 pojazdow.  (dowdd: akta kontroli str. 165, 215-216, 273-275)

1.2.2. PKWP wywigzal sie z obowigzkow wynikajacych 7z postanowien § 14 ust. 11 3
zarzadzeniu Nr @ Komendanla Gldwnego Polisji z dnia 5 maja 2015 r. w sprawie norm
wyposazenia jednostek i komdrek organizacyjnych Policii oraz poligiantow w sprzet
transportowy'® | w wymaganej formie!? oraz terminowo, § 5 czerwca 2015 1. (30 dni od dnia
wejscia w zycie zarzadzenia) przedstawil Dyrektorowi Biura Logistyki Policii KGP wyliczone
i zatwierdzone normy wyposaZenia na sprzet transportowy dia KWP w Biatymsioku
i jednostek podieglych. Corocznie rowniez do konca pierwszego kwartatu 2016 r. i 2017 r.
(30 marca) przesylal wyliczone i zatwierdzone normy wyposaZenia na sprzet transportowy
garnizonu podlaskiego {pamiedzy tymi okresami wyliczone noimy nie byly aklualizowane).
PKWP skorzystal przy tym z maziiwosci, przewidzianych w § 6 cytowanego zarzadzenia,
naliczenia dodatkowe] normy wyposaZzenia o wartosci 2% norm wyposazenia w samochody
osobowe i furgony dla KWP. W 2015 r. zwigkszono normy o 10 pojazdow (siedem
osohowych i rzy furgony), & w 2016 r. o dziewiet {siedem osobowych | dwa furgony),
Wszystkie naliczone dodatkowe normy obejmowaly pojazdy nieoznakowane. Analiza ich
wykorzystania wskazuje, ze w latach 2015-2016 ich $rednioroczny przebieg wynosi
odpowiednio 16.253 km i 16.342 km. {dowod: akia kontroli str. 39-47, 83-85)

1.2.3. W frakcie prac nad opracowaniem nowego zarzadzenia w sprawie norm naleznosc
jednostek i komorek organizacyjnych Policji informowano KGP, ze nowy sposdb naliczania
norm wedlug ogolngj liczhy etatow na poszezegoine KMP/KPP, nie odzwierciedla
rzeczywistych potrzeb | zaniza normy naleznoscl. W ocenie PKWP whasciwym byloby
wyliczanie wg wskaznika, zgodnie ze sianem etatowymi na poszezegdine kamorki
organizacyine poszczegélnych komend?. W kolejnych pismach informowane Wydzial
Koordynacji Gospodarki Transportowe] Biura Logistyki KGP o zanizonych normach
dla funkcjonariuszy ruchu drogowego, pododdziatu antylerrorystycznego i sluzhy prewenci,

8 Dz Urz. KGP poz. 28, ze zm. dalsj zarzggzenie w sprawle nom z 2015 r”

¥ [ane przestano w formie tabell, 200dne] ze wzorem stanowiacym zat, nr 12 do zarzqdzenia w sprawie norm z 20151
X Naliczona dodatkowa norma w 2017 1. nie ulegia zmianie.

2 Pismo Wydzialu Transporiu KWP nr §.241.45.14 2 14.05.2014 1.
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Uslalone
nieprawidiowosci

wniesiono tez o konieczne wyodrebnienie ze siruktury danej KWP i pedlegtych je] jednostek
organizacyjnych etatow poszezegdlnych sluzb dia lepszego dopasowania naliczanych norm
oraz umoZiiwienie okreélenia dodatkowe] normy wyposazenia w ilosci do 10% nom
wyposazenia samochodéw osobowych i furgonow?2. Po ich negatywnym rozpatrzeniu przez
KGP# zastepca PKWP poinformowat, ze KWP nie wnosi uwag do projektu zarzgdzenia
w sprawie norm wyposazenia jednostek i komérek organizacyjnych Policji craz policjantow
w sprzet ransportowy. {dowdd: akta kontroli str. 86-120}

W zlozonych wyjasnieniach zastepca PKWP ocend, ze .ifosé pojazdow ustalona w oparciu
o obowigzujgoe normy jest niewystarcrajaca ofa zapewnienia realizaci zadan Pofigji
gamizonu podiaskiego. Obowigzujace normy nie uwzgledniajg bowiem specyfiki matych
fednostek. Na przyklad. na Posterunek Policii, w kiorym peini sluzbe & funkcjonariuszy -
kierownik, 3 dzielnicowych | kryminalny wediug norm nie przypada nawet 1 pojazd.
Nie da sie zorganizowa¢ wilasciwe] stuzby w laklej jednastce bez posiadania przynajmnief
dwoch pojazdéw”. Stwierdzil, Ze stad tez m.n. ,Fojazdy KWP spefnigjgce kryteria
do wycofania nie byly wycofane (...} bo nie byfo mozliwosci zastgpienia tych pojazdow
nowyni. Brane byly rownie? pod uwage przestanki praktyczne tf. zapewnienie odpowiednicj
liczby $rodkow fransportu do realizowanych zadar’. {dowdd: akta kontroli str. 431-433)

W listopadzie 20186 r. poinformowano Dyrektora Biura Logistyki Policji KGP o liczbie i stanie
wykorzystywanych  4rodkéw  transportowych, m.in. wskazano, ze jedna czwara
uzytkowanych pojazdow to samochody 10 letnie i starsze, 98 z nich posiada przebiegi
ponad 250 tys. km. W 127 przypadkach pojazdy sa wylaczne ze stuzby i oczekujg
na naprawe, a 31 z nich po analizie, z uwagi na zly stan techniczny i koszty naprawy
e bedzie naprawianych'. Jednoczesnie zwrdcono sig z proba o pomoc i ujgcie
w planach dostaw centralnych pojazdbw dia KWP. (dowod:; akta kondroli str, 159-167)

W okresie objefym kontrolg rozpatrzono lacznie 15 wnioskow zgloszonych przez jednostki
organizacyjne garnizonu podlaskiego, z czego:

e szest w 2015 1., w tym cztery o przyznanie 14 pojazddw osobowych (11 wycofanych
z jednostek podieglych i znajdujacych sie w magazynie Wydzialu Transportu KWP#,
dwoch nowych pojazddw i jednego ciagnika) oraz trzech o przemieszczenie dwoch
maotocykli, jednego samochedu osobowegoe i jedne] fodzi,

o dziewiet¢ w 2016 r, w tym cziery o przyznanie czterech wycofywanych pojazdow
zjednostek  podlegtych®  (trzy wnioski dotyczyty pojazdow  przystosowanych
do przewozu przewodnika z psem tropiacym) oraz pigt o przemieszezenie czterech
pojazdéw osobowych i irzech motocykli.

Wszystkie wnioski rozpatrzono pozytywnie. W uzasadnieniu podejmowanych decyzji
wskazywano m.in. na koniecznos¢ kontroli | poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
poprawe bezpieczenstwa przewozu funkcjonariuszy oraz zapewnicnia realizacji zadan.
W przypadku zapotrzebowan na pojazdy przystosowane do przewozu przewodnikdw
zpsami tropigcymi poinformowano wnioskodawcdw (KPP w Hajndwee, Wysokiem
Mazowieckiem i Siemiatyczach), ze KWP nie posiada fak przystosowanych pojazdow.
Jednoczeénie zapewniono, 2 Wydziat Transportu jest w stanie wykonaé specjalne klatki
dla pséw montowane na samochodach marki Kia Ceed. W przypadku wyrazenia zgody
natakie rozwigzanie wskazano konkretny kontakt do pracownika stacji obstug
w Biatymstoku. (dowad: akta kontroli str. §6-120)

W dzialalnosci kontrolowane jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na niszamieszczeniu w systemie SELPol sprawozdan o stanie
i pracy transportu KWP w latach 2015-2016. Ogledziny zawartosci danych wprowadzanych
do systemu SELPol wykazaty, Ze nie dolozono naleiytej starannosc! przy ich zamieszczaniu
w tym systemie, bowiem w SELPol nie bylo zamieszczonych danych o stanie | pracy
fransporty KWP w latach 2015-2016. Wykazywane byly natomiast jako umieszczone

= Pisma Wydzials Transporiu KWF onr §.241,81,14.DM 2 8.11.2014 r, 9.01.2015+. 1 22.01.2015 .

2 Pisma Biura Logistyki Policji KGP o nr Cir/D/2262/2014 z 22.1.2014 r,, 19.01.2015 r. CD/4482015 7z 5032015 .
inr Ctr/DfF48/2015 2 23.04.2015 r.

“ Pojazdy przejeie z jednostek spelniajace kryteria do wycofania z eksploalaci.

% Pojazdy preejele z jednostek spelniajace kiyteria do wycofania z eksploalaci.

% Awaria todzi w KPP w Seinach uniemozliwiata prowadzenie pafroli i zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych.
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Opis stanu
faktycznego

w SELPol tytko dane dotyczace BSW i CBSPZ. Wskazuje to na naruszenis postanowiet)
§ 16 ust. 1 ww. zarzadzenia w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci oraz
systemu kontroli zarzadczej w Policjl, obligujacych do informowania KGP o realizaci zadan,
w tym 2wigzanych z prowadzong gospedarkg transportowg w ramach  systemu
sprawozdawczego ujmowanego w SELPol, w terminach [ zakresie okre$lonych w zat, nr 8
i9 do ww zarzadzenia. Brak zamieszczania wymaganych informacii w SELPol
uniemozliwiat réwniez sprawowanie efektywne] kontroli zarzadeze] w ramach ktorej PKWP
stosownie do postancwien § 6 ust. 2 ww. zarzadzenia, zobligowany byl do sprawowania
nadzoru nad realizacjy przez naczelnika Wydzialu Transportu terminowego, poprawnego
i kompletnego wprowadzania danych i ich zatwisrdzania w SESPol. Ponadio osoby
upowaznione przez PKWP do zatwierdzania danych w systemie SELPOI, 1. naczolnik
Wydzialu Transportu i jego zastepca, przez nieuwage, nie wywigzall sie » obowiazku
zatwierdzenia danych w systemie SELPol, okreslonege w zalgczniku Nr 3 do zarzadzenia
Nr 71 KGP z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie planowania sfrategicznego,
sprawozdawczoéci oraz systemu kontroli zarzadezej w Policji®. Starszy specjalista
w Wydziale Transportu, odpowiedzialny za wprowadzenie danych do SELPol, wyjasnit,
7e wszystkie sprawozdania wprowadzilem do SELPol. Z nigwyjasnionych dia mnie
powodow w latach 2015 — 2106, sprawozdania KWF nie zostaly zapisane w systemie”.
Dodal, ze czynnest wprowadzenia sprawozdan w systemie byia jednorazowa (raz w roku),
Do chwili obecnej, pe ich wprowadzeniu do SESPOL nie widziat polrzeby weryfikacji co sie
dalgj z nimi dzieje. Podkreslii teZ, ze ,do dnia dzisigjszago nie ofrzymafem Zadnych
informacii o nieprawidiowodciach zwigzanych z wprowadzaniem danych do systernu
SESPof'. Naczelnik Wydzialu Transporiu i jego zastepca wyjasnili, e byli przekonani
o wprowadzeniy wymaganych danych sprawczdawczych do systemu SELPol. Stwierdzili,
Ze przez przeoczenie nie dokonall zatwierdzenia zamigszezanych danych w tym systemie.
Z kolei zastepca PKWP wyjasnit, ze nie dotarty do niego zadne sygnaty o braku sprawozdan
lub ich niekompletnosci, z tych tez powodow nie weryfikowat poprawnoscl wprowadzanych
danych do SELPol. (dowod: akta kontroli str. 722, 765-7G7)

1,3, Sredni wiek podstawowych grup srodkow transportowych uzytkowanych w 2015 r.
w przypadku pojazdéw osobowyeh wynosit 9,3 lat, csobowych tersnowych -~ 85 lat,
a furgonow - 11,4 lat. Ich roczny przebieg w 2015 r. wynosit odpowiednio 9.417.5 tys. km,
501,6 tys. km i 3.457.2 tys. km. W 2016 r. Sredni wiek uzytkowanego sprzetu zmniejszyt sie
0 szesé miesiecy do 8,7 lat w przypadku pojazdow osohowych, o prawie dwa lata do 6,6 lat
w przypadku pojazdéw oschowych terenowych, a ¢ pieé miesiecy do 10,8 lat furgondw.
Ich roczny przebieg w 2016 r. wynosit odpowiednic 9.081,7 tys. km, 7345 tys. km
i 3.394.3 tys. k. Najintensywniej Srodki fransportowe u?ytkowata sluzba ruchu drogowego
{Srednioroczny przebieg uzytkowanago pojazdu w latach 2015 | 2016 wynosit 26,5 tys. km
137.645 tys. km), stuzba konwojowa (16,3 tys. km i 16,1 lys. km), shuiba prewencii
{13.7 tys. kmvi 15,2 tys. 2t} i sluzba kryminalna (11,9 tys. kmii 14 tys. km).

{dowdd: akia kontroli str. 83-85, 619-621, 740-750)

W 2015 roku przyjeto de uzytkowania 41 nowych pojazddw o wartosei 4.502.4 tys. zi,
zczego 27 zakupionych w ramach Fundus:zu Wsparcia Policji {1.004,1 tys. zi),
12 sfinansowanych ze $rodkow budzetowych (3.627,2 tys. 2I), w tym 11 w ramach zakupéw
cenfralnych (3.498,3 tys. zI) i jeden zakupow wiasnych (1289 tys. zl) oraz dwa pojazdy
otrzymano z innych zrodet w ramach darowizny i nieodplatnego przekazania o wartodcl
172,2 tys. zt W 32 przypadkach otrzymane pojazdy przekazano innym jednostkom
garnizenu podiaskiego. W 2016 r. przyjeto 50 Srodkdw transportowych o wartose
1.596,4 tys. #t z czego 34 zakupiono w ramach Funduszu Wsparcia Policji {1.077 tys. z})
i 16 sfinansowanych ze $rodkéw budzetowych { 5194 tys. 21), w tym14 w ramach zakupow
centralnych (365,17 tys. 28, a dwa zakupdw wilasnych (154,3 tys. z). W 43 przypadkach
nowo zakupione pojazdy przekazano do uzylkowania innym jednostkom gamnizonu
padiaskiego. (dowdd: aktz kontroli str. 273-285, 625-626)

#  Biura Spraw Wewngtrznych Policii oraz Cenb alnego Biura $Sledezego Poficji.

# Decyzja Nr 4472015 PKWP z dnia 18.03.2015 r w sprawie okreSlenia kamorek organizacyjnych wykonujgeych zadania
w ramach Systemu Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji.

# Pz, Urz. KGP poz. 142, uchyione i zastgpione —przez zarzadzenie Hr 19 KGP z dnia 29.12.2016 w aprawie planowania
sirategicznego, sprawozdawczoscl oraz systemu kontroli zarzgdeze] w Policii (Dz. Urz. KGP poz.80).
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Analiza dokumentacji zakupu pieciu Srodkow tansportowych nabytych w 2015 .
z dofinansowaniem $rodkami jednostek spoza Policji wykazala, ze:

= siosownie do postanowien arl. 13 ust. 4e pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji*, zakupy sprzetu transportowego odbywaly sie za posrednictwem powotanego
do tege celu "Funduszu Wsparcia Palicj”,

s zakup analizowanych Srodkéw transportowych dofinanscwatly uprawnione do tego
podmioty we wszystkich przypadkach byly to jednostki samorzadu terytorialnego
wojewddziwa podiaskiego,

= Dyrekfor Biura Logistyki Policji KGP zostal poinformowany o wszystkich pfanowanych
do\ zrealizowania zakupach $rodkéw transportowych,

» zakupow srodkow transportowych dokonano po uzyskaniu zgody Dyrektor Biura
Logistyki Policji KGP,

* wyboru dostawcdw czterech pojazddéw dokonano zgadnie z postanowieniami ustawy
Prawo zamowieft publicznych w ramach zakupdw centralnych realizowanych przez
Komendy Wojewddzkie Policji w Radomiu, bodzi, Katowicach | Wroclawiu, 4. jednostek
wskazanych KWP przez Biuro Logistyki Policji KGP,

« wyboru dostawcy ciggnika komunalnego (o warlosci nieprzekraczajace] 30 tys. euro)
na polrzeby OPP w Bialymstoku dokonano zgodnie z obowigzujacyg w KWP procedura,
planowaniza i udzielania zaméwien publicznych®!. (dowod: akta kontroli str. 287-302)

W 2015 r. z uzytkowania wycofano 64 pojazdy, a w stuzbie pozostawiono do uZytkowania
110 pojazdéw spelniajgeych kryteria do wycofania, 1. 13,8% ogdlem uzytkowanego sprzetu
transporfowego w garnizonie. W 2016 r. wycofano natomiast 92 srodki transportowe,
a do dalszej eksploatacii pozostawiono 111 pojazddw, spelniajgcych kryteria do wycofania
{13,7% ogolem uzytkowanych).

(dowdd: akta kantroli str. 83-85, 132, 142-157, 161-167, 628-629)

Zdaniem zastepcy PKWP w shizbie pozostawiano pojazdy spelniajgce kryteria do ich
wycofania z uwagi na ich dobry stan techniczny i ze wazgledow praktycznych
{brak mozliwosci ich zastapienia). Deodal, ze ,Zmienicne zasady uznawania sprzetu
za zhedny lub zuzyly spowodowaly, Ze liczba sprzetu spefniajgca kiyleria do wycofania
zmnijgjszyla sig z 291 na konisc 2014 r. do 110 po przeliczeniu w roku 2015, gldwnie
7a sprawg rezygnacji z kryterium wieku Srodkéw transportowych poprzednio ustalonego
napeoziomie 6 lat. Obecnie gftwnym kryterium uznania (%% przydatnosci jest przehieg,
W mnigjszych fednostkach Policji kwalifikujgey do wycofania przebieg 250 tys. km moze byé
nieosiggniety nawet przez 15 lat.” (dowod: akta kontroli str. 431-433)

1.4. Stosownie do postanowien § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 2010 r.
w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego,
w kiory wyposazone sa jednostki bucdzetowe®? w KWP prowadzono na hiezaco anslize
stanu technicznego uzytkowanege sprzetu w garnizonie podlaskim, W latach 2015-2016
zajmowala sie tym komisja do spraw oceny przydatnoéci sktadnikbw majgtku ruchomego
w Wydziale Transportu, kiora oceniala przydatrosé do  dalszego  uzytkowania
wycofywanego z eksploatacji sprzetu transportowego, vrzadzen, czeSci zamienmych
i sprzetu oraz materiatdw pednych i surowedw {.mpis”) zgloszonych wstepnie jako zbedny
lub zuzyty. Analiza b0 postepowan przeprowadzonych w latach 2015 — 2016 r. wykazala,
Ze podstawa wszczecia procedur oceny byt protokél oceny stanu technicznego pojazdu
sporzadzony przez pracownikOw stacii obshugi. Komisja analizowata réwniez dane o stanie
pojazdu, jego wartoéci oraz kosztach niezbednych do poniesienia w celu doprowadzenia
Srodka transportu do uzytkowania, dokenywala oceny przydatnosci do pracy Policii. Wyniki
prowadzonych analiz wiaz konkluzjami komisji zawarto w pisemnych protekolach. Z uwagi
na wystapienie przestanek ckredlonych w § 2 ust 3 pkt 2 i 3 decyzji KGP w sprawie
sposobu  wykonywania zadan sluzbowych w zakresie postepowania ze sprzetem

® Dz U z 2016 r. poz. 1782 ze zm.

¥ Decyzjia PKWP Nr 1022014 z 19 maja 2014 r, zmieniona decyzami Nr 24/2016 z 8 Iulego 2016 r., Nr 17772016
z 28 wrzesnia 2016 1. i Nr 14/2017 z 25.01.2017 r.

= Dz, U Nr 114, poz. 761 ze zm. Rozporzadzenie Uchylone z dniem 1 stycznia 2017 r. przez art. 133 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
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transportowym Policji zakwalifkowanym, jako zhedny lub zuzyly®, komisja zaproponowata
we wazystkich przypadkach wycofanie z uzytkowania ocenianych pejazdow (w coeniartych
postepowaniach nie bylo przypadkow kierowania pojazoow do napraw wymagajacych
znacznych wydatkow). Wnioski komisja uzasadnila przekroczeniem ustalonego limitu
przebiegu pojazdu (28 szt), limitu koszidw naprawy wyzszych niz 70% wartosci pojazdu
(22 szL). W 32 przypadkach przestanki dotyczgee przebiegu | koszlow napiawy spetnione
byly facznie, a w pigoiu przypadkach wycofano pojazd po szkodzie catkowite]
{udziat w kolizjach lub zdarzeniach drogowych),

W I kwartale 2017 r. na decenie KGP*, sporzadzeno informacie na temat przydatnodci
do stuzby posiadanego przez garnizon podlaski sprzetu iransporlowege. Uwzglednionc
W nigj dane o stanie wyeksploatowania oraz przebiegach pojazdow w 2016 r. przekazang
przez poszezegdlinych komendantow KMP i KPP zarekomendowano wycofanie w | etapie
56 pojazddw, & w || etapie 43 pojazdow {dowdd: akia kontrofi str, 183-184, 876)

Angliza najwickszych wydatkdw, ktdre poniesiono w latach 2015-2016 na naprawy bis?ace
pieciu pojazddw sluzbowych wykazata, Ze w badangj pribie nie bylo pojazdu spetniajacego
przestanki do wycofania z u?ytkowania, a koszt jednostkowy naprawy nie przekroczyt 70%
wartosci  pojazdu. Wydatkl ponoszone na naprawy pojazdéw wahaly od 746 zl,
przeznaczonych na regeneracje glowicy w pojezdzie Figt Ducato nr wewnetrzny 2790
do4.421 =, ktére przeznaczono na naprawe sprzegla w pojezdzie Kia Sorento
nr wewngtrzny 2641. (dowdd: akia kontroli str. 816-819)

1.5 W latach 20152016 nie prowadzeno pisemnych analiz stanu technicznego
i przydatnosci gamizonowego sprzetu transporfowego do dalszego uzytkowsnia, gdyz
jak wyjasnit naczelnik Wydzial Transporlu analizy takic byly przeprowadzane na biezaco
oraz W momencie wystapienia takich polrzeb np. przy dostawach centralnych,
czy planowaniu budzetu na rok nastepny. W takich przypadkach kazdy srodek transportowy
analizowany jest indywiduainie pod wzgledem stanu technicznego, rocznych przebiegow,
przydatnosci do dalszege uzylkowania oraz mozliwodcl alokacji, czy tez wycofania
go z eksploatacji,. W ocenie naczeinika efeklem tego bvly in. in. decyzie o wycofaniu
lub przemieszczeniu  sprzetu transportowego pomiedzy jednestkami - organizacyjnymi
garnizonu podlaskiego. Dodal réwniez, Ze zgodnie z poleceniem Zastepcy Biura Logistyki
Palicji KGP, opracowywane sg i przekazywane co miesiac dane dolyczace wylaczenia
pojazddw z eksploatacji. Staly monitoring wytgczonych pojazdéw z eksploatacji pozwala
na utrzymanie  wyiaczenia tych  pojazdow  na  jak  najmnigjszym  poziomie,
nieprzekraczajgcym 10% uzytkowanych pojazdow. Podkreslit, ze o przydziale nowych
pojazdow dla gamizonu podiaskiego decyduje Komenda Gtowna Policji, co ma znaczacy
wplyw na podejmowane decyzje o dalszym losie pojazddw stuzbowych lub ¢ ich wycotaniu
z eksploatacit. (dowdd: akta kontroli str. 8-10, 412, 437-438, 828-829)

Z kolei zastepca PKWP wyjaénit, ze podstaws prowadzonych w KWP analiz potrzeb
w zakresie sprzetu transporiowego byly zapobrzebowania skladane przez kisrownikow
komorak organizacyjnych do Wydzigtu Transportu KWP przy kenstruowaniy budzetu na rok
nastepny (przesylane do KGP). Natomiast analizy stanu wykorzystywania pojazdow
poszczegdine komorki organizacyjne kierowaly do Wydzialu Transportu KWP w okresach
miesigczaych. Zastgpca PKWP stwierdzil, Zze ich efeklem byly wnioski o wycofana
pojazdéw, rozpatrywane przez komisje ds. cceny przydatnosci skiadnikow majatku
ruchomego w Wydziale Transportu, wnioski © przyznanie lub przesuniecia Srodkow
transpartowych do innych iednostek lub o przekazanie na inne cele np. szkoleniowe.
(dowod: akta kontroli sir. 832-836)

3 Degyzje Nr 197 Komendanta Glbwnego Policji z dnia 16 czerwoa 2015 1. w sprawie sposobu wykonywania zadan
stuzbowych w zakresie poslepowania ze sprzetem transporlowym Poligi zakwalifikowanym, jake zbedny lub zuzyly
(Dz. Urz. KGP poz. 41) - obowiazujgea od 3 fipca 2015 1.

# Pismo NrS.241.15.17.JBC z 13 marca 2017 1,

% Komendantom zalecono objaé analiza tylko samochody (bez motocykli, quadow, przyczep, lodzi) oraz zwrdcié uwage
na pojazdy ktbrych roczne przebiegi nie przetracealy 10 tys. km.

% Pglazdy wylypowane do wycofania stanowity 32,3% uZytkowanych w gamizonie Srodkow transportowych,
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faklycznego

W KWP zalozono i wdrozono wymagang dokumentacje dla jednostki prowadzagej
gospodarke transportows, uzyikujgce] $rodki transportowe oraz ewidencionujace]
wykonywane obslugi i naprawy. W latach 2015 - 2016 realizowano dzialania na rzecz
zapewnienia gamizonowi podlaskiemu riezbednego wyposazenia w sprzet transportowy
konieczny do realizacji powierzonych zadan, tym niemniej na koniec 2016 r. nie osiggnigto
poziomu wynikajacego z obowigzujacych w tym zakresie norm wyposaZenia {w trzech
Z10grup Srodkdw transporfowych). Brak nalezyte] starannodei przy  wypetnianiu
prowadzonych ewidencii 1 rejestrow skutkowal niekompletnymi zapisami [ nierzetelng
informacja, zawartg w DTST oraz w missigcznych ksigzkach kontroii pracy sprzetu.
Nie zadbano o zamieszczenie w SELPol sprawozdath o stanie i pracy transporiu KWP.
Natomiast w prowadzona chronologicznie | na biezaco ksigga ewidencji indywidualnej
sprzetu  transporfowego nie  uwzgledniata obowigzkowege podzialu na  rodzaje
przyimowanych na stan pojazdow stuzbowych.

2. Zapewnienie sprawnosci technicznej sprzetu transportowego
21.  Badania techniczne pojazdow '

214.1. W strukturze Wydziatu Transportu KWP ulokowano zaplecze obslugowo-naprawcze,
w skiad ktorego wchodzita Stacia Obslugi (dalej SO} wraz z podstawowa stacjg kondroli
pojazdow, o ktore] mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1 lit. ai b ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. ~
Prawo o ruchu drogowym?®, Zgodnie z posiadanym w latach 2015-2016 aktualnym
upcwaznieniem wydanym przez Dyrektora Biura Logistyki Policji Komendy Gtownej Polici®®
stacja kontroli pojazddéw upowazniona byla do przeprowadzania badah technicznych
pojazdow Sit  Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiej, Policii, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Graniczne], Panstwowej Strazy Pozamej, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnege Biura
Antykorupcyjnego, Biura Ochrony Rzadu oraz Stuzby Celnej. Réwnoczesnie nadano staji
kontroli  upowaznienie do umieszczania w pojazdach cech identyfikacyjnych oraz
wykonywania i umieszczania tabliczek znamionowych zastgpczych.

(dowdd: akta kontroli sir. 630, 634-635, 653-658)

Podstaws, wydanego upowaznienia do prowadzenia stacji byt wniosek z 17.11.2014 r
Aozony na podstawie § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministra Finansow oraz Ministra Obrony Naredowej z dnia 11 lipca 2011 r,
w sprawie badan technicznych pojazdow Sit Zbrojnych Rzeczypospoiite] Polskigj, Policji
iinnych pojazdow uzytkowanych w sposob szczegéliny®, do kidrego zalgczono szkic
sytuacyjny obiektu oraz rysunki technologiczne stanowisk kontrolnych wraz z opisem
potwierdzajacym spelnienie wszystkich wymogdw®.

(dowdd: akta kontroli str. 631-633, 653-656)

Analiza danych zawartych we wniosku oraz zapiséw ewidencji srodkdw trwalych, a takie
przeprowadzone ogledziny stacji wykazaly, Ze stacia kontroli spetnia aktuzine wymagania
techniczno-organizacyjne ustalone w zalgezniku nr 1 do rozpotzadzenta Ministrow Spraw
Wewnetrznych | Administracji, Finansow oraz Obrony Narcdowej z 18 marca 2017 r.
w sprawie w sprawie badan technicznych pojazdow Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiej,
Policji i innych pojazdow uzytkowanych w sposdb szezegolny 41, a w tym dysponuije:

o stanowiskami kontrolnymi do przeprowadzania badan technicznych¥? oraz stanowiskiem

zewnetiznym,

¥ Dz U, 22017 1. poz. 128 ze zm.

Upowaznienie Nr 9/14 z 12 grudnia 2014 .

¥ Dz, L. Nr 153, poz. 910 ze zm.; dalej .rozporzadzenie w sprawie badan technicznysh pojazddw Policli”. Uchylone z driem
1 marca 2017 r. przez art. 32 pkt 16 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administrac]i Skarbowej.

4 \We wniosku zamieszczono rowniez informacjg o posiadanych ceryiikatach dla przyrzadow i urzagdzed tego wymagajacych.

# DOz ).z 2017 r. poz. 577.

2 Zgloszono pigt stancwisk diagnostycznych rodzaju A, B, CC, D i T (z podaniem maksymalnych wymiardw zewngtrznych
pojazddw — dlugost, wysokose, szerakost — w rozumieniu pki 2 zalaeznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruidury
zdnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie homologaci fypu pojazdow samochodowych i przyczep ~ Dz, U, Nr 238,
poz. 2010 ze zm.), dwa stenowiska z praskg | pozioma powierzchnig z kanalami przegladowymi (o wymaganych
wymiarach) wyposazonych w trzy podnosniki pneumatyczno-iydrauliczne.
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» odpowiednim wyposazeniem kontrolno-porniarowym i technologicznym dla tego typu
stacji kontroli pojazdow, zgodnym z wymogami ckreSlonymi w zatgczniku Nr 1
do ww. rozporzadzenia,

= kadrg trzech uprawnionych diagnostow, w tym kontrolera technicznego, zajmujacych sie
w stacji kontroli pojazdow wykonywaniem badad technicznych. Z wyjasnien naczelnika
Wydzialu Transportu wynike, ze ,diagnosci oprocz badan technicznyel wykonywali fez
czyninosci obstugowo — naprawcze w zakresic diagnostyki wsfepnej przed naprawami,
4. okreslali wsigpny rakies naprawy sprzelu franspurtowego oraz ogolny sfan pojazdu,
diagnoslyke kofcowq po naprawie, sprawdzali, czy wykonane czynnosci, ich zakres
 jakos¢ w peini przywrbclly pojazd do stanu umoziiviajgeego fego dalszq eksploatacie.
Wykonwaii rowniez drobne prace naprewcze (np.. wymiana koficowek drazkow
kierawniczych, tacznfkdw | tulejek stabilizatora, 7arGwek, requlacia | uslawienie gecrmolr
zawieszenia pojazdu, itp.)", {dowéd: akia kontroli str. 538-652)

Cale zadeklarowane wyposaZenie ujete bylo prawidlowo w ewidencii Srodkéw trwalych
stacji, ewidencji sprzetu w uzytkowanlu (narzedzia, naizedzia recrne, klucze, komplety
wyposazeniz, pozostale Srodki trwate), & zgloszeni we wniosku diagnosci zatrudnien! byli
w KWP w Bialymstoku. (dow6d: akta kontroli str. 186-188, 633, 637-643)

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z przepistw § 4 ust. 1 pkt 1 cytowanego
rozporzadzenia, na stacji kontroli prowadzono rejestr badan technicznych, zgodnie
ze wzorem stanowigeym zalgeznik do rozporzadzenia w sprawie badan technicznych
pojazdow Policf. Analiza prowadzonych zapisow w latach 2015-2016 wykazala,
ze przeprowadzone badania techniczne pojazdow miescty sig w zakresie ckreslonym
w posiadanym przez Stacje upowaznieniu. W 2015 r. wykonano 578 badan technicznych
$rodkow transportowych garnizonu, a w 2016 r. takich badan przeprowadzono 599.

Sprawg braku w Stacji Kontroli Pojazdéw rejestru umieszezonych w pojazdach cech
identyfikacyjnych craz wykonanych i umieszezonych w pojazdach tabliczek znamionowych
zastgpczych opisano w daiszej cegéci wystgpienia pokentrolnego w sekeji ,Ustaione
nieprawittowosci".

Pracownicy Wydzialu Transportu zapewnifi wissciwy nadzor nad  wZytkowanymi
urzadzeniami i przyrzadami. Analiza dokumerdacii trzech dzwignikow kanalowych
wykerzystywanych  w stacji kontroli  pojazddw i trzech  Srubowych®  bedacych
na wyposazenit stacji obslugi wykazata, ze wszyslie te urzadzenia byiy pod ckresowa
kKontrolg (raz w clagu roku) Urzedu Dozoru Technicznego® i posiadaly wazne zezwolenia
na eksploatacjg?. Badanie kart okresowej kontroli eksploatacyinej wykorzystywanych
urzadzen®® wykazalo, Ze urzgdzenia to cyklicznie byly kontrolowane przez uprawnionego
pracownika SO® (w terminach wyznaczonych przez producenta). Urzadzenia,
wykorzystywans w 50 przy przeprowadzaniu badan pojazddw posiadaly w kantrolowanym
ckresie wazne Swiadectw fegalizacji®?. (dowdd: akta kontroli str. 610-611)

W latach 2015 r. — 2016 r. wystawiono tacznie 21 zlecert wykonania badan technicznych
przez jednostki zewnetzie spoza Polici, w tym dziewiet w 2015 1, a 12 w 2016 r.
Wystawione ziecenia dotyczyty badan technicznych autobusdw i pojazdow cigzarowych,
fj. pojazdow, kiorych nie obejmowalo wydane przez KGP dla stacji upowaznienie. Ich koszt

W latach 2015-2016 obowlazywalo rozporzadzenie MSWIA, MF oraz MON z 11 lipca 2041 r. (uchylone z dniern 1 marca
2017 r.). Nowe rozporzagdzenia MSWia, MF oraz MON z dria 16 marca 2017 1. w tej sarne] sprawle obowigzywato od 17
marca 2017 r.

4 Wszystkie z 1995 o ar fabrycznych 11158,1816 1 1811,

% Wyprodukowanych cdpowiednio r. o nr fabrycznych

“ Stosownie do postanowien § 91 ust. 3 rozpoizadzenia Ministra Gospedarkl z dnia 28 grudnia 2001 r. w spawie warunkow
techricznych dozoru technicznego, jakim powinny odpowiadaé doarigniki (Dz. U. Nr 4 por, 43),

¥ Najwczesniejsza date kolejnege badania Urzad Dozornu Technicznego wyznaczyt na 18.08.2018 1.

® Urzadzenia do pomiaru | reguiagji cinienia powictrza (pistofel do pompowania model  25/1-RB), bebnowego

hamulcomierza elektronicznego BHESC, dymonmierza |SC OLIVER D 68 § analizator spalin samochodowych.

Zatrudnionego na stancwisku narzedziowca posiadajacege odpowiednie kwalifikacie do obstugi, kenserwadji | remontaw

{m.in. do konserwacji dawignic, urzagdzen transportu bliskiego, urzadzen, instalad) 1 sieci elektromagnetycznych).

% W przypadku analizatora spalin posiadejacego $wiadectwo legalizacli waine do pazdziernika 2017 r stwierdzong,
2ew okresach kwiecien - lipiec 2015 r., paZdzigmik — lislupad 2015 1. oraz od stycznia 2016 r. do 31.07.2016 . byt on
oddany do naprawy. W tym czasie pomiary wykonywane na urzadzeniach zastepczych, przekazanych do uzytku przez
firmy naprawiajgce analizator. Do dokumentacii zataczono pisma tych firm z zapewnicniem, 2e przekazane analizalory s
sprawne i posiadaja, aklualne Swiadectwa legalizaci.

a
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Uwagi dolyczgce
badangj dzialalnosct

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

wykonania w tym okresie wynosit ogdlem 4.095 2, w tym 2.004 zt w 2015 r, 2091 4
w2016 (dowad: akta kontroli str. 677, 688-695)

W okresie od 1 do 17 marca 2017 r. wygasty prawne mozliwosei wykonywania badan
pojazdow stuzbowych przez stacje kontroli pojazdéw KWP. Do czasu wejscia w zycie
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Adminisiracji, Ministra Finansow oraz
Ministra Obrony Narcdowej z 16 marca 2017 r. w sprawie badan technicznych pojazdow Sil
Zbrojnych Rzetzypospolite] Polskiej, Policji i innych pojazdow uzytkowanych w sposob
szczegoiny® wykonanie takich badan w 26 przypadkach zlecono stacjom komercyjnym
spoza resortu {za 3.274 z). {dowdd: akta kontroli str. 688-695)

Naczelnix Wydzialu Transportu wyjasnit tez, 2e ,w okresie od dnia 3 marca 2017 r. do dnia
17 marca 2017 r. zlecono odplatne badania techniczne pojazdéw uytkowanych przez KWP
w Biatymstoku ze wzgledu na Koniscznost zapewnienia realizacii zadan sthuZzbowych
nalozonych na Policje na podstawie i zgodnie z wylycznymi zawartymi w pidmie z dnia
1 marca 2017 r.(pismo Chi/D/345/2017 7 Biwra Legistyki Policii Komendy Glowngj Poligi)".
W pismie tym poinformowano ¢ wygasnieciu prawnych moziiwosci wykonywania badan
technicznych z jednoczesng adnotacia W sytuaciach tego wymagajgcych mozhwe jest
wykonanie badart technicznych pojazddw Policli w cywilnych staciach konfroli pojazdow’.
{dowdd: akta kontroli str. 688-695, 697-698, 700-704, 724)

2.1.2. Analiza 10 dowodow rejestracyjnych, DTST oraz miesigcznych ksigzek kentroli pracy
sprzetu fransporiowego wykazala, ze zgednie z postanowieniami art. 81 ust. 1 ustawy
Prawo o ruchu drogowym w zwigzku z § 5 ust 1 rozporzadzenia w sprawie badan
technicznych pojazdow Policji, wszystkie objete badaniem pojazdy stuzhowe uzytkowane
przez KWP przedstawiano do badan technicznych w stacji kontroli wehodzacej w sktad SO
przed uplywem wyznaczonych termindw na ich wykonanie. Czas jaki uplywat
od przedstawienia pojazdu do badania technicznego de jego wykonania w wigkszoscl
przypadkow nie przekraczat dwoch dni. W trzech przypadkach czas postoju wynosil
od czterech do 32 dnis. {dowod: akta kontroli str. 569-618)

W dzialalnesci kontrolowane] jednostki w przedslawionym wyZej zakresie stwierdzono
nigprawidiowo$t polegajace na nieprowadzeniu rejestru umieszczonych w pojazdach cech
identyfikacyjnych oraz wykonanych i umieszczonych w pojazdach tabliczek znamianowych
zastepczych. Ogledziny dokumentacji prowadzonej w stacji kontroli pojazdow wykazaly,
Ze nie prowadzono w nigj rejestru okreslonego wzorem stanowigcym zatacznik nr S
do rozporzadzenia w sprawie badan technicznych pojazdéw Sit Zbrojnych Rzeczypospotite]
Polskigj, Pdlicii i innych pojazdéw uzytkowanych w sposob szezegolny.

{dowbd: akta kontrol: str. 185-189, 659, 696)

Zastgpca naczelnika Wydzislu Transportu wyjasnil, ze w latach 2015-2016 stacja mimo
posiadanego upowaznienia nie nadawata takich numerow, w zwiazku z czym nie prowadzila
ww. rejestru. Dodal, ze wezesniej prowadzony rejeslr (...) zostat przekazany do Archiwum
Wydziaiu ds. Ochrony Informacii Niejawnych KWP i nasfepnie wybrakowany — zniszezony
protokofemn brakowania nr 130z 21.01.2015 ", (dowod: akta kontroli str. 659, 696)

Postanowienia zawarte w § 4 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia w sprawie badan
technicznych pojazddw wymagajs aby stacja kontoli prowadzita rejestr umieszczonyeh
w pojazdach cech identyfikacyinych oraz wykonanych i umieszczonych w pojazdach
tabliczek znamioriowych zastepczych.

2.2. Obsiugatechniczna i naprawy pojazdow

2.21. Zaplecze obslugowo-naprawcze gamizonu podlaskiego skladato sie ze SO
i wchodzace] w jej sktad stacji kontroli pojazddw zickalizowano na terenie zamknigtym
w Bialymstoku (objetym stalym dozorem pracownikéw Wydziatu Transportu) oraz Stacji

o

Dz, U. poz. 577.

% Dotyczylo 1o Pojazcéw Renault Megan nr wew, 2508, kidry przekazano do naprawy powypadkowei, a badania wykonano
cztery dni po jego powrocie do SO {w tym dwa wolne od pracy), Kia Ceed nr wew. 2973, ktorego badania trwaly 4 1 6 dni
z uwagi na wykonywane jednoczednie OT-2 i naprawy biezace, Mercedesa Sprintera nr wew. 2836, kiory przekazano
donaprawy biezacej w dniu 1.04.2016 r. protckolem zdawczo-odbiorczym (calem wykonania mun. regeneracji
turbosprezarki).

% Stacja obstugi KWP nie posiadata autoryzacj w zakresie serwisowania pojazdow,
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Obstugi w Suwatkach podlegle] Komendantowi Miejskiemu w Suwatkach®. Stacja
w Biatymstoku wykonywala obstugi i naprawy dla pojazdow stuzbowych gamizonu
od poniedziatku do piatku w godzinash 7.30 — 15.30. W latach 2015 - 2016 w Wydziale
Transportu zatrudnionych bylo odpowiednio 67 i 68 pracownikow cywilnych na 68 etatachss,
z czego w SO zatrudniano 32 1 31 oséb, Na koniec 2015 r. i 2016 r. w 8C zatrudniano
odpowiednio 25 i 24 pracownikow produkcyjnych (wlym 19 mecharikow samoshodowych,
dwboch mechanikow - elektronikdw, dwoch takiemikow i blacharza).

{dowdd: akia kontroli str. 186-189, 597-508, 734, 871-875)

Moc produkeyina specjalistow samochodowych zatrudnionych w SO w latach 2015 - 2016
wynosita odpowiednio 40,7 tys. i 39 tys. roboszogodzin. Jednakze moc ta byl
zdecydowanie nizsza od ustalore] w odniesieniu  do  sprzetu  transportowego
eksploatowanego w gamizonie podlaskim®®, Iddra’ powinna wynosic  odpowiednio
1736 tys. roboczogodzin w2015 r. i 1715 tys. roboczogodzin w 2016 r. Bilans
wykorzystania mocy produkeyjnej zaplecza obstugowo-naprawczego KWF w mizgsigeach
grudzien 2015 r. i gredzien 2016 r., sporzadzony na wZorze stanowiacym zatgeznik nr b
do instiukcji w sprawie organizacji obslug technicznych i napraw sprzgiu transportowego
w Policji®”, utrzymywat sie na poziomie cdpowiednio 0,84 w 2015 r. i 0,87 w 2016 1,
Naczelnik Wydziatu Transportu wyjagnil, ze bilans mocy produkeyjnej SO wynika wprost
2 liczby zatrudnionych specjalistéw samochodowych. Dysponujac fimitem  zatrudnienia
ustalonym na poziomie 25 etatdw na caly gamizon {winik dziafant oszezednosciowych
w Policii'}® niemozliwe begdzie osiagniecie wskaznikowe] mocy produkeyjne). Naczelnik
dodat tez, ze SO boryka sie stale z problemem zatrudnienia, howiem w 2016 r. 7 pracy
zwolnilo sie dwoch pracownikéw jeden - przeszedt na emeryture, drugi zwoini sie
po okiesie kikumiasfacznego zatrudnienia ze wezgledy na mate zarobki (...) diafego staramy
sig o zgodg na podjgcie procedur zafrudnienia nowego pracownika'. W zioZzonych
wyjasnieniach naczelnik ocendt, 2e stan zatrudnienia | moc produkcyjna zatrudnionych
specjalisttw ma zasadniczy wphyw na diugosé postojow  pojazdow  skizbowyeh
oczekujacych na obslugi lub naprawe. Zaznaczyl, Ze staramy sie maksymalnie wykorzystas
posiadane zasoby pracownicze,

{dowod: akta kontroli str. 83-85, 202-205, 647-649, 735-737)

Osoby zatrudnicne w S0 wykonujace naprawy oraz czynnosci obslugowe pojazddw
posiadaly  wyksztalcenie 1 udokumentowane kwalifikacle zawodowe  zgodnie
z wykenywanymi czynnosciami. W latach 2015 —~ 2016 osoby te uczestniczyly w kursach
i szkoleniach doksztafcajacych w zakresie przegladow i konserwacii podrecznego sprzetu
przeciwpozarowego, obstugi konserwacii | remontdw  urzadzes, instalacii | sieci
gilektromagnetycznych o napigciu nie wyZzszym niz 1kV, sprezarek instalacji sprezonego
powietrza | gazéw technicznych oraz spawania blach i rur spoinami pachwinowymi metoda
TIG 141, {dowod: akta kontroli str. 188, 621-636)

2214, W badanym okresie koszty =zakupu czescl zamionnych | materialow
eksploatacyjnych wynosity odpowiednio 2.251,3 lys. 2l w2015, 1 2.168,6 tys. 2 w 2016 r,,
zozego 6134 tys. zt w 2015 . (27,2% ogdlem poniesionych wydatkdw na ten cel)
i 556,1 tys. zt w 2016 r. (25,6%) wydatkowano na zakup czesci zamiennych, akcesoriow
i materialow  eksploatacyjnych  od  doslawcow  wybranych  w  triybie  przetargu
nieograniczonego o szacunkowej wartcici przedmiotu zamdwienia ponizej 135 lys. euro

5 Sfacja $wiadczyta obslugi | naprawy pobliskim KPP od poniedzialku do pighku w gotz, 7.30 — 17.30. W jej sklad wchodzila
podstawowa stacja kontroli pojazdéw, o kidrej mowa w ark. 83 ust. 1 pkt 1 1L a i b uslawy Prawc o ruchu drogowym
(posladafaca wpowaznienie Nr /14 z dnia 2.12.2014 1. wydane przez KGP). Do prowadzenis badania przewidziano tezy
stanowiska, kadrg zaplecza obslugowo-naprawczege stanowio 10 pracownikéw, z czegoe lrzech specialistow
samochodowych, w fym jeden posiadafacy uprawnieniami diagrosty.

% Wwydziate Transporiu | SO nie petnili stuzby policjanci.

% QOhbliczona na podstawle wskaznikéw pracochtonnosci prac obstugowo-naprawczych okreslonych w zalgceniku nr 2
do Instrukeji w sprawle organizacji obslug technicznych | napraw sprzgtu transportowego w Polici, slanowigcej zalacznik
dodecyzii nr 34 KGP w sprawie organizaci obslug lechimicznych | napraw sprzefu transporiowego w Poligi
z uwzglednieniem rocznych przebiegow w 2015 r. - samochedow csobowych (9.919,1 tys. km), furgonéw, cieZarowych
oraz pojazdow specjalistycznych (3.650 tys. km), autobusow (22,1 tys. km) | motocykli (169,1 iys. km) a w 2016 r.
przebisgu tych pojazdow odpowlednio 8 816,2 tys, km, 3.617,7 tys. km, 17 4ys. km 11235 tys. kem.

5 Ujety w dokumende pn. Wykonanie cbslug technicznych | napraw sprzetu transpertowego.

% W Bilansie nie uglo trzech pracownikow SO w Suwatkach.
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oraz zakupu ogumienia od dostawcow wybranych w trybie licylagii elektroniczne],
{i. w trybach przewidzianych w ustawie Prawo zamdwien publicznych®. Dotyczylo to:

» zakupu w trybie przetargu nieograniczonego czesci zamiennych do 10 modeli pojazddw
stuzbowych marki Fiat, Kia, Mercedes, Opel, Renault i Volkswagen, chejmujgcych 513
7 812 uzytkowanych pojazdow. W latach 2015 — 2016 wybrano najtanszq oferte jednego
dostawcy firmy Inter Cars z Bialegosioku na dostawe wszystkich czgéci
do wyszczegdinionych marek pojazdow. Wartost zrealizowanych zakupdw na podstawie
wyzej wymienionych umdw ocdpowiednio 374 tys. zt w 2015 r. 1 337 tys. zt w 2016 1.
nie przekroczyta rownowariosci kwoty 135 tys. euro,

Sprawe dokonania opisu przedmiolu zamdwienia ra dostawe czeSci zamiennych
i akcesoridw opisano w dalszej czeéci wystapienia pokentrolnego w sekceji ,Ustalone
nieprawidtowosci™.

= zakupu w trybie licytacji elektronicznej opon zimowych i letnich, od dostawcow ktdrymi
w latach 2015 — 2016 byly firmy Motor Bialystok i Waldemar Drazba z Suwatk. Warlosé
zrealizowanych zakupow na podstawie wyze] wymienionych umdw odpowiednio
2394 tys. 7zt w 2015 . i 219,71 tys. 2t w 2016 1. nie przekroczyla rownowartoSci kwoty
135 tys. euro,

Panadto zgodnie z postanowieniami decyzji PKWP nr 102/2014 z 18.05.2014 w sprawie
planowania i udzielania zamowien publicznych® dokonano wyboru  dostawcow
akumulatoréw, zaréwek, preparatdw do mycia i konserwacji, z ktdrymi zawarto umowy
o wartosei odpowiednio 107,7 tys. 2t w 2015 1 96,5 tys. zt w 2016 1.

{dowdd: akta kontroli str. 777-779, 798-799, 808-811, 852-8683)

Z wyjasnien udzielonych przez zaopatrzeniowca Wydziatu Transportu wynika, ze dostawa
kupowanych czesci odbywala sie przez dostawce, firmy spedytorskie jak rowniez
w wypadkach pilnych przywozone byly przez pracownikdw SO, Dodal, 7e w kaZdgf
hurfowni by udzielane rabaty cenowe, co jaki§ czas weryfikowane z obstugg hurfowni
ze wzgledy na zmiany jekie rachodzily w centrafach danych hurtowni. Byly one zmieniang
aufomatycznie (przez program komputerowy) bez wplywu pracownikow doslawy czy fez
odbiorcy czesci zamiennyclt'. (dowdd: akia kontroli str. 731)

W ramach zaplecza obstugowo-naprawczego w KWP funkcjonowal magazyn czesoi
zamiennych. Na koniec 2015 1. wartos¢ zamagazynowanych w nim fowarow wynosita
551,51tys. 71, a na koniec 2046 r. 684.6 tys. zI, co stanowito 24,5% i 30,6% wydatkow
poniesionych w tym czasie na zakup czesdcl | materiatbw eksploatacyjnych.

{dowdd: akta konfroli str. 808-607)

2.21.2. Komendant Wojewodzki nie ustalil odrebriych procedur dotyczacych zlecania
ohslug technicznych i napraw stuzbowego sprzefu transporlowego podmiotom spoza
resoriu. Nie okre¢lt rowniez zasad dokumeniowania wystgpienia przestanek
uprawniajacych do zlecania obslug i hapraw poza Policjg™.

Sprawg udzielania zamowieh publicznych, kiorych wartodé nie przekracza wartofci
progowej, tj. 30 tys. euro ustalono natomiast w decyzji PKWP nr 102/2014 z 19.05.2014 r.
w sprawie planowania i udzielania zamowien publiczaychf2. PKWP wskazal ww. decyzji
m.in. komorki zaopatrujace {w tym Wydziat Transportu), osoby zaangazowane w proces
udzielania zamdwien do wartosci progowej, tryb wszczecia, prowadzenia i dokumentowania
posiepowan oraz wyboru wykonawey zaméwienia, W decyzji przewidziano réwniez grupy
zaméwien, kidre nie wymagaly stosowania procedur ustalonych przez PKWP, Dotyczylo to
zambwien, ktorych wartosé brutta nie przekraczala 5 tys. zt lub ,w sytuacyi wyjatkowe), kidref
nie moZna bylo przewidziec i wymagane bylo natychmiastowe wykonanie zaméwienia’,

W 2015 r. pojazdy siuzbowe uzvikowane w garnizonie przeszly tacznie 3.247 obslug
i napraw, w tym 1.065 obslug technicznych, 2,146 napraw biezacych oraz 34 napraw
powypadkowych, W 2016 r. ich liczba zmniejszyla sie do 2.958, w tym do 1.031 obsiug
technicznych, 1.867 napraw biezacych, za$ liczha napraw powypadkowych wykonanych

% Uslawa z dnia 20 stveznia 2004 r. Dz. U. 22015 poz. 2164, ze zm., dalej ,upzp'.

B Zwang dalej regulaminem zamowieh publicznyeh,

1 Przestanki takie wynikaly 7 postanowien w § 4 ust. 1 Instrukeji organizacji obslug technicznych.
& Zwanag dalej regulaminem zamdwieh publisznych.

@
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w 50 zwigkszyla do 60. W okresie tym jak wyjasnil naczelnik Wydzialu Transportu naprawy
powypadkowe dotyczace likwidacii powstalych szkdd realizowano w  podmiotach
zewngliznych, w ramach ubezpieczenia (C sprawcdw zdarzenia (funkcjonarivszy lub
pracownikow Policji oraz osob spoza resortu). Odbywalto sie fo na podstawie zawartych
umow przelewu wierzylelnosci w ramach rozliczen bezgotowkowyeh. Dodat ze SO
wykonywata naprawy powypadkowe w przypacku braku ubezpieczenia lub mozliwosci
dochodzenia roszczen od 0sob trzecich, stad teZ mala ich ilose.

(dowod: akta kontroli str. 202-205, ¥02-703, 787-789, 798-799)

W 2015 r. naczelnik Wydzialu Transportu zlecit 512 obstug | napraw w warsztatach poza
resortem o wartosci 475,5 tys. z z czego 163,7 tys. 7t w rozdz. 75404 - Komendy
wojewodzkie Policiii 311,8 tys. zt w rozdz. 75400 - Komendy powiatowe Policii. W 2016 1.
Zlecono 604 takich napraw o wartosci 5247 tys. zl, z czepo 167 tys. zi w rozdz. 75404
Komendy wojewddzkie Policii | 3577 tys. 28 w rozdz 75405 -~ Komendy powiatowe Poligi.
Udzia! zlecen zewnetrznych w obstugach i naprawach wykonywanych w SO wynosit
cdpowicdnio 13,62% w2015 1.1 16,96% w 2016+ {dowod: akla kontrofi str. 772-776, 789)

Naczelnik Wydzialu Transportu wylasnét, Ze przyczynami zwigkszenia liczby zlecen
zewnetrznych byla zwiekszona w 2016 1. liczba uzytkowanyeh pojazddw, intensywnosé ich
eksploatacji, a co za tym idzie zwigkszona awaryjnoéé. Dodal, ze SO posiada ograniczony
dostep do narzedzi specjalisiycznych i technologii napraw nowoczesnego sprzetu. Sytuaci
nie poprawiajig w jego occenie kolejki na stanowiskach specialistyc/nych ({elekltionik,
stanowiska do naprawy samochoddw typu BUS/Sprinter), problemy kadrowe
{z zalrudnieniem specjalistéw samochodewych, diugotrwate zwolnienia) oraz spigtrzenie
napraw i obslug w okresach =zwigkszonego zabezpieczenia pojazddw sluZzbowych
(EURD, szczyt NATO, mecze i inne imprezy). {dowdd: akta kontroli str. 202-203, 703)

Analiza losowo wybranych 10 zlecen naprawy pojazddw, kitre ulegly w latach 2015 - 2016
awariom®™ o wartosci 150,3 tys. zt wykazala, Ze zlscen dokonano zgodnie z zasadami
ustalony przez PRWP w decyzji o planowaniu i udzielaniu zamdwien publicznych,
awystawione i zweryfikowane pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
faklury optacono terminowa. 7 uwagi na niskg wartos¢ zamowienia (nieprzekraczajacq
Stys. zi) w pieciu przypadkach w 2015 r. zlecer dokonano w oparciu o postanowienia
§ 5 ust. 7 ww. decyzjt PKWP, {j. bez koniecznosci zachowania formy pisemnej w zakresie
wycerly, rozpoznania rynku i wyboru wykonawcy naprawy. W kolejnych trzech przypadkach
zambwien do 75 tys. zt wykonawcow ustugi wybrane w 2016 r. ze pomoca, internetowej
platformy zakupowe] KWP (stosownie do postanowisn § 5 ust. 1 ww. decyzji), a w kalejnych
dwdch przypadkach w 2016 r. zambwier na naprawe dwdch pojazddw marki VW udzielono
za zyodg PKWP bez stosowania procedur przewidzianych w decyzji PKWP. Ziecenia
naprawy wystawiono autoryzowancmu serwisow! (marki VW) z uwagi na koniecznost
wykorzystania specjalistycznych narzedzi, bedacych w posiadaniu serwisu, do naprawy
pojazdow z wideorejestratorami. {dowdd: akla konteoli str. 371-409)

Sprawe sposobu ustaleniz kosztow prowadzenia w latach 2015-201€ gospodarki
transportowe] garnizonu podlaskiego opisanc w dalsze] czesci wystapienia pokentrolnego
w sekcji Ustalone nieprawidliowoser”,

2.3. W latach 2015 — 2018 PKWF nie zrealizowat ohowigzky wynikajaceyo z postanowien
§ 8 pkt 2 zarzadzenia w sprawie zasad przyznawania i uzytkowanfa sprzetu, polegajacego
na okresleniu zasad dokonywania przegladow stanu dtrzymania sprzetu transportowego
i zaplecza obstugowo-naprawczege funkcjonujacege w ramach Wydzizlu  Transportu,
prowadzacego gospodarke transportows. W konsekwencii w KWP nie prowadzono lakich
przegladow. (dowdd: akta kontroli str, 437-438)

Sprawe opisano w dalszej czesci wystapienia pokonfrolnego, w sekcji | Ustalone
nieprawidtowosci”.

8 Pp piet z 2015 r. {dwdch avtobusow, dwoch furgontw Renault Trafic | Opla Insygnia) i 2616 r. (dwoch pojazddw Kia Ceed
i dwoch VW Passat oraz Renauli Megan).
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W trakcie ogledzin zaplecza obslugowo-naprawczego KWP stwierdzono, Ze SO
nie posiadala niektorych elementdw wyposaZenia podstawowego, okrelonych w zatgezniku
rr 14 do Instrukeii organizacii obslug technicznych, co opisano w dalszej czedci wystapienia
pokontrolnegc w sekcji ,Ustalone nieprawidiowosci”.

Stwierdzono rowniez, ze cze$t wymaganego i posiadanego wyposaienia podstawoweqo,
tj. wiertarka stolowa, przyrzad do odpowietrzania hamulcow i nozyce do cigcia blachy
z napedem elekirycznym rie byla uzytkowana, a 83,6% sprzatu i wyposazenia bgdgcego
na wyposazeniu stacjl obstugi, uzytkowana byta przez okres istotnie dluzszy {od roku
do 53 laté4), niz ich normatywny okres eksploatacii, okreslony zataczniku nr 17 do Mnsfrukoyf
organizacyi obstug technicznych. (dowad: akta kontroli str. 189-197)

Naczelnik Wydzialu Transportu wyjasnil, Ze nie uzytkowano czesci posiadanych narzedzi,
poniewaz nie mialy one zastosowania przy obslugach i naprawach nowoczesnych
pojazddw, lub prace wykonywano za pomoca innych, nowszych narzgdzi. Stwierdzit tez,
ze pomimo znacznego uplywu czasu czest urzadzen i narzgdzi nadal jest sprawna
i bez zhednych naktaddw efektywnie wykorzystywana. Dodal, e cyklicznie, w miarg
dosteprych $rodkow finansowych, realizowane zakup narzedzi i urzedzen na wyposazenie
SO: [1] urzadzenia do obstugi kimatyzacfi, (2] komputera diagnostycznege, [3] wywazarke
do kot, demontazownice do opon, czy tez [4] narzedzia na baterie, napedzane sprezonym
powietrzem, poprawiajace warunki pracy. {dowod: akta kontroli str, 202-203)

2.4. Na polecenie Dyrektora Biura Logistyki KGP pracownicy Wydzialu Transporiu
gromadzili analizowaii | przekazywali cyklicznie do KGP informacje na temat pojazdow
wylaczonych z eksploatacji w jednostkach garnizonu. Wynikalo z nich, ze z eksploatadi
wylaczonych bylo odpowiednio 73 Srodki transporiowe w 2015 r. {9,48% pojazdow
uzytkowanych w tym czasie), a 73 w 2016 r. {11,96%). Ich taczny czas posteju na SO
ponad ustatone limity wynosit 20,5 roboczodnia w 2015+, a 17 roboczodni w 2016 .

Analiza czasu postoju 10 pojazdow objefych badaniem wykazata, ze w ramach obshig
i napraw ¢zas ich postoju w SO wyncsit odpowiednio 63 dni w 2015 r. i 298 dni w 2016 .
Z wyjasnien udzielonych przez naczelnikow Wydziatow Kryminalnego | WREC, Ze na czas
postoju pojazdéw stuzbowych na SO funkcjonariusze mogli korzystall z pojazdow
zastepczych. {dowod: akta kontroli str. 418-424)

Sprawe przekroczenia limitow czasu postoju pojazddw stuzbowych, blednego ustalania
czasu posloju w kartach pracy SO przyjetych do cbslug lub napraw ofaz zamieszczania
nieprawidtowych danych w dokumencie warsziatowym o wykonaniu obstug technicznyen
i napraw sprzetu transportowego w stacii obslugi opisano w dalszej czedel wystapienia
pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidiowosci”,

25 W latach 2015-2016 PKWP comiesiecznie informowal Zastepce Dyrektora Biura
Logistyki KGP85 na temat kosztéw gospodarki ransportowej gamizonu podlaskiego. Wediug
zagregowanych danych na koniec 2015 r. koszly prowadzenia gospodarki transportowe;
wynosily 11.988,8 tys. z, a koszt jednego przejechanego kilometra przez pojazdy stuzbowe
0,83 zt. Na koniec 2018 r. wykazane koszty zmnigjszyly sle 0 2216 tys. zt {fi. o 1.9%)
i wynosity 11.767,2 tys. 2l za$ koszl jednego przejechanego kilometra w tym czasie
utrzymat sig na poziomie 0,83 zt. Struklura kosztow w latach 2015-2016 byta nastepujaca:
gidwng grupe starowily [1] koszty materialowe wynoszace 8.563,6 tys. 2t w 2015 r.
i 8.033 tys. zt stanowiace odpowiednio 71,4% | 68,3% ogétu kosztow, [2] koszty osobowe
wraz z pochodnymi wynoszace 2464 tys. zt w 2015 r. | 25727 tys. zt w 2016 r.
(20,6% 1 21,9%), [3] koszty zlecen ustug na zewnglrz 475,5 tys. zt w 2015 r. | 524,7 tys, z
w2016 r. (4% i 4,5%). Na pozostale koszty zloiyly sig koszfy utrzymania obiektow,
rejestracji pojazdow, podatkéw od $rodkéw {ransportu, ubezpieczef {oprdcz polisy
generalingj OC) umundurowania oraz pozostalych oplat wynoszacych 509,4 tys. zt w 20151,
i 503 tys. 7t w 2010 r. (4% i 5,3%). Szczegblowe dane dotyczace koszidw utrzymania
obicktow oraz koszty umundurowania, odziezy roboczej, Srodkow ochrony osobistej,
srodkow higieny oraz positkdw i napoi ustalane byly przez Wydziat Zaopatrzenia, Inwestycji

& Dolyczylo (o sprezarkt powietrza z 1964 r.
5 Zgodnie z jego polecenism zawartym w pismie nr Gt/ 2148/13 z dnia 18 listopada 2013 1,
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i Remantow KWP, koszty wynagrodzen przez Wydzial Finansow KWP, natomiast pozostale
koszty przez pracownikdw Wydzialu Transportu. {dowed: akta kontrli str. 08-809)

Catkowity koszt utrzymania w tym czasie zaplecza obslugowo-naprawczego KWP wynosit
odpowiednio 2.952,4 tys. zi w 2015 r. | 3.148,7 tys. A w 2016 r. [ch wielkoét ustalono
zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 6 decyzji nr 34 KGP w sprawie organizagji obstug
i napraw sprzetu transporiowego w Policji, uwzgledniajac: [1] koszty personelu Wydzialu
Transportu, [2] koszty odziezy roboczej, Srodkow ochrony osobiste], srodkow higieny,
positkéw regeneracyjnych, badan profilaktycznych, badan érodowiska pracy, [3] koszty
utrzymania cbiektow, [4] koszly przegladow i legalizacii, [5] koszty zakupu oprogramowania
i prenumeratis. {dowdd: akla kontroli str. 340-341, 782-787, 810-811)

W 20186 r. kosziy jednej roboczogodziny w zapleczu obslugowo-naprawczym wynosit
64,38 z1. Uwzgledniajae informacje otreymane z Wydzialu  Zaopatrzentz, Inwestyci
i Remontow craz Wydzialu Finansow, w kalkulacj uwzgledniono [1] koszty osobowe
personelu Wydzialu Transporly, [2] zaopalrzenia w sprzet, odzie? robocza, $rodki achrony
osobiste], srodkow higieny, positkdw regeneracyjnych, badan profilaktycznych i badan
srodowiska pracy, {3] koszty utrzymania obiektow (w iym wydatki administracyjne
i remontowo-inwestycyjne budynku administracyinego | zaplecza ohstugowo-naprawczego),
{4] koszty przegladow i legalizacji, [5] koszty oprogramowania | prenumerat,

(dowdd: alia kontroli str, 439)

Sprawe sposchu ustalania kosztow roboczogodzing w KWP opisano w dalszej czesel
wystapienia pckontrolnego w sekeji ,Ustalone nieprawidiowosci”.

2.6, Zastepca PKWP do najistolniejszych problemiw zwigzanych z obsluga techniczna
i naprawami pojazddw sluzbowych, utrudniajacych zapewnienie ich prawidlowsgo stanu
technicznego oraz ograniczenie czasu postoju w naprawach i obslugach zaliczyt wisk
uzytkowanych Srodkdw transportowych i co bylo z tym zwiazane ich duzg awaryjnosé oraz
wysokie koszty naprawy. Jednoczesnie stwierdzil, e »a utrzymaniem policyjnego zaplecza
obsiugowo-naprawczego  przemawia Josz!  roboczogedziny  nizszy niz na  ryiku
zewnelrznym, mozliwosé wplywu | podefmowsnia decyzfi co do forminu, zakresl
i zasadnodci haprawy, ustaiania prioyielGyr, kosz( badart technicznych oraz zakip czedei
bez dodatkowych maiz”. {dowad: akta kontroli str. 833-834)

Z kolei naczeinik Wydzialu Transportu do najistolniejszych problemédw zaliczyt ogdlny
stopieh zuzycia pojazddw shuzbowych, dlugt okres | intensywnosé  uzytkowania,
rdznoradnost marek i model, specjalistyczng | skomplikowang budowe oraz utrudniony
dostep do aktualnych informacji serwisowych. Jednoczesnie stwierdzil, e w celu
usprawnienia pracy stacji obsiugi dokonano w latach 2015-2016 reorganizaci stanowisk
pracy poszczegGlnych pracownikow, uwzgledniaige ich umisjetrosci i dolychezasowe
doSwiadczenie. W jego ocenic przyniosio {o pozytywne efekty w postaci skrocenia
czasochionnodci i podniesienia jakosci naprawy pojazdow siuzbowych. Dokonywane
cyklicznie analizy potrzeb narzedziowo-sprzetowych przyczynialy cie tez (w miarg
mozliwosc finansowych) do stepniowej realizaci, a w konsekwenciji do zwiekszenia zakresu
i mozhwo3G naprawy pojazdow stuzbowych, kidre do tef pory nie byly naprawiane
wresortowe] stacf obstugi. Dodat, Ze poprawie efeklywnosci pracy sprzyjala rownisz
aklualizacja dostepu do danych serwisowych (w fomie papierowe] | elekironiczng))
niezhednych do realizacji napraw sprzetu fransporlowego. Prowadzona na hiezaco,
w ramach odprawach siuzbowych, wymiana informaci dotyczacych pojazdow oczekujacych
na naprawgfobsluge, uatwiata podjecie decyzji co do sposobu dalszych dziatan.

{(dowod: akta kontroli str. 700-704)

FowyZsze wyjasnienia nie znajdujg potwierdzenia w ustaleniach kontroli NIK, bowiem
wpordownaniu do 2015 r. wzresla liczba zlecen napraw udzielanych podmiotom
zewngtrznym z 512 do 604, przy jednoczesnym spadku liczby wykonywanych obstug

% Wartose koszlow ponoszonych przezr KWP pomnigjszono o koszly obstugr vojazdow z PSP, ABW, CBA i 20Z MSWIA oraz
7 pominigeiem kosztow napraw powypadkowych refundowanyeh przez firmy ubezpieczeniowe koszty materialows
(materialy pgdne i smary, czesdl zamienne oraz malerialy konsenwacyjno-ramontowe), koszly ponoszone na uslugi poza
Policjq {obslugi technicznej, napraw, przegladew technicznych badan technicznych pojazdow), koszly rejestracji pojazdéw,
podatku od siodkéw transportu | kosztdw ubszpieczen (opiocz generalnej polisy OC).
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Ustalone
nieprawidiowosci

i napraw w SO z 3.247 do 2.958. Zwiekszyly sig rowniez, w porownaniu rok do roku koszty
zleconych ustug na zewnatrz z 475,5 tys. zt w 2015 1. do 524,7 tys. zt w 2016 +. {0 10,3%).
{dowdd: akta kontroli str. 772-773, 789)

Jednocze$nie  wyniki  badania  ankistowego 71 funkcjonariuszy  wskazuja,
ze 43 respondentdw, tj. 60,1% mialo zastrzeZenia do organizacji obstug i napraw (25 -
35,2% nie mialo uwag). W szczegdhhoscl dotyczylo to diugodel czasu trwania obstug
i napraw (36 wskazan), opdznien w przekazywaniu pojazdow do naprawy (23 wskazania),
atakze braku mozliwosci dokonywania drobnych napraw w lokalnych warsziatach
(15 wskazan). Ankietowani wskazywali réwniez na proklemy wynikajace z wieku pojazdow
i braku pienigdzy ra ich naprawy, stabg jakost pracy serwisu, dokonywanych napraw
i zakupu tanich, wadliwych zamiennikow. {dowdd: akta kontroli str. 867-870)

W dziatalnosci kontrolowanej jednestki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
nasfepujace nieprawidtowosci

1. W niepelny i nleadekwatny do rzeczywistych i przewidywalnych potrzeb KWP sposéb
opisywanc przedmiot zambwienia na zakup czedci i akcesoribw do pojazddw
stuzbowych zamawianych w iatach 2015-2016. Stosownie bowiem do postanowien
art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, wymagane jest aby przedmiot
zamowienia opisano w sposoh iednoznaczny i wyczerpujscy, za pomocq dostatecznie
dokiadnych i zrozumiatych okresleft, uwzgledniajac wszystkie wymagania i ckolicznosei
mogace miet wplyw na sporzadzenie oferty. W latach 2015-2016 w KWP
przeprowadzono natomisi dwa postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
0 szacunkowej wartosci przedmiotu zamawienia ponizej 135 tys. euro dotyczace zakupu
czesol | akcesoridw do pojazdéw stuzbowych, w ramach, kibrych wyodrebniono
po szes¢ zadah obgjmujgcych zakupu czesci zamiennych do okreslonych modeli
samochodow (KIA Ceed, KIA Sorento, FIAT Bravo, FIAT Ducato, MERCEDES Sprinter,
OPEL Astra, OPEL Vectra, OPEL Vivaro, RENAULT Megane, VW T-4). Przedmiot
zamowienia nie obejmowatl zakupu czesci zamiennych, akcescribw i materiatow
eksploatacyjnych do pozostalych 41 rdZnege rodzaju Srodkow transportowych
uzytkowanych w garnizonie podlaskim®’. {dowdd: akta kontroli str. 204-205)

Naczeinik Wydzialu Transportu wyjaénit, ze 2 analizy wynikafo, Ze w ramach
prowadzonego postepowania przetargowego, zamdwieniem nalezy objgé marki
pojazdow wystepujgee w napwigkszej flosci w gamizonie podlaskim (KIA Ceed, KiA
Soremto, FIAT Bravo, FIAT Ducato, MERCEDES Sprinfer, OPEL Astra, OPEL Veclra,
OPEL Vivaro, RENAULT Megane, VW T-4) {. marki do ktdrych najczesciej dokonywano
zakupu czescel w iatach ubieglych i byly policzaing'.

{dowid: akta kontroli str. 204-205, 786-786)

W latach 2015-2016 KWP wydatkowala na zakup czesci zamiennych i materiatow
eksploatacyjnych odpowiednio 2.251,3 tys. zt | 2.168,6 tys. zl, z czego 721,71 tys. 2t
w 2015 r. (32% wydatkow ogolem peniesionych na ten cel) i 651,9 tys. zt w 2016 1,
1. 30,1%. na podstawie umdw zawartych z dostawcami wylonionymi w trybie przetargéw
nieograniczonych. Pozostate érodki w kwotach odpowiednio 1.530,2 tys. zt w 2015 r.
i1.516,7 tys. zt w 2016 r. (68% i 62,9%) wydatkowano bez stosowania trybow
przewidzianych w ustawie Prawo zaméwien publicznych.

Naczelnik Wydzialu Transporte: wyjasnit, ze ze wzgledu na roznorodnosé marek, modelf
i typow pofazdow uzytkowanych w KWP w Biafymstoku (m.in. ALFA ROMEQ, HONDA,
SKODA Superb-Rapid-Yeti-Octavia, VW Golf-Crafter-T4-T5-T6, Mitsubishi Colt-L.200-
Lancer, FORD Transit-Mondeo-Tourneo, Land Rover, PEUGEQT, ISUZU, HUNDAI i30-
i20, itp.), uiytkowanie w okresie gwarancynym (serwisowane w ASO) oraz
zréznicowany spesoh wytkowania nie ixdismy w stanie okreslic pofizeb zakupu czesci
o tych pojazdéw. Coroczne zakupy oraz zmiana polilyki dotyczacef rodzaju jednostki
napedowef (z wysokopreznego na benzynowy) spowodowaly, ze pojazdy lef samej

5 Dotyczylo to srodkow transportowych innych marek, modek, rocznikéw, wyposazanych w rozne jednostd napgdowe
(z wylaczeniem pojazddw objetych gwaranciy - serwisowanych w ASO coraz pojazddw cigzarowych, autobusow, przyczep,
pojazdow specialistycznych, motocykli | sprzetu plywajacego).
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marki oraz fypu (KIA Ceed, OPEL Astra, OPEL Vectra, RENAULT Megane ifp.) roinia
sle wielome podzespolami orar budows”, (dowod: akia kontroli str. 781-783)

Giowny specidlista w  Zespole ds. Zamdwien Publicznych KWP  wyjaénita,
Ze .z przeprowadzanych na przeshizeni kolejnych lat postepowan o udziclenis
zamawietia publicznego wynika, e przedmiotem zambwienia realizowanegn w ramach
procedury przefargowef objele sa marki pojazdéw, kidre w garnizonie podlaskisj Poliii
wystepuq najlficzniej do kitrych najcrescie dokonuie sk zakupow czesci zamiennych
i ktore fo Zamawiajgey jest w stanie preewidzied § precyzyjiie okreshic (...) w sposdb
jednoznaczny | wyczerpujacy, za pomocy dostatecznie dokiadnych i zrozumiatyeh
okreslen, muszg uwzgledniad wszystiie wymagania | okolicznosei mogace miet wplyw
nz sporzgdzenie oferty (...). Prayloczyta rowniez sentencie wyrokow wydanych praez
Krajows, 1zbe Odwolawczg przy Urzgdzie Zamdwien Fublicznych o nr KIO/UZP 350/08
Z28.04.2008 r. | KIOWUZP 1329/08 2 4.12.2008 r. w ktbrych sklady orzekajgce wskazaly
m.in., ze ,opis przedmioty zamowionia powinien migdzy innymi wskazywad cakres
zamdwicnia, & zalem winien wskazywac "granice zasfegu fakivgosd zjawiske, dziatania,
faktu”. Innymi stowy, opis przedmioty zaméwicnifa winion takze wshkazywad "ifosc"
zamowienia'. Ujmowanie wigc w posfepowaniv (..) o udziclonie ramdwienia
publicznego czesci zamiennych do pojazdéw, kibrych flodei craz rodzajy Zemawiaiacy
nie fest w stanie sam okreSlic, bytoby przerzucaniem calego ryzvka gospodarczego
kontraktu na Wykonaweeg”. Z kolei z sentencli wyroku KIO z 02.03.2010r., KIO/UZP
184110 przytoczyla ,Obwarowanie opfst przedmiotu zermnowlenia zdarzeniami przyszlymi
i nfezdefinfowanymi, kitre jethak z duiym prawdopodobienstwem wystapia w frakcie
wykonywania przedmiotu zamdwienia powodijs, Ze w rzeczywistodcf opis przedmiotu
zamdwienia Staje sig dalece niewyczerpujaoy | nie pozwala na sporzadzenie rzeteing),
profesjonalnej oferty”. (dowdd: akta kontroli str. 784-785)

W ocenie NIK, dokonujac opisu przedmintu zamowienia pominieto potrzeby w zakresie
zakupu czesei zamiennych | materialéw eksploadtacyinych do czedct z uzytkowanyceh
pojazdow. Zuzycie i konieczno$¢ wymiany niektosych akcesoridw mozna byl
przewidzied (a takimi sa niewgipliwie np. szezeki i tarcze hamulcowe czy tez filtry oleju),
poniewaz wynikajg one z polizeby zapewnienia biezacej eksploatagji uzytkowanych aut,
Analiza ewidencji magazynowe] dotyczace] cze$ci zamiennych, akcosoriow | materiatdw
zakupionych na pofrzeby SO w Biatymstoku wykazala, Ze wiasnie na tego typu zakupy,
poza wydatkami realizowanymi w ramach procedur zamdwief publicznych w latach
2015-2016:

« 11 tys. zt przeznaczono na zakup fitrow olaju. Badanie losowa wybranych 10 faktur
o wartosci 3.998,11 z wykazalo, iz zakupdéw dokonywano w rdznych firmach,
awystawione | zweryiikowane pod wzgledem meryterycznym oraz formaino-
rachunkowym fakiury optacono terminowo,

s 30,3 tys. zt preeznaczono na zakup klockdw i szczek hamulcowych. Badanie losowo

wybranych 10 faktur o warloéci 6.897,86 z wykazalo, 12 zakupow dokonywano

w roznych firmach dostawszych, a wystawione i zweryfikowane ped wrgledem
merylorycznym oraz formalno-rachunkowym faktury cplacono terminowo,

(dowdd: akta kontrali str. 335-346, 356-376, 653-656, 661-662, 776-779, 798, 852-866)

Powyzsze ustalenia swiadczg o niepelnym i nieadekwalnym do potrzeb KWP opisaniu
przedmiotu zaméwienia na dostawe czesci zamiennych | akcesoridw do uzytkowanych
pojazdow. Powtarzanle sle takie] same] syluacii w latach 2015-2016, skala zakupdw
czgdci zamiennych | materialdw eksploatacyjinych dokonywanyeh poza procedurami
wynikajgcymi z Prawa zamowle publicznych {wartodciowo - okolo 70% rocznie),
uzasadniajg potrzebe objecia tego typu zakupdw organizowanymi przez KWP
posiepowaniami przetargowymi.,

. PKWP nie wywigzat sie z ohowiazku wynikajacego z postanowlen § 6 pkt 2 zarzadzenia
w sprawic szczegdtowych zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu, bowiem nie ustati
sposcbu dokonywania przegladow stanu utrzymania sprzetu transportowego i zaplecza
obstugowo-naprawczego jednostek i komérek omanizacyjnych, dia kiorych prowadzi
gospodarke transportowa, Z analizy prowadzone] w KWP dokumentacji wynikalo,
ze nie opracowano takich zasad.
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Zastepca PKWP bez podawania przyczyny niecpracowania sposobu dokonywania
przegiadu wyjasnil, ze w praktyce przegiad taki prowadzony jest na biezaco, bowiem
stan utrzymania Srodkdw transportowych oceniany jest orzy kardym przyjeciu do stacji
obstugi | odnofowany zosfaje w protokole pizyjecia, a ponadio w zwigzki
Z wykonywatriem obstugi codziennaj dokonywane sg czynnosci ckredlone w Decyzji
Komendania Wojewodzkiego Policii w Biatymstoku  nr 80415 z dnia 18.05.2015 roku
zmieniajacej decyzje w sprawie uzytkowania i dysponowania sprzetem fransporfowym
w komorkach organizacyjnych Komendy Wojewddzkief Policji | jednostkach podieglych’.
Dodat, 2e przeglady stanu technicznego stacii dokontye sie zqodnie 2 zapisami prawa
budowlanego przez uprawnionych inspeldorow nadzoru odpowiednich branz a stan
sanitamy jesl oceniany przez inspektoréw Panstwowe] Inspekcji Sanitarnef MSWIA".
{dowod: akfa kontroli str. 768-769)

W ocenie NIK konieczno$t opracowania sposoby dokonywania przegladu stanu
utrzymania sprzetu transportowege i zaplecza obslugowo-naprawczege wynika wprost
z postanowien § 6 pkt 2 Zarzadzenie KGP Nr 7 w sprawie szczegdlowych zasad
przyznawania i uzytkowania sprzetu transportowege w Policji. Podejmowane w KWP
tziatania w tym zakresie wynikajg z biezacego funkcjonowania jednostki i nie zastapia
rzetelngj informacji na temat stanu srodkdw transportowych i funkcjonowania stacji
obsiugi, niezbednych w ocenie NIK do efektywnego sprawowania nadzoru,

3. Nie =zapewniono wiasciwe] organizacji wykonywania obstug i napraw sprzetu
transportowego, gwarantujacej przestrzeganie ustalonych limitdw czasu postoju sprzetu
fransportowege w obstugach i naprawach. Ponadto nieprawidtowoe ustalano ¢zas postoju
pojazdéw stuzbowych w obstugach i naprawach w SO, a blednie wyliczone dane w tym
zakresie zamieszczano w kartach pracy oraz w dokumencie warsztatowym o wykonaniu
obstug technicznych | napraw sprzetu transportowego w stacji obstugi. Analiza 47 obstug
i napraw (dotyczacych 10 badanych pojazddw) wykonanych w latach 2015-2016
wykazala, Zze w 25 przypadkach (53,2%) czas postoju pojazddéw w obstigach
i naprawach przekraczal dopuszczalny limit od jednego de 31 roboczodni® W ich
dokumentaci warsztatowej, nieprawidlowo ustalano czas postoju pojazdu stuzbowego
oddanego do obslugi lub naprawy, bowiem w kartach pracy pracowticy SO ustalali czas
postoju od momentu rozpoczecia naprawy do jej zakofczenia. Bylo fo niezgodne
z dyspozycjq zawartg w postanowieniach § 18 ust. 11 3 Instrukeji w sprawie organizacii
obstug technicznych | napraw sprzetu transportowsgo w Policji wskazujaca, ze czas
posfoju liczy sie od momentu przyjecia sprzetu transporiowego do obslugi teshnicznej
lub naprawy do momentu jej zakonczenia. W efekcie stacja obstugi KWP nieprawidiowo
sporzadzita dokument warsztatowy o wykonaniu obstug technicznych i napraw sprzetu
fransportowego w zakresie dotyczacym liczby pojazddw § czasu ich pestoju ponad fimity
wykonywanych obsiug i napraw okreslonych w zat. nr 4 do ww, instrukeji,

Starszy kontroler potwierdzajgey w kartach pracy warsztatu czas i jakosé wykonanych
obsiug i napraw oraz odpowiedzialny za sporzadzany dokument warsztatowy wykonanie
obslug technicznych i napraw sprzetu transportowege przyznal, Ze nie dofozyt nalezyte]
starannosci wypeiniajac ww. dokumenty warsztalows. Wyjasnit, 2e od szeregu lat
stosuje ten sam sposob obliczania czasu przestoju i nie widziat potrzeby jego zmiany.
Naczelnik Whydzialu Transportu wskazal natomiast jako podstawows przyczyne
wydiuZenia czasu przesioju furgondw Mercedes (cztery w badanej grupie) pesiadanie
tylko ftrzech stanowisk kanalowych, gdzie mogg byé obstugiwane te pojazdy
bez mozliwesci uniesienia na podnosniku. W pozostatych przypadkach wydtuZenie
postoju  wynikalo z  kcleki" do diagnostyki komputerowe] 1 jef weryfikacj
przeprowadzanej na jednym posiadanym stanowisku lub przy wykorzystaniu ASQ,
co tez znaczagce wydiuzalo czas cczekiwania.

{dowdd: akta kontroli str. 146-149, 200, 438, 825-827)

% W tym w 16 preypadkach czas naprawy bla2ace] przekroczono od jednego do 28 dni, w odmiu czas napraw wraz z absliga
OT-2 przekroczono od jednego de 31 dni, zaé w jednym preypadku czas naprawy biezags| z badaniem technicznym
przekraczal dopuszezainy limit o 29 dnl,
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4. Nie zapewniono czesci podstawowege wyposazenia w stacji abshugi KWP uslalonego
wzal nr 14 do instrukeji w sprawie organizacji obsiug technicznych i napraw sprzetu
transpottewego w Policl, bedace] zatacznikiem do decyzji nr 34 KGP w sprawie
organizacji obstug technicznych i napraw sprzetu transportowego w Policji. W trakciz
ogledzin wyposazenia stacji obshugl KWP stwierdzono, Ze nie posiada ona na swoim
stanie 66 urzadzen wyposaZenia podstawowego wymienionsgo ww.  zalaczniky,
Dotyczyto to m.in. szlifierek do okladzin szczek hamulcowych, jednego z dwoch
przewidzianych zestawdw do kontroli | ustawiania Swiatel, urzadzenia do atestowania
szybkosciomierzy i drogomierzy, przyrzadu do sprawdzania szczeinosci tozysk walu
karbowego, urzadzenia do plukania chlodnic czy tez jednego z dwdch przewidzianych
urzgdzen hydraulicznych do zdejmowania i zakiadania opon.

(dowod: akla kontroli sle, 187-198)

Naczelnik Wydziatu Transportu | pracownik zalrudniony nia stanowisku narzedziowea SO
wyjasnili, ze zestaw narzedzi podstawowych cokreslony w zat nr 14 do instrukcji
organizacji obsiug technicznych zdezaktualizowat sic. Zaawansowanie lechnologiczne
sprzetu {ransporiowego w ohstugach i naprawach powoduje, Z7e cze$é narzedzi jest
nieadekwatnych do potrzeb | wymagah nowoczeshego sprzelu (nie ma zastosowania
przy prowadzonych naprawach), a crest takich narzedzi zastgpujg inne nowsze,
wietofunkeyine. Ponadio skladajacy wyjasnienia stwierdzili, ze posiadane narzedzia sq
wystarczajace do prewadzonych obstug i napraw, & kupowanie zhednych narzedzi aby
spetnic wymog zestawu podstawowego hyloby niecelowe.

{dowdd: akta kontroli str. 201-203)

Stosownie do postanowien § 33 ust. 11 ust. 2 ww. decyzji, liczba | asortyment sprzetu
chsiugowo-naprawczego, przyrzaddw i narzedzi stancwigeych wyposaZenie zaplecza
ohsfugowo-naprawczego, powinng odpowiadaé zakresowt wykenywanych prac oraz
rodzajom obsfug i napraw. Frzy czym w zalaczniku do nstrukejl w sprawie organizac
chstug technicznych i napraw sprzgtu transporfowego w Poalicji, okretlono minimalne
wymageania w zakresie wypesazenia jakie powinna spelnia¢ Stacia Obsiugi.

5. Nierzelelnie ustalano koszty gospedarki transporiowe] garnizonu podlaskiego. W latach
2015 — 2016 pracownicy Wydziatu Transportu gromadzili dane o kosztach prowadzenia
gospodarki transporlowej w garnizonie podlaskim, a zgromadzone informacje cyklicznie
przekazywall zastepcy Dyrektora Biura Logistyki KGP. Jednakze wykazywane koszty,
na podstawie informacji przekazanych przez Wydzial Finansow oraz  Wydzial
Zaopatrzenia, inwestycii i Remonldw, nie uwzglednialy czesci  kosztow,
a w sZczegolnosci kosziow osohowych wraz pochodnymi 10 pracownikow Stacji Obstugi
Zespolu Transportu KMP w Suwalkach prowadzacych m.in. gospodarkg transportowg
i zabezpieczajgcych potrzeby transporiows KMP w Suwalkach 1 okoliczaych jednostek
Policji. Najwyzsza [zba Kentroli zwraca uwage, Ze bezspormnym jest rownie? fakt
iz w informacjach’ przekazywanych do KGP pomijano koszty oscbowe pracownikow
KMP i KPP innych komorek niz transporty, a czesciowo zaangazowanych realizacie
zadan z zakresu gospodarki transportowej (np. kadry, finanse, zaopatrzenie) oraz czesé
koszidw uslug teleinformatycznych, kosztow amorlyzacji czy tez utrzymania czystosci
ponocszenych przy realizacji zadan =z zakresu transportu. Powyzszych Kkosziow
nie uwzgledniano takze przy kalkulacji w 2016 r. roboczogodziny.

(dowdd: akta kentroli str. 347-354, 808-808, 812-815)

Naczelnik Wydzialu Zaopatrzenia, Inwestyc)i | Remonldw wyjasnit, ze zakres danych
przekazywanych w formie wykazu kosztow okreslal Wydziat Transportu. Ich wiglkost
ustalano proporcjonalnie do zajmowanej powierzchni przer Wydzial Transportu
(dotyczylo to m.in. energii elekiryczne;, ciepinej, wody odprowadzania Sciekdw, czy tez
wywozu nieczystosci stalych), ryczattowe] stawki 50 zl w przypadku remontdw
i konserwacj, kart mundurowych — koszly odziezy roboczej, a wg stawki ckreslongj
w uchwale Rady Miasta w Bialymstoku wyznaczano kwote podatku od nieruchomosei.
Naczelnik Wydzialu Zaopatrzenia, Inwestycit | Remontow podkreslit ze nie uwzgledniano
kosztdw gospodarki transportowej generowanych przez KMP i KPP poniewaZ kosztow
takich nie bylo w wykazach przekazywanych przez Wydziat Transportu. Z kolei
Naczelnk Wydzialu Finansow wyjasnil, ze przekazywat do Wydzialu Transportu dane
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Ocena czastkowa

- — 1

Opis stanu
faktycznego

0 kosziach oschowych pracownikdéw wg imiennych listy przekazywanej przez Wydzial
Transportu. Dodal, ze nie uwzglednlat kosztow osobowych innych os6b bo nie bylo ich
na przekazanych wykazach. (dowod: akta kontrali str, 828-831)

Zastepca Wydzialu Transportu wyjasnit natomiast, Ze ,Stagia obsiugi Zespolu
Transportu KMP w Suwatkach do 2071 roku miescita sie w  strukfirash naszego
wydzighs (do lego czasu koszly ww, zespolu byly uimowane w kosztach gospodarki
fransporfowej). W laiach 2011-2013 byt oddzielng jednostka wylgczong spoza Poligfi,
mieszczgeg sie w strukturach Cenfrum Ustug Legistycziych (CUL), co jednoczesnic
spowodowalo wylaczenie Koszidw ww. SO z gospodarki fransportowsj KWP
w Biafymsioku. Po likwidacii oddziafu CUL w Suwalkach w 2013 roku, przedmiofowa
Stacja obstugi zostata przejeta przez Komende Misjska Polici w Suwalkach i na chwile
obecna podlega Komendanfow! Migjskiemu w Suwatkach”. Dodat, Ze w prowadzonych
kalkulacjach pomijano koszty osobowe pracownikow KMP i KPP zajmujgcych sie
gospodarkg transporfowa, poniewaz nie byli to pracownicy ,faszego wydziat®. W jego
ocenie ww. pracownicy prowadzacy gospodarke transportowg w KMP i KPP,
poza prowadzeniem gospodarki transportowsj, maja rownieZ szereg innych obowigzkdw
w swoim zakresie {np. zaopatizenie, gospodarke kwaterunkiem, gospodarke finansowa),
co uniemoziiwia wyliczenie ww, kosztow, (dowod: akta kontroli sir, 691-696)

W ocenie NIK pomijanie czesci kosztow generowanych w jednostkach Policji gamizonu
podlaskiege zwiazanych z gospodarkg transportowg spowodowalo, Ze informacje
przekazywane do Biura Logistyki Policji KGP nie odzwierciedlaly faktycznych kosztow
jej prowadzenia.

W KWPF zapewnienie biezace] sprawnosci pojazdéw sluzbowych i ich przegladow
technicznych, powierzono Stacji Obslugi i zatrudnionym tam wykwallfikowanym specijalistom
samochodowym, zaé konfrole techniczna uprawnionym diagnostom. Czesé urzadzen
i przyrzadow pomiarowo-kontrolnych wykorzystywanych przy keniroli technicznej pojazdéw,
objeta byla wymaganym dozorem technicznym | systematycznym odnowieniem legalizac
Nie zadbanc natomiast o odpowiednie wyposazenie SO w czes¢ urzadzen | narzedz,
stanowigcych obligatoryjne wyposazenie podstawowe stacji obstugi. Nie dolozono
tez nalezytej starannosci przy kalkulacji koszidw prowadzenia gospodarki transportowe).
W oyklicznie przekazywanych informacjach do KGP nie uwzgledniano bowiem czesci
panoszonych kosztéw osobowych i rzeczowych KMP i KPP zwigzanych z gospodarkg
transportowg garnizonu podlaskiego. NiewlaSciwie okresiano feZz przedmiot zamdwienia
nadostawe ozeSci i akcesoriow do pojazdow siuzbowych. W efekcie wigkszost
dokonywanych wydatkdw na ten cel {corocznie ok. 70%) realizowaro bez stosowania
przepiséw o zamodwieniach publicznych. Blednie i w sposob nierzetelny prowadzono czgsé
wymaganych dokumentow warsziatowych, w tym karty pracy i dokument pn. ,wykonanie
obsfug technicznych | napraw sprzefu transportowego”. Brak okredlonych zasad
dokonywania przegladow stanu utrzymania sprzetyu fransporfowego i zaplecza obslugowo-
naprawczego w znacznym stopniu uirudniat prowadzenie skutecznej kontroli nadzorczej
wykonywania przez Wydziat Transportu powierzonych zadarn.

3. Uzywanie pojazdow stuzbowyeh i zapewnienie przygotowania
do kierowania takimi pojazdami

3.1. Uprawnienia i zezwolenia na kierowanie pojazdami

3.1.1. W latach 2015-2016 sluzbe w gamnizonie podlaskim peinito 2.938 osdb {wg. stanu
na 1.01.2015 r.), 2.937 (wg. stanu na 31.12.2015 1.} i 2.937 na koniec 2016 r. Sposréd nich
2,050 funkejonariuszy (69,8% pelnigcych sluzbe w dniu 31.12.2016 r.) kierowato pojazdami
sluzbowymi. W tym samym czasie stan kadrowy KMWP wynosit odpowiednio 473, 475 i 462
funkcjonariuszy i pracownikow. Sposrod nich 438 osob (97,1% wg stanu na 31.12.2016 r.}
posiadalo uprawnienia do kierowania pojazdami, w tym wszyscy do kierowania pojazdami
kategorii B, 199 kategorii A, 72 kategorii C, 13 kategorii D, a 116 posiadalo uprawnienia
na pozostate kategorie. W przypadku 323 funkcjonariuszy i pracownikéw KWP (73,7%
ogotem posiadajacych uprawnienia) powierzono im prowadzenie pojazdow sluzbowych,
a 235 posiadalo zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywitejowanymi (53,9% ogdlem
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posiadajacych prawo jazdy). Jedynie 13 funkcjonariuszy KWP nie posiadalo uprawnien
do kierowania pojazdam®,

W ocenie PKWP brak uprawnien do kierowania pojazdami nie miat wplywu na realizowane
zadania preez funkcjonariuszy, poniewaz ich zakres ustalali bezposredni przelozeni
funkcjonariuszy lub osoby dokonujace odpraw przed ih przystapieniem do sfuzby.
Podkreslil, Ze w KWP dotyczyio to 13 osob. Dodal, iz w takich przypadkach powigrzang
funkcjonariuszom zadania w ramach patroli pieszych lub  laczonych, w  parach
z funkcjonariuszami prowadzacymi pojazdy stuzbowe. Stad tez w KWP nie gromadzoro
i nie przetwarzano danych na temat uprawnien policjantéw do prowadzenia pojazdow’®,
uznajag, 7 brak jest uregulowan prawnych nakladajacyeh obowiazek zbierania takich
danych’. Z uwagi rowniez na brak podstaw prawnyeh w KWP nie weryfikowano
praktycznych umiejotnosci kierowania pojazdami. Zastepca PKWP stwierdzit, Ze na tej
samej zasadzie nie olireslano przestanek, kidry z policjantdw kieruje pojazdem stuzbowym,
w przypadku realizacii zadah wymagajacych uZycia Sodka transporfu prrez wiece]
niz jednego policjanta. Nie byio te? koniecznosol odnotowywania odmow przer policiantow
rodjecia dziatan dolyczaeych uzyskania uprawnien do kierowania pojazdars! fub zezwolen
na kierowanic pojazdami uprzywilejowanymi, poniewaz nie wystapily 1akia przypadki.
(dowod: akta kontroli str. 417-418, 421-424, 434-434, 438, 718, 793-704)

W garnizonie podiaskim zasady powierzania mienia Polici, w tym pojazddw, okreslit PKWP
w decyzii nr 912015 z dnia 29 maja 2016 r. w sprawle zasad i fiybu powierzania
policjantom i pracownikom mienia pozostajacego w dyspozysji Policjl. Stosownie do jej
postanowien zawartych w § 9 w zwigzku § 1, mienie przekazane na stan jednostii, ktorym
policjant nie mogt dysponowat w warunkach zapewnigjacych moziiwosé zabezpieczenia
przed dostepem o0sdb nieupowaznionych i ufrzymania w stanie zgednym z jego
przeznaczeniem Uznano za mienie przekazane do uzylkowania. Wskazano, ze na czas
uzytkowania pojazdu sluzhowego odpowisdzialnodt za uZywany sprzet transporiowy
przejmuje osoba wpisana w ksigice kontroli pracy sprzetu fransporiowsgo, jako
prowadzacy. Funkcjenariusze uznani za winnych zdarzen drogowych, w wyniku ktdrych
powstaly szkody w sluzbowym sprzgoie transportowym, obcigzani byl do wysokosc
trzykrotnesci ich upcsazenia i zostaly ureguilowane w pelnej wysokoéei z ich ubezpieczenia.
Analiza obowigzujacych w KWP regulaminow przyznawania nagréd | wyrdznien, regulaminu
premiowania pracownikow oraz dekumentacji funkcjonariuszy kierujecych  pojazdami
uczestniczacymi w zdarzeniach i kelizjach drogowych wybranych do badania z lat 2015-
2016 wykazala, Ze nie otrzymywali oni zadnych dodatkowych gratyfikacji za wykonywane
ohowigzki zwigzane z tzw. obstugami codziennymi kisrowanych pojazdow jak rowniez
za przyjmowanie ryzyka odpowiedzialnosci za szkody w uzytkowanym pojezdzie. Naczelnik
Wydzlali  Transportu  stwierdzil, ze nie mialy one rdwniez w prakiyce wplywu
na przyznawane nagrody luh dodatki. (dowdd: akta kontroli str. 425-428, 728-729)

31.2. Tryb postepowania przy wydawaniu zerwoleh na  kierowanie pojazdem

uprzywilejowanym ustalit PKWP w decyzji w sprawie Lzytkowania | dysponowania sprzetem

transportowym KWP'!, uwzgledniaje: wymagania okredlone postanowieniami arf. 106

ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami™. PKWP okrosli, ze wszczecie

postepowania o wydanie fakiegoc zezwolenia odbywa sig na wniosek pracownika Polic)i,

kiory obligatoryjrie musi spetnié nastepuiace warunki,

e posiadat prawo jazdy adpowiednie] kategorii,

= wykonywa¢ zadania wymagajgce ststego fub dorafnego uzytkowaniz pojazdu
uprzywilejowanego w ruchis drogowym [ub do prrewozu wartodei pienieznych,

» posiadat aktualne orzeczenie lekarskie i badania psychologiczne.

@ O$miu zalrudnionych w sluzbie prewencii, a pieciu w shuzbie kryminalneji technice operacyjna].

Dane takie zostaly zebrane na potrzeby kontroli NiK.

" Dacyzia Nr 172M13 z 23.02.2013 r. w sprawie uzytkowania | dysponowania sprzetem transportowym w komorkach
organizacyjnych Komendy Wojewodzkic} Palicji w Bialymstoku i jednostkach podieglych.

2 Pz U.z2017 poz 978.

.
2
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Zastgpca PRKWP siwierdzit, ze nie wprowadzono wymegu i nie weryfikowano umigjetnosci
funkcjonariuszy praktycznego kierowania pojazdami, howiem w jego ocenie brak byfo
podstaw prawnych do prowadzenia przez KWP wenyfikacii prakiycznych umiejetnosei
kiprowania pojazdamy’, {dowod: akta kontroli str, 415-416)

Do wydawania i podpisywania zezwoleh na prowadzenie pojazdow uprzywilejowanych
PKWP upowaznit swoich zastepcow oraz wszystkich kierownikéw  jednostek
organizacyinych KWP i ich zastepcow.
Analiza, kidrg objeto sposéb wydania 10 zezwolen na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi®® {w tym dwoch dotyczacych przediulenia posiadanego zezwolenia),
wykazata, ze we wszystkich przypadkach procedura wydawania zezwolen przebiegata
stosownie do wymagan rozporzadzenia Ministra Transportu, Budowniciwa 1 Gospodarki
Morskiej z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie kursow dla kierowcdw pojazdow
uprzywilejowanych i pojazdow przewozacych wartosci pieniezne™, {j..
s postepowania wszczgto na wniosek funkcjonariusza o wydanie zezwolenia lub
przediuzenie jego waznosci, ziozony na formularzu zgodnym ze wzorem stanowigcym
zak nr 3 do ww. rozporzadzenia,

e zlozone wnioski byly kompletne (zatgczonc do nich  orzeczenia  lekarskie
i psychologiczne z adnotacjg o braku przeciwwskazah zdrowotnych i psychologicznych
do kierowania pojazdem uprzywilejowanym),

e zezwolenia wydano w terminie dwéch dni od daty ztozenia wniosku,

e w trzech przypadkach, z 10 objetych badaniem, wnioski dotyczyly przediuZenia
waznosci posiadanego zezwolenia. Zostaly one zlozone, rozpatrzone oraz zatafwione
przed uptywem terminu waznosci posiadanego zezwolenia na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi,

e zezwolenia zostaly wydane przez osobe upowazniong przez PKWP, f. naczelnika
Wydzialu Transportu KWP lub jege zastepce (art. 109 ust 5 ustawy o kKierujacych
pojazdami), & ich zakres i okres waznosci ustaleno zgodnie z wymogami wynikajacymi
z postanowief art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami.

(dowod: akta kontroli str. 410-411)

W dokumentacji prowadzonych postepowan brak bylo natomiast potwierdzenia spefnienia
jednego z wymogow ustalonego przez PKWP, iz wnioskodawca wykonuje zadania
wymagaigce statego lub doraznego uzytkowania pojazdu uprzywilsjowanego w ruchu
drogowym fub do przewozu wartodcei pienieznych. Jednakze jak oswiadczyla pracownica
Wydzialu Transportu KWP decyzje o fym czy policiant wykonuje zadania wymagajgce
stafege Iub dorainego uzywania pojazdu  uprzywilgjowanego wo ruchu  drogowym
lub do preewozu  warlosel  pienigznych  podeimuje  kierownik  komorki lub  jednostki
organizacyjnej w momencie wystawlenia i podpisania skisrowania na badamia lekarskie
policjanta. Jest to rownoznaczne ze spefnieniem wymagan zawartych w treqguloveaniach
wydanych przez PKWF. (dowdd: akta kontroli str. 411, 428;

Z analizy ankiety przeprowadzonej wéréd funkcjonariuszy wynika, 2e za malo oséb posiada
zezwolenia na kierowanie pojazdami  uprzywilsjiowanymi, bowiem G0 sposrdd 71
respondentow (84,5% badanych) uzywala pojazddw sluzbowych jako uprzywilsjcwanych,
ale juz 18 z nich (25,4% badanych) przyznato, Ze w zwigzku z wykonywanymi obowigzkami
sluzbowymi zmuszeni byl de wigczenia sygnalow $wietinych i dzwigkowych oraz uzycia
pojazdu sluzbowego jako uprzywilejowanego, pomimo braku zezwclenia na kierowanie
takim pojazdem. Z kelei 10 respondentdw (14,1%) zaniechato uZycia sygnatow Swietinych
i d2wigkowych z uwagi na brak zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.
(dowdd akta kontroli str. 867-870)

7 Popigt z 2015 r. § 2016 r. dobranych na podstawie alfabetycznego rejestrir wydanych zezwolen na prowadzenie pojazdiw
uprzywilejowanych.
% Dz U. z 2017 r. poz. 140, ze zm., dalej rozporzagzenis w sprawie kursow dia kierowcow pojazdow uprzywilejowanych.

rg



Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
hadanej dzialainoge

3.2, Uiythowanie pojazdéw stuzbowych

3.24. PKWP dzialajac w celu ujednolicenia zasad ekspioatacji i dysponowania stuzbowym
sprzefem  transportowym na  terenie  podleglegd  gamizonu  oraz na podstawie
obowiazujgcych  przepisébw  wprowadzit  zasady uzywania pojazdow  stuzbowych.
Do uzywania pojazdéw stuzbowych upowaznit polisjantow | pracownikow Poligji, kiorzy
posiadali prawo jazdy lub patent stermotorzysty (lub inne uprawnienia - hez ich
wskazywania). Kolejnym wymogiem bylo posiadanie zezwolenia (jezeli bylo wymagane,
np.do kierowania pojazdami  uprzywilejowanymi) lub  posiadanie zagwiadezenia
0 ukoriczeniu szkolenia w rakresie prowadzenia i obstugi specjalistycznego sprzetu
transportowego, co dotyczylo wozdw hojowych, autocystern, d2wigow, ifp. pojazdow.
(dowdd: akta kontroli sir, 437-138)

Anafiza zapiséw dokonanych w ksiedze dyspozytora sprzefu transpartowege o uzyeiu 10
pojazdow, kidre uczestniczyly w zdarzeniach i kolizjach drogowych w badanych latach
2015-2016 wykazala, ze stosownie do preyjetych zased uzycie stuzbowsgo sprzefu
transportowego poprzedzone zostalo vzyskaniem zgody na jege uzycie oraz bylo rzetelnie
rejesirowane w ksigice dyspozytora (wskazywano m.in. dane idenlyfikacyjne dysponenla
srodka fransportowego i uZytkowanago pojazdu oraz czas i cel wyjazdu). Stosownie
rowniez do uregulowan zawartych w decyzii PKWP w sprawie zasad i trybu powierzania
policiantorn | pracownikom mienia pozostajgcego w dyspozycji Policji™® - pojazdami
sfuzbowymi w dziewigciu  przypadkach kierowali funkcjonariusze innych  komarek
organizacyjnych niz policjanci z komorek, ktorym powlerzono sprzat transportowy™.
W przypadkach tych, pojazdy uzyto do realizacji hiezacych zadan na ferenie dzialania KWP.
Zaden z pojazdéw w dniu zdarzenia lub kolizii nie wykonywal zadan poza obszarem
dziatania KWP i nie byl uzywany jako pojazd uprzywilejowany. W jednym przypadku
{Fiat Diablo nr wew. 3064) do zdarzenia doszlo na trasie Lod? -~ Bialystok w mieiscowosc
Tuszyn, w trakeie sprowadzania nowo zakupionego pojazdu dla KWP w Biatymstoku.
(dowod: ekia kontroli str. 9, 723)

Analiza dokumentacji 10 zdarzen drogowych wybranych do zbadania w latach 2015-2015
wykazala, e wszyscy funkcjonariusze kierujecy pojazdami stuzbowymi w dniu zdarzenia
posiadali uprawnienia do kierowania pojazdami odpowiednic] kategoiii oraz posiadali
uprawnienia do kierowania pojazdami uprzywilsjowznymi. Jedna osoba odbyla tez
szkolenie w zakresie doskonalenia techniki jazdy. Nafomiast w latach 2015-2016, trzem
funkcjonariuszom kierujacych pojazdami (sposrod 10 analizowanych), wydang w terminach
umozliwiajacych odnowienie posiadanych uprawnier skicrowania na prefilakiyczne badania
lekarskie i psychologiczne z adnotacjg (w czescl dotyczace] warunkow pracy) o kierowaniu
pojazdami uprzywilejowanymi. W pozostalych siedmiu przypadkach skierowania na badania
profilaktyczne nie zawieraly takich adnotacii. W frzech wydanych za$wiadczeniach
iekarskich i psychologicznych nie zamieszczono przeciwskazan do kigrowania pojazdami,
(dowod: akta kontroli str. 410-411, 437, 723)

W KWP w Bialymstoku nie prowadzono ewidencji aktualnych uprawnien funkcjonariuszy
do kierowanita pojazdami stuzbowymi odpowiedniej kategorii, nie prowadzono iez rejestru
przypadkow uzycia pojazdéw stuzbowych, jako uprzywilejowanych. Zasiepca PKWP
wvjasnii, #e brak informacji na temat aktualnych uprawnien funkcjonariuszy do kierowania
pojazdami jak rownie? rejestru uzycia pojazddw stuzbowych jako uprzywilsjowanych wynika
z braku takiego cbowiazku w uregulowaniach prawnych. W jego ocenie nie bylo te?
potrzeby gromadzenia takich danych. (dowdd: akta kontroli str. 432-433, 438)

Najwyzsza {zha Kontroli zwraca jednak uwage, Z¢ informacie o uzyciu pojazdéw policyjnych
jako uprzywilejowane powinny byé odnotowywane przez policiantow w notatnikach
stuzbowych, stosownie do postanowief § 4 ust, 2 pkt 2 lit. | Wytycznych Nr 2 Kemendanta
Giéwnego Policji z dnia 26 czerwea 2007 r. w sprawie zasad ewidencjonowania,
wypelniania oraz przechowywania notatnikow stuzbowych™. W ocenie NIK wprowadzenie

7 Decyzia PKWP Nr91/2015 2 28.05.2015 1.
7 Mozliwoss taka przewidziano w § 9 ust. 2 ww. decyzi PKWP,
77 Dz, Urz. KGP Nr 13, poz. 104 ze zm.
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rejestru aktuainych uprawniefi funkcjonariuszy do kierowania pojazdami shzbowymi
usprawnifoby zarzgdzanie kadrami w garnizonie.

3.2.2. Sprzel transportowy wykorzystywany w garnizonie podlaskiej Policjt posiadat wazne
polisy OC, wykupione przez KGP w ramach umewy generalngj ubezpieczenia OC. Ponadto
w latach 2015-2018 corocznie polisami AC obejmowanc 43 Srodki Iransportowe
(14 pojazddw osobowych, 22 ciezkie motocykle i 7 specjainych Srodkdw transportowych),
otrzymane w ramach zakupdw centralnych dokonanych przez KGP w wyniku realizacji
Projektu PLO234 pn. Poprawa wyposazenia technicznego przygranicznych jednostek Policji
odpowiedzialnych za zwalczanie przestgpczosci fransgranicznej, zorganizowanej oraz
nielegalnej migragji, finansowanego z Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Wykupienie
polis ubezpieczenia auvtocasco dia 43 Srodkdw transportowych bylo jednym z wymogow
realizowansgo projekiu’®. Udzial tych pojazddw wsrod uzytkowanych w tym czasie
w garnizonie wynosit odpowiednio 5,4% w 2015 r. i 5,3% na koniec 2016 r. Na oplacenie
naleznych skladek za polisy AC wydatkowano tacznie 127.368 zi, §i. odpowiednio 76.211 zt
i51.157 zi. {dowtdd: akta kontroli str. 465-479)

Zastepca PKWP ustosunkowujac sie do braku wykupionych polis autocasco na Srodki
transporfowe urytkowane w garnizonie wyjasnit, ze (...} nie ma wymogu aby wszysikie
pojazdy Policii byly objete polisg AC, a ponadfo brak jest srodkow na sfinansowanic
koszitw fakiego ubezpicczenia’. (dowod: akta kontrali str. 431-433)

Z analizy ankiety przeprowadzonej wirod policjantow wynika natomiast, 2e brak wykupione]
polisy AC miat wplyw na podejmowane decyzie przez 59 spoémdd 71 respondentéw
{37 odpowiedzi tak - 52,1% badanych i 22 odpowledzi raczej tak — 31% badanych) podczas
wykonywanych zadan shuzbowych m.in. dofyczacych szybkoéei jazdy, podjecia poSeigu,
wjazdu na trudny lub niebezpieczny teren. (dowtd: akta kontroli str. 867-870)

3.3. Zapewnienie policjantom szkolen z zakresu kierowania pojazdami

Corocznie na ziecenle KGP analizawano potrzeby szkoleniowe funkcjonariuszy garnizonu
podlaskiego, zglaszane przez kierownikow poszezegdlnych komarek 1 jednostek
organizacyjnych KWP w ramach zawodowege doskonalenia centralnego. W trakcie 2015 .
i 2016 r. gromadzono tez dane na temat potrzeb szkoleniowych funkcjonariuszy w ramach
zawodowego doskonalenia lfokalnego. Z danych pozyskanych na potrzeby kontroli NIK,
przez Wydziat Kadr i Szkclenia wynika, ze:

e wg stanu na 1.01.2015 r. w gamizonie pekilo sluzbe 142 funkcjonariuszy
przeszkolonych w zakresie kierowania pojazdami stuzbowymi, w tym 74 ukonczylo kurs
doskonalenia techniki jazdy samochodem, 28 kierowania motocyklem szosowym, a 40
odbvlo inne szkolenia dotyczace kierowania pojazdami. Kierownicy jednostek
organizacyjrych garnizonu podiaskiego ocenili jednocze$nie, Ze przeszkolenia
ww. zakresie wymaga 775 funkcjonariuszy, z czego 54 w ramach zawocdowego
doskonalenia centralnege {43 z techniki jazdy samochodem, a 11 motocyklemy,
620 w ramach zawodowego doskonalenia lokalnego (120 techniki jazdy samochodem,
a 500 z zejet teoretycznych w ramach innych szkoieri), a 101 w ramach zawodowego
doskonalenia zewnetrznego techniki jazdy samochodem. Sporzadzone zapotrzehowanie
na kursy i szkolenia organizowane centratnie (uwzgledniajace wszystkie zidentyfikowane
i zgloszone potrzeby w tym zakresie) lerminowo, {j. do 20 paidziernika roku
poprzedzajacego przekazano zastepcy Dyrektora Gabinetu KGP™. Qtrzymany przez
KWP w 2015 r. limit na szkolenia organizowane centralne pigciu funkcjonariuszy
(czterech w zakresie techniki jazdy samochodem i jednego motocyxlem), zaspakajat
adpowiednio 9,1% i 9,3% zaloszonych potrzeb i zostat w catosci wykorzystany.

% Slosownle do informacji Dyrektora Biura Logistyki Polict KGP {L.dz. C/DM88/2010 2z 19 lutego 2010 r.) jednym
zwarunkaw uczestnictwa w projekciz byla koniecznost kontynuadi preez KWP w Bialymstoku w okresie jego trwalosci
(co najmniej pled: lat od zatwierdzenia sprawozdania koicowego z realizacji projekiu) ubezpieczenia otrzymanych Sradkéw
transportowych polisg AC,

™ Stosownic do wymogow okredlonych postancwieniami § 8 ust. 3 w zwigzku z § 51 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych | Administracii z dnia 19 czerwca 2007 1. w sprawie szezegdlowych warunidw odbywania szkelen
zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policii {Dz. Y. Nr 126, poz. 877 ze zm) dalej Jozporzadzenie w sprawie
szczegtowyGh warunkdw odbywania szkoled'.
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Natomiast w szkoleniach lokalnych i zewnetrznych uczaestniczylo 620 funkejcnariuszy
(80,6% zgloszonych potrzeb -~ 620 osob), a szkoleniach zewnetrznych 101
funkcjonariuszu (100% zgloszonych potrzeh).

e wg stanu na 1.01.2016 r. liczba oséb wymagajacych przeszkolenia zmnicjszyta sig
do 135, z czego 90 w ramach zawodowego doskonalenia centralnege (74 z techriki
jazdy samochodem, a 16 motocykiem), a 45 w ramach zawedowego doskonalenia
lokalnego (10 7 techniki kierowania pojazdami uprzywilejowanymi, a 35 w ramach innych
szkolen teorstycznych). Stosownie do potrzeb okieslonych przez kisrownikow jednostek
organizacyjnych garmizonu, zaplanowano w 2016 r. i terminowo zgloszono Rekiorow!
Wyzszej Szkoly Polic]i w Szczytnie do przeszkolenia 58 funkcjonarsiuszy (48 w zakresie
techiniki jazdy samochodem i 10 motocyklan). Otrzymany przez KWP w 2016 . limit
na szkolenie  osmiu  funkcjonaiiusry  (odpowiednio pleciu | trzeclt), zaspokajal
odpowiednio 10,5% i 30% zgloszanych potizeb i zoslat w calodei wykorzystany.

W 2016 r. w szkoleniach lokalnych uczestniczylo 45 funkejonariuszy {10 z lechniki jazdy
pojazdami uprzywilejowanymi i 35 w ramach innych szkolen teoretycznych), 4. 100%
zgloszonych potrzeb.

e wg stanu na 1.01.2017 r. przeszkolenta wymageto 108 funkcjonariuszy, wszyscy
wramach zawodowego doskonalenia cenfralnego, w tym B89 2 techniki jazdy
samochodem, a 19 motocyklem).  {dowdd akta kontroli str. 264-266, 303-313, 325-333)

Naczelnik Wydzialu Kadr i Szkolenia KWP wyjasnil, 7e podstawa ustalenia potrzeb
szkoleniowych KWP s3 zapotizebowania zgraszane przez kierownikéw poszezegdinycn
jednostek garnizonu na kursy organizowane w ramach doskonalenia cenfrainego, lecz
decyzje o limicie przyznanych migjse podejmuje cotocznie Rektor Wyzszej Szkoly Policji
w Szczytnie (na pedstawie przestanych przez KWP zbilansowanych potrzeb). Dodat,
ze (...} zgodnie z przyznanym limitem KWP rozdysponowywato migjsca przy wdziale
koordynalora wyznaczonego przez Naczeinika Wydziaht Ruchu Drogowego KWP (.Y
Uwzgledniano przy tym wymdg orgarizatora szkolenh w latach 2015-2016 doskenalenia
techniki jazdy samochodem osobowym i motocyklem szosowym (TJS i TJM) posiadania
przez kicrowanego funkcjonariusza dodatkowego ubezpieczenia na wypadek szkéd
Zwigzanych z uzywanicm pojazddw stuzbowych podezas szkolen,

{dowdd: akta kontroli str. 417, 418, 483-484)

W 2015 r. Dowddea Oddziatu Prewencji Pelicji w Biatymstoku przy wspdludziale Centrum
Szkolenia Polici w Legionowie, kidre oddelegowato do prowadzenia zaje¢ czterech
instruktoréw z Zakladu Ruchu Drogowego zarganizowat (w ramach doskonalenia lokainego)
szkolenie kierowcdw pojazddw stuzbowych pn. ,Deskonalenie techniki jazdy samochodem
w trudnych warunkach atmosferycznych™®, W zajeciach teoretycznych®! | prakiycznych
uczesthiczylo 120 funkcjonariuszy, kibrzy na terenie Aeroklubu Podlaskiego cwiczyli
m.in. manewr hamowania efektywnego i awaryjnego, skretu manewrowego i drogowego,
jazdy w trudnych warunkach atmosferycznych, jazdy z uslizgiem | wychodzenia z posiizgu
nadsterownago | podsterownego.

Ponadto w 2015 r. we wspdipracy z innymi jednostkami Policji zorganizowano trzy szkolenia
zewngtrzne doskenalace fechnike kierowania pojazdami®?, w tym:

» szkolenie z zakresu doskonalenia techniki kierowania samochodem  osobowym
na terenie Automobilklubu Wielkopolskiego w Poznaniu — wspdlorganizowane przez
Wydziat Ruchu Drogowego KWP i Biuro Prewencji | Ruche Drogowsgo KGP.
W szkoleniu wzieto udziot 42 funkcjonariuszy KWP,

» szkolenie dla dziewieciu funkcionariuszy z zakresu doskonalenia techniki jazdy
samochodem osobowym realizowane w ramach projekiu pr. ,Droga do hezpieczne
stuzby" w Oérodku Doskonalenia Techniki Jazdy ,Akademia Kierowcy"” w Migdzychodzie
i wspoforganizowane przez Wyzsza Szkolg Polici w Szczytniess,

B Pierwsza edycja odbyla sig w 2014 1.

8 Cmawiano zagadnienia przepisow ruchu drogowego, 2asad poruszania sie na drogach publicenych | elsploataci
pajazdow.

8 W latach nastgpnych nie organizowano takich szkelen.

® Szkolenie realizowane w ramach programu  Operacyinego  Kapitel Ludzki, Priorytel V. Dobre  rzadzenie
wspolfinansowanege ze $rodiéw EFS,
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e szkolenie dla 50 funkcjonariuszy z zakresu doskonalenia techniki jazdy pojazdami
stuzbowymi na lerenie osrodka w Miedzychodzie, w ramach realizacji projekiu
.Bezpleczna Europa — walka z przestepczoécia transgraniczng, i zorganizowang,
na wschodnie]j granicy Unii Europejskigj’, dofinansowanego 2z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego.

Koszt samodzielnie organizowanych | wspolorganizewanych szkolen wynosit 2.500 2
w2015r.i1.200zb w2016 1. (dowdd: akta kontroli str. 267-272, 314-324, 797-801)

tacznie w latach 2015-2016 w szkoleniach centralnych i lokalnych uczestniczyto 659
funkejonariuszy, z czego 230 z doskonalenia techniki kierowarnia pojazdami, czierech
z kierowania motocyklami, 10 z kierowania pojazdami uprzywilejowanymi, a 415 doskonalito
wiedzg tecretyczng w ramach innych szkolen.
Wedlug stanu na 31.12.2016 r. liczba przeszkolonych policjantéw gamizonu podlaskiego
wynosita 797, z czego 300 ukonczyle kurs doskonalenia techniki jazdy samochodem,
32 kierowania motocyklem szosowym, 10 kierowania pojazdami uprzywilgjowanymi, a 455
odbylo inne szkolenia teoretyczne dotyczace kierowania pojazdami. Stanowili oni 38,9%
funkcjonariuszy petnigeych stuzbe w gamizonie i kiersjacych pojazdami stuzbowymi {2.050).
{dowod: akta kontroli str. 264-266, 795-796)

Z analizy ankiety przeprowadzone] wsrod funkcjonariuszy wynika, ze dziewigciu na 71
respondentdbw {12,7% badanych) osenito swoje umigjgtnosci kierowania pojazdem
stuzbowym jako bardzo dobre. Wickszo4é, {i. 55 respondentow (77,5% badanych) uznaio
je za wystarczajace do prawidlowego i bezpiecznego wykonywania czynnodci stuzbowych,
a tylko czterech (56%) za niewystarczajgce. Wsrod respondentow 28 osab (40,8%)
ukonczylo juz kurs doskonalenia techniki jazdy (gidwnie w zakresie jazdy w trudnych
warunkach atmosfervcznych oraz w kolumnie pojazdow i pojazdem uprzywitejowanymy) lecz
nadal 55 respondentdw uwaZa, ze potrzebuje przeszkolenia w zakresie doskonalenia
techniki kierowania pojazdem, w 1ym pojazdem uprzywilejowanym. Jednakie juz
43 respondentow (60,6%) przyznalo, e nie zglaszalo przefozonym pofrzeby takiego
szkolenia, (dowod: akia kontroli str. 867-870)

NIK zwraca uwage, ze prowadzone przez KWP dzialenia w zakresie identyfikacji potrzeb
szkoleniowych okazaly sig niewystarczajace. W okresie chjetym kontrolg wzrosta bowiem
liczba zdarzen drogowych z udzislem pojazddw slizbowych 0 12,8% (z 225 w 2015 r.
do 255 w 2016 r.), a liczha zdarzef powstatych z winy funkcjonariuszy i pracownikéw Poligji
wzrosta odpowiednio ze 102 do 123, 1j. o 20,6%. Nie zmienily sig tez gibwne przyczyny
kolizji — manewr cofania i btedy w technice jazdy. W ocenie NIK wymaga to poglebienia
analiz zwigzanych z identyfikacjg potrzeb szkoleniowych funkcjonariuszy w zakresie
doskonalenia techniki jazdy oraz zapewnienia ich relizacji.

{dowod: akta kontroli sfr. 27-36, 131)

W KWP obowigzywaly ujednolicone zasady eksploatacji i dysponowania stuzbowym
sprzetem transportowym, a jego uZycie wlasciwie ewidencjonowano w ksigzce dyspozylora.
Stosownie do obowigzujacych w KWP zasad ze sluzbowych pojazddw mogta korzystac
zdecydowana wigkszost petnigeych sluzbe funkejonariuszy i pracownikdw. Zdecydowana
wickszost z nich posiadata uprawnignia do kierowania pojazdami (87,2%), & brak takich
uprawnien u 13 osdb nie miat wplywu na realizacje przypisanych zadanh. W biezgcej pracy
2.050 policjantdw, wykorzystywalo swoje uprawnienia do kierowania pejazdami sluzbowymi,
{65% ogodlem peligcych stuzbe na koniec 2016 r.). W kontrolowanej jednostce wiasciwie
Zorganizowane i prowadzono procedury wydawania uprawnien do kierowania pojazdami
uprzywiigjowanymi. Zadbano tez o odpowiednic wezesne kierowanie funkcjonariuszy
na badania niezbedne do zachowania ciaglosei posiadanych przez nich uprawnien. Mala
liczbe szkolen centralnych w zakresie doskonalenia technik jazdy uzupsiniano inicjatywami
podejmowanrymi lokalnie i szkoleniami zewnetrznymi. Jednakie nie odniosly one
zamierzonych efektdw, wzrosta bowiem liczha zdazef z udzialem pojazddw sluzbowych
i liczba zdarzen spowodowanych przez funkcjonariuszy oraz nie zmisnily sig feZ gtowne
przyczyny kelizji.
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4. Zdarzenia z udzialem sluzbowego sprzetu transportowego oraz likwidacja
powstalych szkod

4.1. Zdarzenia z udzialem stuibowego sprzetu transportowego

Stosownie do postanowien § 10 ust. 1 pkt 7 zarzadzenia w sprawie szczegoiowych zasad
przyznawania i uzytkowania sprzetu transporfowege w Policji, pracownicy Wydziatu
Transportu zalozyll | prowadziii ksigzke ewidencji wypadkow i kolizji dotyczacych
stuzbowego sprzetu transporfowego. Rejestrowano w niej informacje o uczeslaikach
i okolicznosciach zdarzen drogowych. Sprawe rzamieszoczania w prowadzone] ewidencii
nickompleinych danych dotyczace zdarzen drogjowych opisano w dalsze] czedol
wystapienia pekontrolnego w sekcji Ustalone nieprawidiowosc!”.
Na podstawie zgremadzonych informacii o zdarzeniach drogowyceh, w lym przestanych
z KMP i KPP z obszaru garmizonu podlaskiege rarejestrowano w latach 2018-2016 lacznie
481 zdarzen drogowych z udzialem pojazdéw sluzbowych, z czego 225 preypadkéw
(46,8%), spowodowanych przez funkcjonariuszy lub pracownikow Polic)i . W 2045 1. pojazdy
sluZzbowe uczesiniczyty w 226 zdarzeniach drogowych, a w 2016 r. w 255 (wzrost o 12,8%).
Liczba zdarzen powstalych z winy funkcjonariuszy | pracownikéw Polici wzrosla
odpowiednio ze 102 do 123, {j. o 20,6%. W 2adnym 7 tych zdarzen nie uczestniczyt
funkcjonariusz lub pracownik Policji bedacy pod wolywem alkoholu,

{dowdd: akta kontroli sir. 131, 133-141, 169-176)

Systematyczng analiz¢ przyczyn zdarzef drogowych z udzialem sluzbowego sprzetu
transporiowego rozpoczeio od slycznia 2016 r. gdyz jak wyjasnit naczeintk Wydzialu
Kentroli KWP koniecznost ich prowadzenia nie wynikala z Zzadnych obowiazujacych
przepisdw. Dodat, 2e ocene przyczyn zdarzer drogowych rozpoczeto na polecenie PWKP.
Jednoczednie stwierdz#, iz nieregulamie i bez zachowania formy pisemnej prowadzono
w 2015 r. analize tzw. telegramdw zdarzeniowych”. Na podstawie zebranych informaci
Wydzial Koniroll uznal, 7e najcrestszg prayczyna, zdarzen drogowych spowodowanych
przez funkcionariuszy lub pracownikow Policji gamizonu pedlaskiego byl ,niezachowanie
nalezylej starannosci przy wykonywaniu manewru cofania (..} czesto micjscem
ww. zdarseh byly parkingi i inne miejsca znajdujgce sie poza droga publiczsg.”

{dowdd: akta kontroli str. 183-185, 218-219)

Matomiast analiza zapisow ewidencji wypadkow i kolizj wykazata, e oprocz bledow
popelnionych w trakcie cofania (21,6% ogolu zdarzen), najcrescie] popelniano bledy
w technice jazdy polegajace na wymuszeniu pierwszenistwa przejazdu, utracie panowania
nad pojazdem, uderzeniu lub najechaniu na przeszkody araz nieprawidlowym omijaniu
pojazdow (13,3%) oraz btedy w frakcle manewréw na parkingach i w garazach (11,1%),
Wskalnik zdarzen drogowych® w garnizonie podlaskim wynosil odpowtednio 0,30 w 2015,
i0,32 w2016 1. {dowod: akta kontrok str, 206-208)

W wyniku tych zdarzefi w gamizonie podlaskim rannych zostalo 12 funkejonariuszy
w 20751 i pigeie w 2016 1., a z eksploatachi wycofano cziery seiachody osobowe, dwa
furgony i jeden terenowy w 2015 r. oraz jeden osobowy w 2016 r. Daly one teZ podstawg
do ukarania mandatami kamymi siedmiu funkcjonariuszy kierujacych pojazdami stuzbowymi
w2015 . i trzech w 2016 1. {dowéd: akia kontroli str. 223-225)

Qdnoszae sie do rodzaju i zakresu podejmowanych dzialad zapobisgawezyeh zdarzeniom
drogowym Naczelnik Wydziatu Kontroli KWP wyjaénil, 2e w 2015 r. (...} w przypadku
stwigrdzenia nasilenia sig wydarzen danej kafegorii wydawane byly kierownikom fednosfek
organizacyjnych Policii polecenia w indywiduainych sprawach”. Natomiast w 2016 1.
zwynikami  cyklicznych analiz  zapoznawano  wszystkich  Kierownfkdw  jednostek
arganizacyjnych Policji garnizonu podlaskiego, gromadzene tez informacje o sposchie
wykorzystania wnioskéw. Na przyklad Komendant KPP w  Zambrowie polecit
przeprowadzenie w poszczegolnych wydziatach szkolen dotyczacych zdarzen drogowych,
konsekwenzji ich spowodowania oraz polecit ,wzméc nadzér nad wykorzystywaniem
sprzetu transpoifowego”. Dowddea Oddziatu Prewencji Polici w Bialymstoku zaleci

% Stanowigey iloraz liczhy kolizji | wypadkow araz innych zdarzen z wdzialem siuzbowego sprzefu transporlowego, kidre
mialy migjsce w latech 20152016 | liczby sprzetu transportowego, bedacege w dyspozydji jednostek Policii gamizonu
podlaskiego, w tych latach wg stanu na dzen 31 grudnia (bez sprzetu plywajgcago).
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informowanie funkcjonariuszy o koniecznodsl przestrzegania przepiséw ruchu drogowego,
zachowania ostroznosci podczas wykonywania manewrdw cdrogowych | zorganizowat
szkolenia z akluainych przepisow o ruchu drogowym. Komendant KPP w Morikach zalecit
za$ przeprowadzenie rozméw instrukiaZzowych z funkcjonariuszami oraz zwrocenie uwagi,
podczas odpraw, na dbalosc o sprzet transportowy. Naczelnik Wydzialu Kontroli dodal,
ze wiclokrolnie  prezentowano rowniez wyniki anafiz przyczyn zdarzen drogowych
na odprawach stuzbowyeh | telekonferencjach. (dowdd: akta kontroli str. 218}

W zadnym z 10 analizowanych przypadkow nie wystapity przestanki wynikajace
z postanowien § 6 ust. 1 pkt 6 lit. a zarzadzenia w sprawie szczegClowych zasad
przyznawania i ufytkowania sprzetu transportowego w Policii, obligujgce KMP/KPP
do opracowania i przekazana do KWP meldunku z wypadku/kolizji, o kibrym mowa
w zatgczniku Nr 7 do ww. zarzadzenia. (dowdd: akta kontroli str. 437-438, 761)

4.1.1. W badanym okresic w ewidencii odnotowano 81 zdarzeh z udzialem pojazddw
sluzbowych uzytkowanych w KWP (39 w 2015 r. i 42 w 2016 r. — wzrost o 7,7%).
W 34 przypadkach wine za powstate zdarzenia ponosii kierujgcy pojazdami stuzbowymi
(18w 2015 r. i 16 w 2016 r. — spadek 0 11,1%). lch najczestszg przyczyna byly, tak jak
w przypadku funkcjonariuszy z terenu calego gamizonu, bledy podczas manewru cofania
(21% ogbhu zdarzen), bledy w manewrach ha parkingach | w garazu oraz w technice jazdy
{po 14,8%).
W 2015 r. w wyniku zderzenia furgonu z samochodem cywiinym, kidry wymusit
pierwszenstwo na drodze podporzadkowane], rannych zostalo dwéch funkejonariuszy OPP
w Bialymstoku®s, Z eksploatacji wycofano zas w 2015 r. jeden samochdd terenowy®,
Daly one tez podstawe do ukarania mandatami kamymi dwéch funkcjonariuszy. Wskaznik
zdarzen drogowych w KWP wynosit odpowiednio 0,26 w2015 r1.1027 w 20161,

(dowod: akta konfroli sir. 131, 169-176, 223)

4.1.2. Analiza dokumentacii 10 zdarzen sposrod 81, w kiorych uczestniczyly pojazdy
stuzbowe KWPS wykazala, ze w KWP zapewniono wiasciwy ohieg informaeji o zdarzeniach
drogowych, jednak?e prowadzona dokumentacja {ksigzka ewidencji wypadkow i kelizji
dotyczacych stuzbowego sprzetu transportowego) zewierata niekompletne dane o iych
zdarzeniach. | tak:

= informacje o ofmiu sposrid 10 objetych badaniem zdarzeniach i kolizjach niezwiocznie
przekazywano oficerowi dyZzurnemu KWP. W jednym przypadku zdarzenie drogowe
prowadzone bylo przez KWP w Lodzi, bowiem do kolizji nhowo zakupicnego pojazdu
stuzbowego marki Fiat Doblo nr wew. 3064 (nie wprowadzonego do ewidencji pojazdéw
uzytkowanych w KWP w Biatymstoku} doszlo w miejscowosci Tuszyn, w trakcie
przejazdu do miejsca stacjonowania. W drugim przypadku (pojazd marki Kia Ceed
nrwew. 2832) do kolizjii doszio na terenie Wydziatu Transporiu podczas wyjezdzania
tytem ze stanowiska naprawczego. Na tej podstawie dyzurny KWP:

— rejestrowal otrzymane zgloszenie 1 dokonywal jego kwalilikacii, stosownie
do postanowien decyzji Nr 21/05 z dnia 10 lutego 2005 r. KWP w sprawie crganizaci]
i sposobu pefnienia stuzby na stanowiskach kierowania jednostek organizacyjnych
Policji woj. podlaskiego (wydanej na podstawie zarzadzenia nr 1173/04 Komendanta
Gtownego Policii z dnia 10 lipca 204 r. w sprawie organizaci stuzby dyzurnej
w jednostkach organizacyjnych Poligji® oraz zarzgdzenia nr 25 KGP z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie szczegblowych zasad organizacji o zakresu dziatania
komend, komisariatoéw i innych jednostek organizacyjnychy,

—~ informowal o zdarzeniu PKWP lub jego zastepce, zgodnie z obowigzkami
wynikajgacymi z § 3 ust. 2 pkt 3 zalacznika nr 2 oraz § 1 ust 1 pkt 5 zalgeznika nr 3

% Funkcjonariuszom, ktbrzy w wypadku doznal urazow kregostupa ZUS wyplacil odszkodowanie o tgcenej wartosci
921ys, 2zt

% Do zdarzenia doszio z winy funkcjonariusza KWP wydzialu Technik Operacyjnych, ktdry w wyniku utraty pancwania nad
pojazdem uderzyt w poprzedzajacy pojazd 2 naczeng.

& Pg piet zdarzen drogowych z 2015 . i 2016 r., zawinlonych przez funkcjonariuszy lub pracownikdw Policfi {cztery kolizje),
zawinionych przez oscby speza Poligli (cztery zdarzenia), a w dwach przypadkach do kolizji doszio ze zwierzgtami.

Dz. Urz. KGP z 2013 1. poz. 73.
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do zarzadzenia nr 1173 w sprawie organizagji stuzby dyiumej w jednostkach
organizacyjnych Policji,

— zamieszczat informacje o zdarzeniach i podjetych dziataniach w ksigzce przebiegu
sfuzby prowadzonej w informatycznym Systemie Wspomagania Dowodzenia
w Policji {(dalej ,SWD™,

- nie meldowal dyzumemu KGP (w trybie kreSlonym w § 4 zalacznika nr 2
do ww. zarzgdzenia) o zgtaszanych zdarzeniach, bowiem zadna ze zgloszonych
kolizji nie podlegalo obowiazkowemu meldowaniu;

e stosownie do dyspozycji wynikajacej z postanowie § 6 pkt 3 |it a zarzadzenia w sprawie
szezegotowych zasad przyznawania | uzytkowania sprzetu transporiowego w Policji
naczelnik Wydzialu Transportu przekazed dyrektorow Biura Logistyki Policji KGP
informacje o zdarzeniach w wyniku kidrych szacunkowe straly w sluzbowym sprzecie
transportowym przekroczyly kwote ustalong pizer to Biuro. Analiza dokumentac
10 zdarzen drogowych wytypowanych do badanias wykezala, Ze w szedciu przypadkach
szkody w pojazdach stuzbowych przekioezyly kwote 10 tys. zl. We wszystkich tych
przypadkach informacje o zdarzeniach (min. dacie, miejscu, uczestnikach,
okolicznodciach, slanle Uzezwosci i warlodci strat) przekazane dyrektorowi Biura
Logistyki Policji KGP; {dowdd: akta kontroli sfr. 169-182, 683-656)

e informacje o czlerech sposidd 10 badanych zdarzen drogowych {(spetnigjgcych
przesfanki  wydarzefi nadzwyczajnych) umieszczono w  Systemie FElektroniczng
Sprawozdawczodei w Policji {dalej ,SESPol'). Zakres | terminowosdt wprowadzania
przez pracownikow Wydzialu Kontroli KWP danych do systemu w trzech przypadkach
nie budzila zastrzezen; {dowéd: akta kontroli str. 226-241)

Sprawe terminowosci wprowadzenia do systemu SELPol danych o kolizji pojazdu
stuzbowego w dniu 26.04.2015 r. opisano w dalsze] czeSct wysigpienia w sekeji
.Ustalone niaprawidiowosc!™,

= dane o wszystkich badanych zdarzeniach, zgodne z dokumentacy #rddiows, ujeto
w ksigzee ewidenci wypadkéw i koliz]i Srodkow transportowych gamizonu,
{dowdd: akia kontroli sir. 169-176)

Sprawe niezamieszczania w prowadzonej ksiazoe ewidencil wypadkow i kolizji dolyczacych
sluzbowego sprzgtu transporioweqgo wymaganych informaci o stanowisku stopriu imieriu
inazwisku Kierujacego sprzetem tansporfowym oraz kat. | nr prawa jazdy oraz
nr pozwolenia na prowadzenie pojazdow stuzbowych opisano ponize] w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci”,

413, Slwierdzono, Ze po wyslapieniu zdarzett 7 udzistem stuzbowego sprzetu

{ransporiowego KWP we wszystkich przypadkach pracownicy Wydzialu Transportu podjeli

dzialania zmierzajace do naprawy uszkodzonych pojazdéw | przywrocenia  ich

do uzytkowania, w tym we wszystkich przypadkach:

e zgrormadzili dene o zdarzeniu | o czynnosciach podielych po ich zaistnieniy, z ktérych
wynikalo, Ze:

- w frakcie zdarzemia lub kolizjii funkcjonariusze: i pracownicy Polici byli trzeawi,
posiadall wazne uprawnienia do kierowania pojazdami {odpowiedniej kategorii) oraz
byli uprawnieni do korzystania z pojazdu slzbowego na podstawie jednorazowsj
zgody na jego uzycie,

~ W dniu zdarzenia pojazdy shizbowe mialy wazne hadania techniczne i nie byly
wykarzystywane jako pojazdy uprz ywilejowane;

» wszczeli postgpowania wyjasniajace na zasadach i w trybie okre$lonym decyzig PKWP
Nr 102/2013 z 3 czerwca 2013 r. w sprawie sposobu postepowania przy naprawianiu
szkod w mieniu Komendy Wojewoddzkiej Policii w Biatymstoku i w jednostkach
padleglych. Stosownie do postanowien § 12 ww, decyzji przeprowadzonc postapowania
uproszczone, poniewaz okolicznosci powstania szkody nie budzity watpliwosci, a osoby

® W czterech przypadkach sprawcy zdarzen byly osoby spoza Policji, a w dwach przypadkach do zdarzenia doszlo bez winy
funkcjonariusza (zderzenia ze zwierzetami).
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odpowiedzialne za szkody zobowigzaly sie do ich naprawienia. Na tej podstawie
postepowanie wyjadniajace ograniczono do sporzadzenia protokoiu szkody, zebrania
dokumentéw wyjasniajacych okolicznosci powstanie szkody (telegramy i meldunki patroli
prowadzacych dziatania w miejscu zdarzenia) oraz do ustalenia ostateczne] wysokosci
szkody wraz z dokumentami potwierdzajacym: jej wysoko$t (wyceny kosziow naprawy,
umowy przelewu wierzytelnosci, optacone faktury za dokenane naprawy),

+ odnotowal w DTST objetych kontrolg pojazdéw uzytkowanych przez KWP, informacje
o uszkodzeniach sprzetu transportowego;

» zgromadzone materiaty przekazali do Zespolu ds. Inwentaryzacji Wydziatu Finansow,
ktory ujat wszystkie zdarzenia objefe analizg w prowadzonym rejestize.
{dowod: akta kontroli str. 432-433, 438)

Sprawe braku adnotacji w dziewigeiu na 10 DTST informacji o przeprowadzonych
naprawach powypadkowych opisano szczegélowo pkt 1.1 niniejszegc wystapienia
pokontralnego w sekcii ,Ustalone nisprawidlowosci”.

Sprawe braku adnotacji w miesiecznych ksiazkach kontroli pracy pojazdu o dopuszezeniu
do ruchu pojazdu stuzbowego po zakonczone]j naprawie (w dziewigeiu na 10 analizowanych
dokumentacjach), nieodnotowania w jednym przypadku z 10 badanych danych
funkcjonariusz faktycznie kierujacego pojazdem stuzbowym i uczesiniczacego w dniu
5 lutego 2015 r. w Kolizji, opisano w dalszej czescl wystgpienia pokontrolnego, w sekcji
LUstalone nieprawidtowosci”.

Czas naprawy powypadkowej 10 pojazdow objgtych badaniem wynosil 559 dni, z czego
szesé pojazddw?® naprawiono w czasie nieprzekraczajgcym 30 dni. W pozostatych
przypadkach wynosi on odpowiednio:

e 274 dni w przypadku kolizji pojazdu marki Mercedes Sprinter furgon nr wewnetrzny
2936, ¢o bylo spowodowans przestojem pojazdu na parkingu dowoddw rzeczowych
Policji (na podstawie decyzji prokuratora). Po przewiezieniu do warsztatu naprawa
trwata do 22.06.2016 r. z uwagi na toczace si¢ negocjacje w sprawie ustaleniz wartosci
pojazdu przed szkodg z firma ubezpieczeniowa, W chwili obecnej spor ten znajduje sie
w sgdzie,

e 84 dni w przypadku pojazdu marki Fiat Doblo nr wewngtrzny 3064, co byt
kansekwencja naprawy w Autoryzowanym Serwisie Pojazdow marki Fial. Czas naprawy
byt niezalezny od KWP (czas wyceny i zakres naprawy pojazdu na gwarancji oraz
dostepnosé czescl zamiennych okreslono w ASD),

e 58 dni w przypadku pojazdu marki Renault Megan nr wewnetrzny 2508, co wynikato
z przediuzajacych sig negocjacii w sprawie ustalenia wartosci szkody i pojazdu przed
datq zdarzenia,

o 36 dni w przypadku naprawy pojazdu marki Kia Ceed nr wewngtrzny 2832, co wynikalo
z przediuzajacych sig negocjacji z firmg ubezpieczeniowa,

W fatach 2015-2016 okresu wytaczenia z uzytkowania wszystkich pojazdow uZytkowanych

w KWP uszkodzonych w wyniku kolizji, wypadkow i innych zdarzen wyniost adpowiednio

305 dniw 2015 1. 508 dni w 2016 1, (dowéd: akta kontrali str. 200, 699, 762)

Zaslepca PKWP ocenil, ze wylqczenie z uzytkowania pojazdow z tyfutu wypadkdw jest
procesem podobnym do wylgczenia z tytulu awarii. Nie da sig przewidzie¢ ani jednego ani
drugiego. Posiadana flofa pojazdéw w gamizonie umoziiwia takie jej dysponowanis,
e stawiane Policfi zadania sa realizowane bez zakfscert”. Dodat, Ze w garnizonie podiaskim
statystycznie ok. 10% pojazdow jest wylgezonych z eksploatacji m.in. z tytutu awarii i kolizji.
Stad tez zauwazyl, 2 m.in. ,nie mozemy ograniczy¢ wielkosci fioty do ohowiazujacych
normy” w przypadkach gdy pojazdy spelniaja przestanki da ich wycofania,

{dowéd: akta konfroli sir. . 432-434)

W dziewieciu przypadkach (z 10 objetych badaniem) naprawy uszkodzonych pojazdow
wykonane zostaly w calosci przez warsztaly zewngtrzne. W jednym  przypadiu
{pojazd marki Opel Astra nr wew. 2973) naprawe powypadkowa przeprowadzono w S0

@ Dolyczylo to pigeiu napraw w podmiotach spaza Policji  jednej wykonanej w SO w Bialymstoku.
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Ustalone
nieprawidiowosc

w Biatymstoku. Wybory warsztatéw wykonujgcych naprawy dokonywal naczelik Wydzialu
Transportu, ktory wyjasnil, ze kierowat sie naslgpujacymi kryteriami [1] naprawy pojazdéw
posiadajgcych gwarancie zlecano ASO marki uszkedzonego pojazdy, [2] uwzgledniano
specjalizacle stacji w danych markach pojazddw, [3] moca preerobows  stadji
(iloscig pojazdow do naprawy), (4] jakoscia wykonywanych ustug, [5] cxasem i fachowoscig
personelu, [6] jakosciq dotychezasowe] wopdlpracy oraz [7] moziiwoscia naprawy, ktorej
wartosé nie przekraczata sumy gwarancyjnej lub wartodcl pojazdu (w przypadku szkody
catkowitej). £ wyjasnien naczelnika Wydziatu Transport: wynika rowniez, Ze w czasie
napraw pojazdow stuzbowych uszkodzonych w frakcie zdarzen zawinionych przez osoby
spoza Policii nie korzystano z mozliwosci uzyskania, w ramach ubezpieczenia OC sprawcy,
aut zastepczych, poniewaz ,brak jest przepisow, kivre umoZiwialyby korzystanie 7 fakief
moziwosc”. Dodal, ze wigkszo8s kolizji dotyczylo pojazddw oznakowanych, a korzysianie
z pojazddw zastepczych nizodpowiednio ornakowanych (...} nie miafoby racji bytu'".
{dowdd: akla kontroli str. 503-588, 702-704)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w prrcdslavionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:
1. W dziewigciu przypadkach (na 10 badanych) kontroler techniczny nie odnotowal
w miesigcznych  ksigzkach kontroli  pracy spreefu  transportowego  informacji
o dopuszczeniu do eksploatac)i pojazdéw sluzbowych uczestniczagysh w zdarzeniach
drogowych I naprawianych poza policyjng stacja obstugi technicznej. Adnotacie o braku
uwag do wykonanej naprawy zamieszezal on w profokale zdawczo odbiorczym pojazdu
do naprawy, nie dopelniajac obowiazku wynikajacego z postanowient § 13 ust. 4
instrukeji w sprawie organizacji obsiug techniczryeh i napraw sprzefu transportoweqo
w Policii badecej zatgcznikiem do decyzji Nr 34 KGP z 2 lutego 2001 1. w sprawie
ofganizacii obshig technicznych | napraw sprzetu transportowego w Polic)i
zamieszczania takiej adnotacii w miesiecznej ksigzce kontroli pracy sprzetu
transportowego. Jak wyjasnit kontroler techniczny i naczelnik Wydzialu Transportu
Jpotwierdzenie naprawy | gotowosci sprzgtu transportowego do dalszef eksploatach
slarszy mistrz Wydziatu Transportu (kontroler) potwierdzat w karcie pracy stacji obslugi
fub w prolokole zdawczo odbiorezym pojazdu, Wynikalo to z tego, Ze kontroler posiadat
wigkszy dostep do karty pracy stacji obstugi lul protokolu zdawczo odbiorczego (ksiazki
kentroli pracy sprzetu fransportowego nigjednokroinie sq przekazywane jednostkom
uzytkujacym celem rozliczenia sprzetu transportowego)”.
(dowdd: akla kontrofi str. 8-10, 503, 513, 528, 537, 548, 557, 575, 588, 845-816)

W ocenie NIK brak stosownej adnotacji w miesigcznych ksiazkach kontroli pracy sprzetu
transportowego swiadezy o braku nalezytaj starannosci przy wykonywaniu powierzonych
obowigzkdw, poniewaz zapis o dopuszczeniu pojazdu stuzbowego do eksploalaji
gwaraniuje jego uzytkownikom {(policjantom), Zo pojazd po naprawie fest sprawny
i gotowy do pracy. Zaznaczyé tez nalely, ze SO misla dostep do miesigcznych ksiazek
kontrafi pracy sprzetu transportoweqo, ktdre na ¢zes obstug lub napraw presiazuje sie
do stacii obstugi€t,

2. W prowadzonej ksiazce ewidencii wypadkdw i kelizji dolyczgoych stuzbowego sprzetu
transportowege  zamiaszerano nigkompletie dane dotyezace zdarzer drogowysh,
Nie wykazywano w nie] bowiem danych o stanowisku stopniu imieniv i nazwisku
kierujgcego sprz¢tem transperiowym oraz kategori i nr prawa jazdy, okreSlonych
wzalgczniku nr 8 do zarzadzenia KGP Nr 7 w sprawie szczegilowych zasad
przyznawania i uzytkowania sprzeiu transportowago w Policli. W ewidencji 2z 2015 r.
dotyczylo to danych o 31 kierowcach pojazdow stuzbowych (w 272 zarejestrowanysh
przypadkach), a w 2046 r. 14 funkcjonariuszy z 310 zarejestrowanych. Naczelnik
Wydzialu Transportu wyjadnit, ze nie wpisuje si¢ takich danych, poniewaz W ksigzco
{...) wykazywane sg dane, kidre doslepne sg w Telegramach, notatkach itp. pismach
dotyczacych poszczegbinych zdarzer, szkod, kitre s podstawg do zewidencjowania
szkody. Na proces likwidacji szkod nie majg wplywu informacje dotyczace stanowiska,
stopnia  funkejonariusza  prowadzecege  pojazd  sluzbowy. Prawo  jarzdy  jest

9 Stosownie do postanowien § 17 decyzii KGP Nr 34 w sprawie organizacji obslug technicznych i napraw sprzetu
fransporiowego w Poligji
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fotografowane przez rzeczoznawedw poszezegdlhych firm ubezpieczeniowych podczas
dokonywanych oglgdzin uszkodzonege pojazdu lub przesylane droga elekironiczng
przez osoby zajmujace sie zgtaszaniem szkéd i destarczaniem dekumentacii niezbednej
do likwidacji szkéd. {dowad: akta kontroli str. 8-10, 27-36, 702}

W ksigzce ewidencii wypadkdw i kolizji dotyczacych stuzbowego sprzetu fransportowego
powinny by ujmowane wszystkie informacje przewidziane wzorem tej ewidencii.

3. Nigterminowo wprowadzono do systemu SELPcl dane o jednym zdarzeniu drogowym
(spoérod czterech podiegajacych rejestraci) dotyczacym kolizji furgonu marki Mercedes
Sprinter nr wew. 2936, do kiorej doszlo 26.04.2015 r. Informacje umieszezono w SELPol
w dniv 6.052015 r, §. trzy dni po terminie wskazanym dla formularza nr X
w zatacznikach nr 8 do zarzadzenia KGP Nr 71 w sprawie planewania strategicznego,
sprawozdawczosci oraz systemu kontroli zarzadezej w Policji,

: {dowod: akta kontrodi str. 240-241)

Naczelnik Wydzialu Konfroli wyjaénit, Zze opoznienie wynikalo z przeoczenia, poniewaZ
funkcjonariusz  odpowiedzialny za wprowadzanie danych przebywal na urlopie
wypoczynkowym., (dowod: akia kentroli str. 220)

4.2. Szkody w siuzbowym sprz¢cie transportowym

4.21. W ksigzce ewidencji szkod w sprzecie (ransportowym gamnizonu podlaskiego
prowadzonym w Wydziaie Transportu, wartosé szkod powstatych w wyniku zdarzen
z udzialem stuzbowego sprzetu transportowego Polici powstalych w 2015 r. wyniosly
ogotem 899,7 tys. zb w tym 514,6 tys. 2l powstato z winy kiengacych pojazdami sluzbowymi
{(57.2%). W 2016 r. wyniosly one 8854 iys. zi, w tym 5914 tys. zi powstalo z winy
funkcjonariuszy lub pracownikow Policji {66,8%).

Koszty naprawy szkod w sprzecie transporfowym KWP w 2015 r. sfinansowano
wnastepujacy sposob. 5029 tys. zt pokryto z  ubezpieczenia {unkcjonariuszy
lub pracownikow Policji (1. w 52,1%), 326.2 tys. z} pokryto z ubezpieczenia osdh spora
Policji (f. w 33,7%), 100,3 tys. 2t pokryto ze Srodkdw budzetowych pozustajacych
w dyspozycji KWP {f. w 104%), a 353 tys. z sfinansowano z polis AC pojazdéw
{tj. w 3,8%). W 2016 r. Zrddia finansowania napraw powstalych szkod nie ulegly zmianie.
| tak kwota 521 072,58 71 sfinansowano naprawy z ubezpieczenia policjantow (. w 58,4%),
kwota 264 276,31 zt z ubezpieczenia innych csob (. w 30,1%), a kwotg 92 100,70 #
ze Srodkow budzetowych (10,5%).

Wskaznik szkod®? ogitemn w 2815 r. wynidst w gamizonie podlaskim 0,062, a szkod
wiasnych® 0,036, natormiast w 2016 r. odpowiednic: 0,062 10,042,
(dowdd: akta konfroli sfr. 446-451, 839-340)

PKWP rzefeinie i hezzwiocznie podejmowal i prowadzit postepowania zmierzajace
do wyegzekwowania pokrycia zaistnialych szkod w sprzecie transportowym od osob
winnych za ich powstanis. Cyklicznie w okresach miesigcznych informowat Biuro Logistyki
KGP o liczbie oraz kosztach szkdd w sprzecie transportowym. Natomiast w trakcie
postepowan szkodowych PKWP zastosowat w pigciu przypadkach (trzech w 2015 1. i dwoch
w 2016r.)} obnizenie odszkodowan w kwocie cgdlem 9.889,87 zt (odpowiednio 9.055,48 zt
i 834,39 z), w trybie przewidzianym postanowieniami art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja
1999 r. o odpowiedzialnogct majatkowe] funkcjonariuszy Policji, Strazy Graniczne), Stuzby
Celnej, Biura Ochrony Rzadu, panstwowe] Strazy Pozamej, Stuzby Wieziennej, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnstrznego, Agencii Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego®. Nie odstepowat
jednak od dochodzenia naprawienia szkod wyrzadzonych nieumyslnie, nie umarzat tych
naleznosci oraz nie dopuscit rowniez do przedawnienia roszezel: z tytulu szkéd powstatych
w stuzbowym sprzecie transportowym. Kwota naleznosci dochodzonych od uzytkownikéw

2 Slanowigcy lloraz wartosci szkod ogdtem ujawnionych w danym roke 1 ficzby kilometw przejechanych w danym roku
przez sprzet transportowy gamizonu podiaskiego.

* Stanowigcy iloraz szkdd powstatych w danym roku z winy policiantéw oraz pracownikow Policj oraz innych zdarzen, ktbre
obciafyly bud?et Policji i liczby kilomeirow przejechanych w danym roku przez sprzet transportowy KWP.
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pojazdow sluzbowych w postepowaniach sgdowych, egzekucyjnych | windykacyjnych
wyniosta na koniec 2015 r. - 6.332 53 zi, a na koniec 2016 1. ~ 540 zl.

PKWP skorzystal natomiast szesciokroinie w 2015 r. | czterokrotnie w 2016 r. z moZliwosci
odroczenia uzytkownikom pojazdow stuzbowych ugzestriczacych w zdarzeniach drogowych
termindw zaplaty naleznosci stanowigeych cdszkedowania i roziozania ich na raty w kwocie
2217529 2 w2015 1.1 2.291,36 2t w2016 . {dowod: akta konlroli str. 731, 751, 780-762)

Analiza prowadzonych rejestiow zdarzen z udziatem stuzbowegoe sprzetu transportowego,
ewidencii szkod powstalych w tym sprzecie, postepowanh szkodowych oraz wpiséw
ewidencji ksiegowe] wykazala, Ze sporzadzone w KWP  sprawozdania zwigzane
z rozrachunkami szkdéd w mieniu gamnizonu (w tym w sprzecle transportowym) sporzadzono
rretelnie. {dowdd: akta kontroli str. 751-758)

4.2.2. Analiza 10 dokumentacji wytypowanych do hadania zdarzen drogowych wykazala,
ze funkcjonariusze lub pracownicy Policji uznani za winnych »darzen diogowych, w wyniku
ktorych powstaly szkody w shuzbowyn: spezecie transportowym, oboiaZani byl do wysokoscl
trzykrolnoéei ich uposazenia. Stosownie bowiem do postancwien § 9 w zwigzku § 1 Decyzi
nr 912015 PKWP z dnia 29 maja 2016 r. w sprawie zasad i trybu powicrzania policjantom
i pracownikom mienia pozostajacego w dyspozyeji Poliuji przyjeto, #e mienie, kiorego
nie moima powierzy¢ jednostkom  Polici w  warunkach  zapewniaigeych  mozlivost
zabezpieczenia przed doslepem osdb nieupowaznionych | jego utrzymanie w stamie
zgodnym z jego przeznaczeniem, uznawane bylo za mienie przekazane do uZytkowania.
W przypadku pofazdéw stuzbowych na czas ich uZytkowania odpowiedzialno$é za sprzet
transportowy przejmowata osoba wpisana w ksiazce kontroli pracy sprzetu transportowego,
jako prowadzaca pojazd. Wysokosé szkdd  szedciu zdarzen  zawinionych  przez
funkcjonariuszy nie przekraczata wysokosdci ich trzykrotnodcl wynagrodzenia | zostala
uregulowanz w petnej wysokosdel z ich dodatkowego ubezpieczenia. W okresie objetym
kontrolg KWP wystapit z dwoma powddztwarni przeciwke firmie ubezpieczeniowei
{(ponoszace] cdpowiedzialno$t z tytulu grupowego ubezpieczenia odpowiedzialnodci
majatkowej funkejonariuszy) o zaplate kosziow naprawienia szkod powstatych w pojazdach
stuzbowych w kwotach adpowiednio 5000 2 | 8.770 z+. Po ich rozpatrzeniu Sad Rejonowy
w Biatymstoku nakazat firmie wyplate KWFP 5.000 = tytllem naleinego éwiadczenis,
a w przypadku drugiego postepowania oddalit zgtoszone przez KWP powddztwo,

{dowsd: akta kontroli str. 214, 221-222, 242-244, 437-438, £83-686)

423 KWP nie poSredniczyla w zawieraniu umbw dotyczacych ubezpieczenia
cdpowiedzialnosci majatkowe] funkcjonariuszy i pracownikow Policil. Jednak wiekszost
furkcjorariuszy i pracownikdw Policji z gamizonu podlaskiego korzystaia dobrowalnie
z dodatkowege  ubezpieczenia  odpowiedzialnosci  za  szkody powstale  wskutek
niewykonania lub  nienalezytego  wykonania  cbowiazkdw  shuizbowych  oraz
cdpowiedziainoscl majatkowe] za szkody powstaie w powierzonym mieniu. W ramach
obowizzujacege porozumienia 0 wsplipracy W sprawie  pakietu  ubezpieczen
dila funkcjonariuszy | pracownikow Policii — Progriam ubezpieczeniowy ,Policia 2015,
przystapii  do  umowy  ulxzpieczenia  grupowego®.  Wykupione  ubezpieczenie
cdpowiedzialne$el  materialng]  pracownikow  Policji  obgjmowato  odpowiedzialnost
materialng za szkodg wyrzgdzong pracodawcy (arl. 114-122 Kodeksu pracy) oraz
odpowiedzialnosé pracownikow za mienie powierzone z ohowigzkiem zwrotu ub wyliczenia
{ari. 124-127 Kodeksu pracy). W latach 2015 — 2016 Srednioroczna liczba ubezpieczonych
funkcjonariuszy | pracownikdw  gamnizonu  wyniosta  odpowiednio  2.212
(2.078 funkcjonariuszy i 134 pracownikbw) oraz 1.842 {1.729 funkcjonaruszy i 113
pracownikdw). Stuzby finansowe KWP potracaly skladki z tytulu ww. ubezpieczen
i przekazywaly je na rachunki bankowe ubezpieczyciela, z czego 291.020 zt w 2015 .
(278.140 =zt z wynagrodzen funkcjonariuszy { 12.880 zt pracownikow) oraz 431.786 zI
w 2016 r. (413.352 2 z wynagrodzen funkcjonariuszy i 18.434 2} pracownikow).

{dowdd: akta kontroli str. 214, 453-467)

% Umowa nr Z8C 20150016 zawarta w dniu § pazdziemika 2015 r. w Warszawie pomigdzy PZU Spolkg Akeyjna, a NSZZ
Policianiow, Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Pracownikdw Poficji, Zwigzkiem Zawodowym Pracownkdw Policji
i Zwiiazkiem Zawodowym Pracownikow Ministerstwa Spraw Wewnelrznych | Administracji Publicznej.
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Funkcjonariusze i pracownicy Policji mogli rowniez zawisrat indywidualne ubezpieczenia
odpowiedzialnosci majatkowej i samodzielnie optacat skladki z tego tytutu u innych
ubezpieczycieli, lecz KWP nie dyspcnowata Zzadnymi informacjami o takich osobach.
Zastgpca PKWP | naczelnik Wydzialu Finansow wyjasnili, ze ,Ubezpieczenie CC
policiantdw | pracownikow jest dobrowolne | KWP w Bialymstoku nie ma podsfaw prawnych
do zbierania i gromadzenia takich danych’. (dowod: akta kentroli str. 837-838)

W szesciu przypadkach, sposréd 10 zdarzen drogowych wybranyeh do badania, sprawcami
szkody w siuzbowym sprzecie transportowym byli furkcjonariusze. Powslale szkody
we wszystkich tych przypadkach zostaly pokryte z ich ubzzpieczenia.

(dowod: akta kontroli str. 168-175)

Z analizy wynikow ankiely przeprowadzong] wérad funkcjonariuszy wynika, 7e 56 sposrod
71 respondentéw (78,9% badanych) korzystala z dodatkowego dobrowolnego
ubezpieczenia od odpowiedzialnodci majgtkows] za szkody wyrzagdzone w powierzonym
mieniu, w tym pojazdach stuzbowych. Konlecznodé zabezpieczenia sie przed
odpowiedzialnoécig majatkowa w przypadku spowodowania szkody w pojezdzie wskazato
51 respondentow (71,8% ankietowanych), a kolejnych 39 i 37 (odpowlednio 54,9% i 52,1%)
wskazato jako przyczyne wykupu dodatkowych polis OC - czeste wzywanie pojazdow
stuzbowych oraz brak ubezpieczenia autocasco pojazdow sluzbowych Poligji.

{dowdd: akta kontroli str. 867-870)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawichowosci.

W KWP nierzetelnie prowadzono wymagang ewidencie wypadkdw i kolizji z udziatem
stuzbowego sprzetu transporiowego. Cykliczna analiza gromadzonych danych o ich
przyczynach stanowita podstawe podeimowanych dziatan zmierzajacych do cgraniczenia
ich liczby. Nie udato sie jednak skutecznie ograniczyé tego typu zdarzen, bowiem liczba
wypadkéw i kolizji w ktdrych uczestniczyly pojazdy suzbowe w latach 2015 — 2016 wzrosla
o 12,8%, a powsialych z winy funkcjonariuszy i pracownikow Policji zwigkszyla sie 0 20,6%.
W kontrolowane] jednostce zapewniono wiasciwy obieg informacji o zaistniatych
zdarzeniach oraz sprawozdawczoSC w tym zakresie. Analizowane zdarzenia drogowe
cdnotowano w Systemie Wspomagania Dowodzenia Policji, poinfermowano PKWP lub jege
zastepce, a zdarzenia dolyczace wydarzefl nadzwyczajnych z udziatem poicjantow
umieszczono w systemie SELPol. Sprawnie | hez zbedne] zwloki podejmowano rowniez
dzialania zmierzajgce do usunigcia powstatych szkéd. Braki w prowadzonej ewidendii
wypadkdw i kolizji oraz nieterminowe umieszczenie w systemie SELPol jednego z czierech
zdarzen podlegajgcych rejestracii nie miaty wplywu na ocene realizowanych zadan,

IV.Whnioski

Przedstawiajgac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontrcli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszg|
Izble Kontroli®, wnosi o:

1. Ustalanie przedmiotu zamdwienia na dostawe czedci zamiennych i akcesoriow
do uzytkowanych pojazddw w sposob kompleiny i adekwatny do potrzehy KWP.

2. Rzetelne zamieszczanie danych o pracy uiytkowanego sprzetu transportowego
w prowadzonych Dowodach Technicznych Sprzetu Transportowego oraz o naprawach
po wypadkach $rodka transportowego.

3. Zamieszczanie kompletnych danych o uczestnikach zdarzen drogowych w prowadzongj
ksigzce ewidencji wypadkow i kolizji dotyczacych stuzbowego sprzetu transportowego.

4. Rzetelne ewidencjonowanie faktycznych u2ytkownikow pojezdéw  sluzbowych
w miesiecznych ksigzkach konfroli pracy sprzetu transportowego.

5. Rzetelne sporzadzanie informacji na femat kosztow prowadzone] gospodarki
transportowe} garnizonu podiaskiego.

% Dz . z2017 r. poz. 524
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6. Zapewnienie przestrzegania limitow czasu postoju pojazdow stuzbowych cddanych
doobslug i napraw oraz rzetelne sporzadzanie dokumentow warsztatowych
w tym zakresie.

7. Dofozenie nalezyte] starannosci przy zamieszezaniu danych sprawczdawczych o stanie
i i pracy fransportu KWP oraz ich zatwierdzanie.

8. Terminowe zamieszczanie danych w systemie SELPol o zdarzeniach drogowych,
ktorych sprawea byli funkcjonariusze lub pracownicy Pelicji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostale sporzadzone w dwich egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
Zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeti do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jege przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszsj zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmignionego wystapienia pokantrelnege.

Biatystok, dnia 28 sierpnia 2017 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marek Ozga Najwyzszej I1zby Kontroli w Bialymstoku
gléwny specjalista kontroli panstwowe;] Z up. WICEDYREKTOR
‘ Agata Ciupa
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