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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/089 — Uzytkowanie samochodow stuzbowych przez funkcjonariuszy Policji

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Piotr Zukowski — specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LBI/79/2017 z 25 maja
2017 r. (dowod: akta kontroli str, 1-2)

Komenda Miejska Policji w Bialymstoku'

Wojciech Macutkiewicz —~ Komendant Miejski Policji w Biatlymstoku?
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalno$cis

W okresie objety kontrolg* stan wyposazenia Komendy Powiatowej Policji w Biatymstoku
w stuzbowe $rodki transportowe spetniat ustalone normy, co umozliwiato realizacje zadan
Policji. W KMP-w Biatymstoku zatoZono i prowadzono wymagana dokumentacje dotyczacq
ewidencji sprzetu transportowego oraz gromadzono idysponowano dowodami
rejestracyjnymi, kartami pojazdéw, ksigzkami gwarancyjnymi oraz protokolami zdawczo
odbiorczymi  potwierdzajacymi  przyjecie  do uzytkowania przez  funkcjonariuszy
przydzielonych pojazdow. Nie wywigzywano sig¢ jednak z obowigzkow rzetelnego
ewidencjonowania wypadkéw i kolizji z udzialem sluzbowego sprzetu czy biezacym
prowadzeniem dowodow technicznych w celu zobrazowania pefnego i aktualnego stanu
eksploatacji poszczegoblnych pojazdow.

Zaniechanie przewidzianych przepisami prawa dziatan mogio utrudniat gospodarowanie
posiadanymi srodkami transportowymi oraz prawidiowe przedstawianie stanu eksploataci
wykorzystywanych pojazdow stuzbowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na:

— nieprzedstawieniu do badan technicznych w wymaganych terminach o$miu (z 10
analizowanych) pojazdow stuzbowych, a w efekcie uzytkowaniu ich bez waznych badan
technicznych,

— prowadzeniu ewidencji wypadkéw i kolizji niezgodnie ze wzorem przewidzianym
wzal Nr 8 do Zarzadzenia Nr 7, a w konsekwencji nieodnotowywanie informacii
dotyczacych godziny wypadku/kolizji, danych kierujacego $rodkiem transportowym, jego
stanowiska, stopnia, kategorii i nr prawa jazdy,

— dopuszczeniu do eksploatacii dziewigciu (z 10) $rodkow transportowych naprawianych
poza policyjnymi stacjami obstugi technicznej bez opinii kontrolera technicznego Policji.

Analizy potrzeb szkoleniowych przeprowadzone przez KMP w Bialymstoku, nie zapewnity
pelnej ich identyfikacji, albowiem 73% ankietowanych funkcjonariuszy wskazato na potrzebe
przeszkolenia. w zakresie doskonalenia techniki kierowania pojazdami. Najczestszymi
przyczynami zdarzen z udzialem pojazdow stuzbowych z winy funkcjonariusza bylo

1 Zwana dalej: ,KMP w Bialymstoku".

2 KMP w Biatymstoku w okresle od 7 pazdzierhika 2013 r., do 10 lutego 2016 r. kierowat inspektor Andrzej Lapifiski. Od dnia
29 lutego 2016 r. na stanowisko Komendanta Miejskiego Policji w Bialymstoku powolano Wojciecha Macutkiewicza,
ktoremu jako | Zastgpcy Komendanta Misjskiego Policji w Bialymstoku, przed powolaniem powierzono pelnienie
obowigzkéw Komendanta KMP w Biatymstoku z dniem 11 lutego 2016 1.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosujc 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformufowznic aceny ogdinej weditg proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu iunkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ oceng
opisowa badz uzupelnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Lata 2015 — 2016. Badaniami zostaly réwniez objete stany faktyczne i dzialania podejmowane po tym okresie, jezeli mialy
wplyw na wykonywania zadar objgtych zakresem przedmiotowym kontroli.
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Opis stanu
faktycznego

niezachowanie ostrozno$ci w trakcie parkowania (44,7%) oraz bledy podczas prowadzenia
pojazdow (32%). Zdaniem NIK $wiadczy to o koniecznoéci poglebienia kwestii identyfikaci
potrzeb szkoleniowych z zakresu doskonalenia techniki jazdy.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wyposazenie w sprzet transportowy oraz zapewnienie badan technicznych
pojazdow stuzbowych, ich obstugi technicznej oraz napraw

1.1. Wyposazenie w sprzet transportowy

1. Na dzien 31 grudnia 2015 i 2016 roku w KMP w Bialymstoku eksploatowano ogdtem
odpowiednio 186 i 191 pojazdéw, z czego: 111 i 114 pojazdéw osobowych, 13 | 16
pojazdéw terenowych oraz 31 furgony, jeden pojazd ciezarowy, trzy przyczepy, 23 i 22
motocykle oraz trzy jednostki sprzetu plywajacego i jeden ciggnik (wykorzystywany
do od$niezania i holowania aut).

Na dzien 31 grudnia 2015 i 2016 roku $redni wiek pojazdéw osobowych (oznakowanych
i nieoznakowanych) wynosit odpowiednio sze$¢ i siedem lat, za$ pojazdow typu furgon
(oznakowanych i nieoznakowanych) szes¢ lat. Sredni roczny przebieg pojazdéw osobowych
oznakowanych inieoznakowanych na dzien 31 grudnia 2015 i 2016 roku wynosit
odpowiednio 23.916 km i 18.736 km, a samochodow typu furgon 17.335 km i 21.401 km.
Ich éredni dobowy przebieg wynosit: 65,5 km i 51,2 km oraz 47,5 km i 58,5 km.

W 2015 r. nie typowano pojazdoéw do wycofania, zas w 2016 r. po przeanalizowaniu norm
wyposazenia w sprzet transportowy wykazano do wycofania 20 pojazdow. W | kw. 2017 r.
na zlecenie Komendy Wojewddzkiej Policji w Bialymstoku®, biorac pod uwage stan
wyeksploatowania oraz przebiegi pojazdow za 2016 rok zarekomendowano do wycofania
10 érodkow transportowych®, W uzasadnieniu podano, iz: "wytypowane pojazdy stuzbowe
majg najwigksze przebiegi, sg najstarsze rocznikowo oraz ich awaryjnosé jest czesta
a naprawy cykliczne”.
W latach 2015-2016 eksploatowano odpowiednio 111 i 114 pojazdéw osobowych przy
normie wynoszacej 84 i 85 samochodow oraz 13 i 16 pojazdow osobowych terenowych przy
normie wynoszacej 6 pojazdow. Eksploatowano tez 31 furgonbéw przy normie wynoszacej
21 oraz 23 i 22 motocykle przy normie wynoszacej 14 i 11 motocykli, trzy todzie przy
normie dwoch dla sprzetu plywajacego. Liczba pozostalych $rodkow transportowych
(aut cigzarowych i przyczep w 2015 r.) w peini odpowiadata ustalonym normatywom.
W 2016 r. przy uwzglednieniu pojazdéw zaproponowanych do wycofania poziom spefnienia
ustalonych norm dla samochodéw osobowych wynosit 119%, dla pojazdow osobowo
terenowych wynosit 250%, a dla pojazdéw typu furgon 114%, motocykli 154,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

W 2015 r. do eksploatacji przyjeto 19 $rodkow transportu, zas w 2016 r. 26 Srodkow
transportu. W 2015 r. z Funduszu Wsparcia Policji zakupiono 19 pojazdow stuzbowych,
wtym: 10 pojazdéw oznakowanych typu combi-van oraz jeden nieoznakowany, szes¢
samochodéw oznakowanych Skoda Yeti, dwa samochody osobowe marki Opel Astra’.
W 2016 roku z Funduszu Wsparcia Policji zakupiono tgcznie 18 pojazdéw, z tego: dziewigé
samochodéw Opel Corsa, pieé samochodow Kia Ceed, oraz cztery radiowozy
nieoznakowane (dwa samochody Skoda Octvia i dwa samochody Skoda Yeti 4x4)°.
Dokumentacja dotyczaca zakupu pojazdu stuzbowego znajduje sie w KWP w Biatymstoku.
Przedtozono jedynie zatwierdzone wnioski 0 wyrazenie zgody na dofinasowanie dziatalnosci
Policji oraz zawarte porozumienia z gminami dofinansowujacymi zakup. W latach 2015-
2016 wycofano z eksploatacji 36 pojazdow z uwagi na ich stan techniczny (8 w 2015 r.
28 w2016r.). (dowdd: akta kontroli str. 162-163, 191-215)

5 Pismo Nr $.241.15.17.JBC z 13 marca 2017 r. Pojazdy wytypowane do wycofania stanowily 10,5% uzytkowanych srodkéw
transportowych. .

6 QOsiem pojazdow osoho.ych oraz trzy typu furgon.

7 Lgczna warto$¢ zakupiony<h $rodkéw transportowych wyniosta 1.488 tys 2k, z tego dofinansowanie z Funduszu Wsparcia
Policji wyniosto 744 tys zt ( w tym: 600 tys. z budzetu Miasta Bialegostoku).

8 taczna wartosé zakupionych $rodkéw transportowych wyniosta 1.086 zi, z tego dofinansowanie z Funduszu Wsparcia
Policji wyniosto 539 tys. zt ( w tym: 500 tys. z budzetu Miasta Biategostoku).

3

)

()



W KMP w Biatymstoku prowadzono ewidencje sprzetu transportowego w ksiedze
indywidualnej sprzetu transportowego. Byla ona zgodna ze wzorem okreslonym
w zataczniku nr 4 do Zarzadzenia Nr 7 Komendanta Gléwnego Policji z 26 maja 2000 r.
w sprawie szczegOlowych zasad przyznawania i uZytkowania sprzetu transportowego
w Policji®. Posiadany sprzet ewidencjonowano jednak bez podziafu na rodzaje sprzetu
transportowego, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji
,Ustalone nieprawidtowosci". (dowdd: akta kontroli str. 181-186)

W okresie objetym kontrola na podstawie decyzji 25/09 Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Biatymstoku w KMP w Bialymstoku z dnia 20 lutego 2009 r. w sprawie wprowadzenia
limitu kilometréw pojazdéw stuzbowych KWP woj. podlaskiego ustalony zostat roczny limit
wykorzystania sprzgtu transportowego dla KMP w Biatymstoku (2.330.000 km). Komendant
KMP Bialystok decyzja nr 56/2014 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia limitu
kilometréw pojazdom stuzbowym w KMP Biatystok'™® okreslit miesiecznie limity kilometrow
dla poszczegoinych komérek organizacyjnych i jednostek podlegtych. | tak na przykiad
miesigczny limit dla Wydziatu Patrolowo-Interwencyjnego wynosit 56.500 km, Wydziatu
Kryminainego — 9.000 km, Wydzialu Ruchu Drogowego 37.366 km, Komisariatu Il i IV -
10.000 km, Wydziat Sztabu Policji ~ 800 km, Komisariatu Policji w Lapach — 13.000 km.
Miesieczny limit dla wszystkich jednostek KMP w Bialymstoku wynosit — 194.166 km,
aroczny — 2.330.000 km. Osobami odpowiedzialnymi za przestrzeganie limitéw kilometrow
byli Naczelnicy Wydziatéw oraz Komendanci Komisariatéw Policji. Do dnia 20 - kazdego
miesigca Zespot Administracyjno-Gospodarczy KMP w Biatymstoku sporzadzat zestawienie
wykorzystanego limitu kilometréw przez komorki organizacyjne i Komisariaty. Przebieg
wszystkich pojazdéw KMP w Biatymstoku w latach 2015 — 2016 wyniést odpowiednio:
3.440.416 km i 3.243.365 km, tj. o 1.110.416 km (48%) i 913.365 km. (39%) wiecej
niz ustalony limit. Analiza dwoch rozliczen miesiecznych za czerwiec 2015 i 2016 r.,
wykazata, ze ustalone limity zostaly przekroczone odpowiednio o: 96.996 km i 76.560 km.
I'tak np.. Wydziat Patrolowo-Interwencyjny rzeczywiscie wykorzystat limit odpowiednio:
w 171% (101.966 km) i w 146% (87.029 km), tj. 0 42.466 km i 27.529 km wiecej niz zaktadat
limit za$ Wydziat Ruchu Drogowego wykorzystat limit odpowiednio: w 156% (58.198 km)
i152% (56.589 km) tj. 0 20.832 km i 19.223 km wiecej niz zaktadat limit. Zastepca
Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego wyjasniajac przyczyny przekroczenia w czerwcu
2016 r. limitu przebiegu pojazdow wskazal, Ze limit zostal przekroczony z ,uwagi
na konieczno$é obstugi zdarzeri drogowych w calym powiecie biatostockim i udziatu
w zabezpieczeniu wielu imprez na ferenie dziatania KMP. Jednoczesnie informuje,
iz zgodnie z harmonogramem dziatai wzmozonych: Bezpieczna Droga” patrole byly
kierowane na trasy DK-8, DK 19 i DK 65, co tez wplynefo na wigkszy przebieg kilometrow
pojazdow stuzbowych. W czerwcu wiele radiowozéw bylo kierowanych, do zabezpieczenia
biegow masowych odbywajacych sie na ferenie miasta Biafystok jak i powiatu.
Funkcjonariusze zabezpieczali rowniez przyjazdy wycieczek z lzraela do Tykocina”.
Naczelnik Wydziatu Patrolowo-Interwencyjnego wyjasnit, iz przekroczenie limitu ,byfo
spowodowane koniecznoscig realizowania czynno$ci zleconych przez Dyzumego KMP,
celem osiggnigcia jak najkrétszego czasu reakgji na zdarzenie".

(dowdd: akta kontroli str. 37-65)

2. W KMP w Bialymstoku na biezaco pisemnie analizowano stan techniczny oraz

przydatnos¢ uzytkowanego sprzetu transportowego. Kierownicy jednostek organizacyjnych

KMP w Biatymstoku przekazywali do Komendanta informacje o stanie technicznym

uzytkowanych pojazdow!'. | tak np.:

— Komendant Komisariatu Policji w Wasilkowie w dniu 5 stycznia 2016 r., wskazat,
iz bedacy na wyposazeniu jego jednostki pojazd Skoda Fabia (rok produkcji 2002 r.)
z przebiegiem 240 tys. km jest w najgorszym stanie, a jego permanentne naprawy
w znaczacy sposob zakiécajg prawidtowe funkcjonowanie jednostki.

® Dz Urz. KGP Nr4 poz. 39, ze zm. Zarzadzenie zwane dalej: ,Zarzadzeniem nr 7",

10 Zmieniona decyzjg nr 168.2016 Komendanta KMP w Bialymstoku z dnia 21 wrzeénia 2016 r.

"W 2015 r. zgodnie z dyspozycja pkt 3 zawarta w pleceniu z odprawy siuzbowej z dnia 24 grudnia 2015 r. aw 2016 r.
w zwigzku z pismem KWP w Bialymstoku w sprawie przeanalizowania norm wyposazenia.

4
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— Komendant Komisariatu Policji w Zabtudowie w dniu 5 stycznia 2016 r. wskazal,
ze bedacy na wyposazeniu jego jednostki pojazd Opel Astra (rok produkcji 2004)
z przebiegiem 300 tys. km jest w najgorszym stanie technicznym, a jego cykliczne
naprawy zakiocajg prawidtowe funkcjonowanie jednostki.

— Naczelnik Wydziatu d/w z Przestepczoscig Narkotykowa w dniu 25 pazdziernika 2016 r.
wskazat, iz w jego jednostce sprawne sg trzy pojazdy a na stacji obstugi od korica lipca
znajduje sie pojazd KIA Cedd bez zdiagnozowania usterki.

— Komendant Komisariatu Policji w Zabludowie w dniu 21 marca 2016 r. zwrécit sig
do Komendanta KMP w Bialymstoku o uzupetnienie stanu posiadania sprzetu
transportowego o co najmnigj jeden radiowdz nieoznakowany. Wskazat, iz na stanie
Komisariatu zaewidencjonowanych jest pie¢ pojazdéw stuzbowych, z czego jeden
od ponad czterech miesigcy znajduje sie na stacji obstugi, trzy cyklicznie co najmniej
raz w tygodniu sg tam odholowywane lub pozostawiane do naprawy, ktéra trwa kilka dni
i tylko o jednym mozna powiedzie¢, Ze jest catkowicie sprawny.

W 2015 r. KMP w Bialymstoku po przeanalizowaniu biezacych potrzeb i stanu
wykorzystania sprzetu transportowego w zwrocita sig 26 marca 2015 r. do KWP
w Bialymstoku o zakup 13 pojazdéw, z tego: po dwa pojazdy nieoznakowane
dla Komisariatow |, I, Il i IV {po dwa na kazda jednostke dla funkcjonariuszy pionu
kryminalnego) oraz po jednym pojezdzie nieoznakowanym dla Wydziatlu Prewencii
ds. nieletnich, Wydzialy Kryminainego, Wydzialu Narkotykow, Wydziatu Mienia, Wydziatu
PG., (dowod: akta kontroli str. 13-28)

Komendant KMP w Biatymstoku przekazujgc do Komendy Wojewodzkiej Policji
w Bialymstoku'?® analize przydatnosci do stuzby pojazdow bedacych na wyposazeniu KMP
(sporzadzong na dzien 30 marca 2017 r.) podat, ze: ,normy naleznosci na sprzet
transportowy okre$lone zarzadzeniem KGP nr 9/2015 z dnia 5 maja 2015 r. (Dz. U. KGP
nr 29/2015) w praktyce okazujq sie by¢ znizone — sg one nieadekwatne do zadar Komendy
w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego [...]. Ogromne znaczenie
dla przelicznikéw w ramach norm jest kwestia zwigzana ze specyfikq struktury
organizacyjnej Komendy. W skfad jej wchodzi 7 podieglych komisariatéw, cztery posterunki
[.] W samej strukturze Komendy mamy do czynienia z pigcioma komorkami
organizacyjnymi pionu kryminalnego oraz pigcioma pionu prewencji i trzema logistyki.
Dodaé nalezy, iz wydzialy KMP majg komérki organizacyjne nizszego rzedu (nieletnich,
pseudokibicow, poszukiwar). Kazda z nich realizuje odrebne zadania na terenie miasta
icalego powiatu co wymaga uzytkowania sprzetu transporfowego. Siedziby jednostek
i komérek organizacyjnych (WPI) sq rozrzucone, co dodatkowo podnosi zapotrzebowanie
na radiowozy. Dodac nalezy, ze niezaleznie od liczby ludnoSci powiat biatostocki jest
najwiekszym obszarowo powiatem w kraju. Nawet niewielkie komorki jakim sq posterunki
policji dla prawidfowego funkcjonowania powinny by¢ wyposazone w dwa radiowozy —
oznakowany i nieoznakowany — mimo sktadu osobowego, ktéry wynosi nawet zaledwie
5 policjantéw. Tymczasem norma stanowi 1 radiowéz na 8 funkcjonariuszy. Komendant
KMP w Bialymstoku wskazat takze, iz ,wpfyw na mobilnosé Komendy w kontekscie
uzytkowania sprzetu transportowego ma takze kwestia awaryjnosci (niejednokrotnie mocno
wyeksploatowanego sprzetu, ktéry nie jest konstrukcyjnie przystosowany czy wzmacniany
do uzytku Policji) a takze niestety udziat w zdarzeniach drogowych. Abstrahujac od kwestii
zawinienia ze strony funkcjonariuszy ~ miliony przejechanych kilometrow muszq
uwzgledniaé takie czynniki jak dokonywane przeglady OT-2, udziat radiowozéw
w zdarzeniach drogowych i awarie co powoduje czasowg ,absencje” w uzytkowaniu.
W 2016 roku liczba pojazdéw pozostajacych réwnocze$nie w naprawie przekraczafa
w niektorych miesigcach 40. Powyzsze wskazuje na zasadno$¢ utrzymywania dodatkowych
radiowozow, ktére bedac na stanie komorki organizacyjnej bez wzgledu na dzien tygodnia

12 Analizg przeprowadzono w zwiazku z pismem KWP w Bialymstoku z dnia 20 marca 2015 r. (nr S.241.23.15) informujacym
0 zakupie pojazdéw malolitrazowych przez KG.
13 Zwana dalej KWP w Bialymstoku".



czy pore dnia mogg wejsé natychmiast do stuzby — szczegélnie w najwigkszych komérkach
organizacyjnych jakimi sq WPI"* i WRD'®", (dowdd: akta kontroli str. 9-11)

3. Analiza dokumentacji 10 uzytkowanych'® przez KMP w Bialymstoku $rodkéw
transportowych wykazala, Ze we wszystkich przypadkach dysponowano dowodami
rejestracyjnymi, kartami pojazdéw, ksigzkami gwarancyjnymi oraz protokotami zdawczo
odbiorczymi poszczegdlnych pojazdéw. Kazdy objety analizg pojazd posiadat dowdd
techniczny sprzetu transportowego Policji, zgodny ze wzorem okreslonym w zat. nr 2
do Zarzadzenia Nr 7, w ktorym dokonywano wpisow dotyczacych m.in. obstugi technicznej,
wymiany opon czy akumulatoréw. W 10 analizowanych dowodach technicznych sprzetu
transportowego zaprzestano zamieszczania danych dotyczacych ewidencji pracy sprzetu
transportowego pojazdéw. Nie dokonywano w nich réwniez wpisow dotyczacych uszkodzen
w wypadkach (w trzech z 10 analizowanych sprawach) i przeprowadzonych naprawach
po wypadkach (w siedmiu z 10 analizowanych sprawach) mimo, takich wymogdéw zawartych
w pkt. 3 Instrukcji zawartej w zatgczniku nr 2 do Zarzadzenia Nr 7. W efekcie dowody
techniczne nie obrazowaly peinego i aktualnego stanu eksploatacii sprzetu transportowego.
Jak wyjasnit Komendant KMP w Bialymstoku ,Wszystkie dokumenty pojazdu stuzbowego
(dowod techniczny o ksigzka kontroli pracy sprzetu transportowego) w trakcie likwidacji
szkéd trafiajg do Wydziatu Transportu Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku, ktéry
jest organem wiasciwym do dokonywania wpiséw. Z uwagi na fakt, iz Komenda Miejska
Policji w Biafymstoku nie posiada wiasnej Stacji Obstugi, pracownik Zespotu
Administracyjno-Gospodarczego KMP w Bialymstoku nie dokonywaf wpiséw w dowodach
technicznych, gdyz nie ma takich uprawnien. Osobg kompetentng w tym zakresie jest
Kierownik Stacji Obstugi Wydziatu Transportu KWP. Ponadfo w dowodach technicznych
nie zamieszczano danych dotyczacych ewidencji pracy sprzetu transportowego pojazdéw,
gdyz przekazano je osobom przyjmujacym na stan radiowozy. Rozliczenia z przebytych
kilometréw oraz mtg" dokonuje sie w ksigzce kontroli pracy sprzefu transportowego
za dany miesigc. W najblizszym czasie wszystkie dane dotyczace przedmiotowego
zagadnienia zostang wpisane do dowodéw technicznych pojazdéw”. Jak wyjasnit kontroler
techniczny i naczelnik wydziatu Transportu KWP w Bialymstoku ,potwierdzenie naprawy
i gotowosci sprzetu transporfowego do dalszej eksploatacji starszy mistrz Wydziatu
Transportu (kontroler) potwierdzat w karcie pracy stacji obstugi lub w protokole zdawczo
odbiorczym pojazdu. Wynikalo to z tego, Ze kontroler posiadat wigkszy dostep do karty
pracy stacji obstugi lub protokotu zdawczo odbiorczego (ksigzki kontroli pracy sprzetu
fransportowego  niejednokrotnie sg przekazywane jednostkom uzytkujacym celem
rozliczenia sprzetu transportowego)”. (dowdd: akta kontroli str. 187-190)

Zgodnie z postanowieniami § 10 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia Nr 7 sposéb uzytkowania srodkow
transportowych ewidencjonowano w ksigzkach dyspozytora prowadzonych zgodnie
ze wzorem okreslonym w zal. Nr 5 do ww. zarzadzenia'. Stosownie do obowiazku
wynikajacego z postanowien § 10 ust 1 pkt 4 cytowanego =zarzadzenia
dla wykorzystywanych pojazdéw wystawiono miesieczne ksigzki kontroli pracy sprzetu
transportowego, zgodne ze wzorem okreslonym w zaf. Nr 6, ktére byly wypetniane przez
uzytkownikéw poszczegélnych pojazdéw. Dokumenty te przechowywano w KMP
w Biatymstoku. We wszystkich dziesieciu analizowanych sprawach stwierdzono, ze wpiséw
do miesiecznych ksigzek kontroli pracy sprzetu transportowego dokonywano na biezgco.
(dowdd: akta kontroli str. 170-172,470-471)

Z przeprowadzonej ankiety wéréd 45 funkcjonariuszy KMP w Biatymstoku wynika,
ze zdaniem ankietowanych funkcjonariuszy liczba sprzetu transportowego (62,2%), jego
dostepnos¢ (68,8%) oraz stan techniczny (57,7%) jest wystarczajaca do prawidtowe;
realizacji zadan. Odmiennego zdania hylo odpowiednio 35,5%, 285% i 37,7%
ankietowanych funkcjonariuszy, ktorzy wskazali jednoczesnie, ze mialo to wplyw
na realizacje powierzonych zadan i skutkowato miedzy innymi: diuzszym czasem reakcji

14 Wydziat Patrolowo Interwencyjny.

15 Wydziat Ruchu Drogowego.

16 Do badania wybrano po pie¢ pojazdéw uczestniczacych w 2015 i 2016 roku w zdarzeniach drogowych.

17 Liczba motogodzin.

18 Sprawdzono na podstawie 10 wytypowanych pojazdéw. Fakt ewidencjonowania uzytkowania danych tych $rodkéw
transportowych sprawdzono ogdlem dla 10 miesigcy okresu objgtego kontrola (po pieé z 2015 i 2016 roku).
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na zgloszenie (24,4%), koniecznoscia zmiany terminu wykonania zadania (13,3%),
i niewykonaniem zadania (6,6%). (dowod: akta kontroli str. 338-427, 458-462)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Ewidencje sprzetu transportowego w ksiedze indywiduainej sprzetu KMP w Bialymstoku
prowadzono niezgodnie z zasadami okreSlonymi w Zarzadzeniu Nr 7 Komendanta
Gtoéwnego Policji z 26 maja 2000 r. w sprawie szczegdlowych zasad przyznawania
i uzytkowania sprzetu transportowego w Policji (wzor okreslono w zatgczniku nr 4),
j. nie ewidencjonowano sprzetu w podziale na rodzaje sprzetu, a dla rodzaju "pojazdy
samochodowe" dodatkowo w podziale na grupy pojazdow.

Jak wyjasnit Komendant KMP w Biatymstoku ,w Zespole Administracyjno-Gospodarczym
Komendy Miejskiej Policji w Biafystoku prowadzona jest jedna ksigzka ewidencji
indywidualnej sprzetu transportowego, wspéina dla wszystkich grup pojazdéw z uwagi
nato, iz zdecydowana wigkszo$¢ sprzetu transportowego to ,pojazdy samochodowe”. Taki
sposob postgpowania podyktowany byt utarta w Zespole Administracyjno-Gospodarczym
praktykq odnosnie ewidencjonowania sprzetu fransportowego, a wpisow dokonywano
zgodnie z datg przydzialu do Komendy Migjskiej Polici w Bialymstoku oraz
niepowtarzalnym kolejnym numerem wewnetrznym’”.

(dowdd: akta kontroli str. 181-186, 187-190)

1.2. Badania techniczne pojazdow

Analiza 10 dowodow rejestracyjnych oraz technicznych sprzetu transportowego,
miesigcznych ksigzek kontroli oraz ksigzek dyspozytora z lat 2015-2017 (do 31 maja)
wykazata, Ze jedynie w dwéch przypadkach pojazdy stuzbowe przedstawiano do badan
technicznych w policyjnych stacjach kontroli pojazdéw przed uplywem wyznaczonych
termindw na ich wykonanie.
Natomiast w pozostafych osmiu przypadkach stwierdzono nieprzedstawienie pojazdow
stuzbowych w wymaganym terminie iuzytkowanie ich przez KMP w Biatymstoku
bez waznych badan technicznych'®, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.
W badanym okresie badanie techniczne dia dziesigciu analizowanych pojazdow stuzbowych
przeprowadzono na biezaco (fj. w dniu przyjazdu na stacje diagnostyczna).

(dowdd: akta kontroli str. 154-159)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W latach 2015 - 2017 (do konca maja) w KMP w Biatymstoku nie przedstawita o$miu
pojazdow stuzbowych (z 10 objetych analiza) do badan przed uplywem waznosci
poprzednich badan. | tak:

¢ pojazd o nr wewnetrznym 2735 uzytkowano w dniach od 5 do 10 lutego 2015 r. mimo,
ze data wazno$ci badania technicznego uptynela 2 lutego 2015 r. (badanie wykonano
10 tutego 2015 r.). Pojazd do badania podstawiono 10 lutego 2015 r., tj. siedem dni
po uptywie terminu waznosci badan. Pojazd ten uzytkowano takze w dniach od 11 do 17
lutego 2016 r. mimo, Ze data waznosci badania technicznego uptyneta 10 lutego 2016 r.
(badanie wykonano 17 lutego 2016 r.). Pojazd do badania podstawiono 17 lutego
2016 r., tj. siedem dni po uplywie terminu waznosci badan;

e pojazd o nr wewnetrznym 2602 uzytkowano w dniach od 13 do 14 grudnia 2015 r. mimo,
ze data waznosci badania technicznego uplyneta 12 grudnia 2015 r. (badanie wykonano
14 grudnia 2015 r.). Pojazd do badania podstawiono 14 grudnia 2015 r., tj. dwa dni
po uplywie terminu wazno$ci badan. Pojazd ten uZytkowano takze wdniach od 15
grudnia 2016 r. do 4 stycznia 2017 r. mimo, ze data waznosci badania technicznego
uptyneta 14 grudnia 2016 r. (badanie wykonano 4 stycznia 2017 r.). Pojazd do badania
podstawiono 4 stycznia 2017 r., tj. 21 dni po uptywie terminu waznoéci badan;

9 Badania techniczne tych pojazdéw przeprowadzano w policyjnych stacjach kontroli pojazdéw w terminach od siedmiu
do 30 dni po upltywie termindw ich waznosci.
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e pojazd o nr wewnetrznym 2869 uzytkowano w dniach od 8 pazdziernika do 3 listopada
2015 r. mimo, Ze data wazno$ci badania technicznego uptyneta 7 pazdziernika 2015 r.
(badanie wykonano 3 listopada 2015 r.). Pojazd do badania podstawiono 3 listopada
2015 r., fj. 27 dni po uplywie terminu waznosci badan;

e pojazd o nr wewnetrznym 2981 uzytkowano w dniach od 12 do 13 sierpnia 2015 r.
mimo, ze data wazno$ci badania technicznego uplynela 11 sierpnia 2015 r. (badanie
wykonano 13 sierpnia 2015 r.). Pojazd do badania podstawiono 13 sierpnia 2015 r.,
tj. dwa dni po uptywie terminu waznoéci badan. Pojazd ten uzytkowano takze w dniach
od 14 do 16 sierpnia 2016 r. mimo, ze data waznosci badania technicznego uplyneta 13
sierpnia 2016 r. (badanie wykonano 16 sierpnia 2016 r.). Pojazd do badania
podstawiono 16 sierpnia 2016 r., . trzy dni po uptywie terminu waznosci badan;

e pojazd o nr wewnetrznym 2998 uzytkowano w dniach od 13 do 16 listopada 2015 r.
mimo, Ze data waznosci badania technicznego upltyneta 12 listopada 2015 r. (badanie
wykonano 16 listopada 2015 r.). Pojazd do badania podstawiono 16 listopada 2015 r.,
tj. cztery dni po uptywie terminu waznosci badah. Pojazd ten uzytkowano takze w dniach
od 29 listopada do 1 grudnia 2016 r. (w okresie od 2 do 25 listopada pojazd byt
w naprawie) mimo, Ze data waznodci badania technicznego uptyneta 16 listopada
2016 r. (badanie wykonano 1 grudnia 2016 r.). Pojazd do badania podstawiono
1 grudnia 2016 r., tj. 17 dni po uptywie terminu wazno$ci badan;

¢ pojazd o nr wewnetrznym 2984 uzytkowano w dniach od 12 sierpnia do 10 wrzeénia
2015 r. mimo, Zze data waznosci badania technicznego uplyneta 11 sierpnia 2015 r.
(badanie wykonano 10 wrzesnia 2015 r.). Pojazd do badania podstawiono 10 wrzeénia
2015 r., 1. 30 dni po uplywie terminu waznosci badan. Pojazd ten uZzytkowano takze
w dniach od 11 do 16 wrze$nia 2016 r. mimo, ze data wazno$ci badania technicznego
uptyneta 10 wrzeSnia 2016 r. (badanie wykonano 16 wrzesnia 2016 r.). Pojazd
do badania podstawiono 16 wrzesnia 2016 ., fj. szes¢ dni po uplywie terminu waznosci
badan;

e pojazd o nr wewnetrznym 2818 uzytkowano w dniach od 4 do 10 listopada 2016 r.
mimo, ze data wazno$ci badania technicznego upiyneta 3 listopada 2016 r. (badanie
wykonano 10 listopada 2016 r.). Pojazd do badania podstawiono 10 listopada 2016 r.,
tj. siedem dni po uptywie terminu waznosci badan;

e pojazd o nr wewnetrznym 2762 uzytkowano w dniach od 21 do 29 maj 2015 r. mimo,
Ze data waznosci badania technicznego uplyneta 20 maja 2015 r. (badanie wykonano 29
maja 2015 r.). Pojazd do badania podstawiono 29 maja 2015 r., tj. dziewieé dni
po uptywie terminu waznosci badan. (dowdd: akta kontroli str. 69-153, 154-159)

Stanowito to naruszenie przepisdéw art. 81 ust. 1 oraz ust. 5 i 6 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym? w zwigzku z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
badan technicznych pojazdéw Policji, zgodnie z ktérymi wiasciciele sg zobowigzani
do podstawienia pojazdéw do badan technicznych, ktére dia pojazdéw specjalnych Policji
powinny by¢ wykonywane corocznie. Jednoczesnie zgodnie z art. 38 pkt 2 ww. ustawy,
kierujacy pojazdem jest obowigzany posiadaé przy sobie dokument stwierdzajacy
dopuszczenie pojazdu do ruchu. Stanowilo to roéwniez naruszenie postanowien
§ 1 wzwigzku z § 6 Decyzji nr 2/15 Podlaskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji z 14
stycznia 2015 r. dotyczacej Instrukcji Wykonywania Obstugi Codziennej Pojazdow
Stuzbowych, zobowigzujacych funkcjonariuszy kierujacych pojazdami stuzbowymi m.in.
do sprawdzenia przed rozpoczeciem eksploatacji pojazdu waznosci jego badanh
technicznych. Skutkiem tego zaniechania bylo uzytkowanie ww. pojazdéw stuzbowych
bez waznych badar technicznych.

Komendant KMP w Biatymstoku wyjasnit, ze: ,Zgodnie z § 6 Instrukcji wykonywania obstugi
codziennej pojazdéw stuzbowych stanowigcej zatacznik do Decyzji nr 80/2015 Podlaskiego
Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 18.05.2015 roku zm. decyzje w sprawie
uzytkowania i dysponowania sprzetem transporfowym w komérkach organizacyjnych
Komendy Wojewbdzkiej Policji i jednostkach podlegtych oraz § 6 pkt.3 Decyzji nr 86/2013
Komendanta Miejskiego Policji w Bialymstoku z dnia 30.10.2013 r. w sprawie

2 Dz U. 2017 poz.128, ze zm.
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szczegblowych zasad uZytkowania i dysponowania stuzbowym sprzetem transportowym
w Komendzie Miejskiej Policji w Biafymstoku i jednostkach podleglych, to na osobie
kierujgcej pojazdem stuzbowym cigzy bezpoSredni obowigzek sprawdzenia przed
rozpoczeciem eksploatacji waznosci badan technicznych pojazdu. Z uwagi na przekazanie
cafodci dokumentacji dofyczacej pojazdu stuzbowego, fj.: ksigzki gwarancyjnej, dowodu
technicznego, dowodu rejestracyjnego oraz ksigzki kontroli pracy sprzetu transporfowego,
osobie przyjmujgcej na stan pojazd stuzbowy, pracownik Zespotu Administracyjno-
Gospodarczego KMP w Bialymstoku zajmujgcy Sie gospodarkg transporfowq
nie ma fizycznej mozliwosci na biezgco konfrolowaé waznosci badar technicznych
poszczegbinych radiowozéw. W wymienionych 8 przypadkach jest to zaniedbanie lub
przeoczenie 0s6b uzytkujgcych przedmiotowe pojazdy’. (dowdd: akta kontroli str. 187-190)

1.3. Obstuga techniczna oraz naprawy pojazdow

1. W okresie objetym kontrolg w KMP w Bialymstoku nie funkcjonowata Stacja Obstugi
Technicznej (dalej: ,SOT") i Punkt Obstugi Technicznej naprawiajace stuzbowy sprzet
transportowy. (dowod: akta kontroli str. 164-167)

W badanym okresie badania techniczne oraz wieksze naprawy pojazdow stuzbowych
odbywaly sie w SOT Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku odlegtych od siedziby
KMP w Biatymstoku o 2 km. Odleglos¢ z poszczegélnych jednostek KPM w Biatymstoku
do SOT KWP Biatystok wyniosta: od 1 do 3 km dla Komisariatow Policji w Biatymstoku,
od 10 do 28 km dla Komisariatéw Policji w Lapach, Wasilkowie, Zabtudowie i od 14
do 39 km dla Posterunkéw w Grédku, Supra$lu, Choroszczy. Najdalej od SOT KWP
w Biatymstoku byt pofoZony sezonowy punkt przyjeé interesantow w Bondarach (52 km).
(dowdd: akta kontroli str. 168-169)

Analiza 10 ksigzek kontroli pracy sprzetu transportowego wytypowanych pojazdow
wykazata, ze przy przekazywaniu pojazdéw do napraw lub badan technicznych
nie wystepowaly przypadki jednoczesnych przejazdéw wytypowanych par pojazdow
do stacji obstugi. Specjalista Zespotu Administracyjno-Gospodarczego wyjasnit jednak,
iz "nigjednokrotnie pojazdy przekazywane do napraw z jednostek terenowych wymagaly
uzycia dodatkowego pojazdu do odbioru funkcjonariusza zdajacego pojazd do naprawy lub
OT na SOT ul. Hajnowska w Biafymstoku. Wyjazdy na przekazanie pojazdéw czesto byly
faczone z doprowadzeniami do sqdéw oraz z wyjazdami zwigzanymi z codzienng obstuga
korespondencyjng migdzy KMP Bialystok, a komisariatami i prokuraturg. Planowanie
potaczonych wyjazdow miato na celu zmnigjszenie kosztow eksploatacyjnych i finansowych
w gospodarce fransportowej KMP Bialystok”. (dowdd: akta kontroli str. 168-169)

Zgodnie § 1 Instrukcji Wykonywania Obsiugi Codziennej Pojazdéw Stuzbowych bedaca
zalacznikiem do Decyzji Nr 2/15, za wykonywanie czynnosci zwigzanych z obslugg
codzienng, pojazdow odpowiedzialni byli bezposredni uzytkownicy stuzbowych $rodkow
transportowych. (dowdd: akta kontroli str. 216-218)

2. Specijalista Zespotlu Administracyjno—-Gospodarczego wyjasnit, ze wsrdd najistotniejszych
probleméw zwigzanych z obstugg, techniczng i naprawami pojazdow stuzbowych wymienit
diugi czas oczekiwania na wolny termin naprawy, brak mocy pracowniczych w SOT
w Bialymstoku. Wyjasnit, tez ze: ,w zwigzku z tym ze wydfuZony czas napraw samochodow
zgtaszanych do naprawy zwigzany byt z duzg iloScig kolizji, przegladami OT-ll i naprawa
biezgcq, brakowafo pojazdéw do stuzby i pracy, dlatego pojazdy speiniajgce kryteria
do wycofania byty nadal uzytkowane w jednostkach ze wzgledu na dobry stan techniczny’.
(dowdd: akta kontroli str. 8)

Z przeprowadzonej ankiety?! wynika, Zze zdaniem 64,4% ankietowanych funkcjonariuszy
obowigzujace rozwigzania organizacyjne w zakresie naprawy i obstugi technicznej
pojazdéw stuzbowych ,raczej nie sg” lub ,nie sg' wiasciwe. Wskazano m.in. na: brak
mozliwosci technicznych przeprowadzania drobnych napraw i obstug pojazdéw w jednostce
uzytkujacej sprzet (20%), brak mozliwosci przeprowadzania drobnych napraw i obstugi
pojazdéw w lokalnych warsztatach (24%), diugi czas przeprowadzania przegladow/napraw
pojazdéw stuzbowych w policyjnych stacjach obstug (50%), czy opdznienia

2 Odpowiedzi udzielito 45 funkcjonariuszy sposréd 50 rozprowadzonych ankiet.
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w przekazywaniu pojazdéw do naprawy/serwisu (15,5%). Wsréd innych przyczyn
wymieniono m.in.: niska jakosé stosowanych zamiennikow i niskg jakosé napraw.
(dowdd: akta kontroli str. 338-427)

W KMP w Biatymstoku prowadzono, ewidencjg sprzetu transportowego oraz wymagang,
dokumentacje uzytkowania pojazdéw. Ewidencja sprzetu transportowego nie byla jednak
prowadzona w podziale na rodzaje sprzetu transportowego, a dla rodzaju pojazdy
samochodowe dodatkowo w podziale na grupy pojazdow. We wszystkich przypadkach
objetych analizg, dysponowano dowodami rejestracyjnymi, kartami pojazdow, ksigzkami
gwarancyjnymi oraz protokotami zdawczo odbiorczymi potwierdzajacymi  przyjecie
do uzytkowania przez funkcjonariuszy przydzielonych $rodkéw transportowych. Na biezaco
przeprowadzano analizy potrzeb i stanu wykorzystania sprzetu transportowego przez
poszczegblne komorki organizacyjne. We wszystkich 10 analizowanych przypadkach
w dowodach technicznych sprzetu transportowego nie dokonywano kompletu wszystkich
wymaganych wpisbw, co uniemoziiwialo zobrazowanie peinego i aktualnego stanu
eksploatacji poszczegoinych s$rodkéw transportowych. Ponadto w latach 2015-2017
(do kofca maja) KMP w Bialymstoku nie przedstawita w wymaganym terminie o$miu
pojazdéw stuzbowych do badan technicznych, co skutkowato uzytkowaniem tych pojazdéw
bez waznych badan.

2, Uzywanie pojazdow stuzbowych i zapewnienie przygotowania
do kierowania takimi pojazdami

2.1, Uprawnienia i zezwolenia na kierowanie pojazdami

1. Wedtug stanu na dzieri 1 stycznia 2015 roku oraz na 31 grudnia 2015 i 2016 roku w KMP
w Biatymstoku petnito stuzbg odpowiednio 761, 751 i 769 funkcjonariuszy, sposréd ktérych
na koniec 2016 r. tylko 10 nie posiadato uprawnief do kierowania pojazdami. Specjalista
Zespotu Administracyjno-Gospodarczego wyjasénit ,policiant nie posiadajacy uprawnieri
do kierowania pojazdami stuzbowymi - moze byc jedynie dysponentem samochodu
(bez mozliwosci kierowania pojazdem) lub odbywac patrol pieszy”. Nieposiadanie przez
10 policjantéw (1,3%) uprawnien do kierowania pojazdami nie mialo wplywu na realizacje
zadan KMP w Biatymstoku. Wsréd 759 funkcjonariuszy posiadajacych na koniec 2016 roku
uprawnienia do kierowania pojazdami, 199 legitymowato sie uprawnieniami kategorii A,
759~ B, 63 - C, szesciu D oraz 98 innymi uprawnieniami do kierowania pojazdow.
Specjalista Zespofu Administracyjno-Gospodarczego wyjasnit, ze w latach 2015-2016
nie wystapity przypadki odmowy uzyskania przez funkcjonariuszy uprawniei do kierowania
pojazdami, wtym zezwoler do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi, a powierzenie
pojazdu do uZytkowania nie bylo uzaleznione od posiadania przez policjantow
indywidualnego ubezpieczenia OC obejmujacego szkody powstate w uzytkowanym sprzecie
transportowym. (dowdd: akta kontroli str, 232)

W KMP w Biatymstoku 608 funkcjonariuszy posiadajacy uprawnienia (80,1% zatrudnionych
policjantow), kierowato pojazdami stuzbowymi, z tego: 297 w stuzbie prewencji, 82 w ruchu
drogowym oraz 215 w stuzbie kryminalnej i technice operacyjnej i 14 w pozostatych
stuzbach. Liczba policjantow KMP w Biatymstoku posiadajacych zezwolenia do kierowania
pojazdami stuzbowymi uprzywilejowanymi wynosit 478 (tj. 62,9% policjantéw posiadajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami). (dowdd: akta kontroli str. 231-232)

Przed przekazaniem policjantom $rodkéw transportowych do uzytkowania nie weryfikowano
ich praktycznych umiejetnosci kierowania pojazdami. Specjalista Zespotu Administracyjno-
Gospodarczego wyjasnit, ze ,sprzetem transportowym mogg kierowaé policjanci
i pracownicy Policji posiadajacy: zezwolenie, prawo jazdy, zaswiadczenie o ukofczeniu
kursu w zakresie prowadzenia i obstugi specjalistycznego sprzetu transportowego (wozy
bojows, autocysterny, dzwigi itp.). Zezwolenie wydaje sie na 5 lat dla pracownika
lub policjanta, ktéry spetnia nastgpujace warunki: posiada prawo jazdy, wykonuje zadania
wymagajace stalego lub doraznego uzywania pojazdu uprzywilejowanego w ruchu
drogowym, posiada aktuaine orzeczenia lekarskie i badania psychologiczne”.

(dowdd: akta kontroli str. 236)
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2. Komendant KMP w Bialymstoku decyzjg nr 86/2013 z dnia 20 pazdziernika 2013 r.
w sprawie szczegOtowych zasad uzytkowania i dysponowania stuzbowym sprzetem
transportowym w KMP w Biatymstoku i jednostkach podleglych uregulowat zasady
eksploataciji i dysponowania sprzetem transportowym w KMP w Biatymstoku. Uregulowano
miedzy innymi: zasady przydzielania sprzetu transportowego, obowigzki kierujacego,
zasady prowadzenia ksigzki dyspozytora oraz zasady prowadzenia kart pracy pojazdow
stuzbowych. Przyjete uregulowania wynikaly z obowigzujacego Zarzadzenia nr 7 oraz
Decyzji nr 172/13 Podlaskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 23 wrze$nia
2013 r. wsprawie uzytkowania i dysponowania sprzetem transportowym w komérkach
organizacyjnych Komendy Wojewddzkiej Policji i jednostkach podlegtych (dalej: ,Decyzja
172/13 Podlaskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji"). Funkcjonariusze KMP
w Biatymstoku odpowiadali za szkody w sprzecie transportowym zgodnie z zasadami
okre$lonymi w ustawie z dnia 7 maja 1999 r o odpowiedzialnosci majatkowej
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centrainego Biura
Antykorupcyjnego?, w szczegblnosci w art. 6 ktory stanowit, iz funkcjonariusz
odpowiedzialny za szkode wyrzadzong nieumysinie jest obowigzany do zapfaly
odszkodowania w wysokoSci wyrzgdzone szkody, jednak odszkodowanie nie moze
przewyzszac kwoty trzymiesiecznego uposazenia przystugujgcego funkcjonariuszowr'.
(dowdd: akta kontroli str. 239-266)

Z przyjetej w KMP w Biatymstoku praktyki, wynika, ze fakt uzycia Srodkow transportowych

jako pojazdéw uprzywilejowanych nalezato zglosi¢ oficerowi dyzumemu drogg radiowa,

Wszystkie rozmowy funkcjonariuszy z oficerami dyzurnymi byly nagrywane. Dodatkowo
Funkclonanusze Wydziatow Prewencji i Ruchu Drogowego byli zobowigzani odnotowywac
uzycie pojazdow jako uprzywilejowanych w notatnikach stuzbowych.

Przestankami wszczecia procedury wydania zezwolenia kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi dla policjantéw KMP w Bialymstoku byto wykonywanie przez nich zadan,
wymagajacych statego lub doraznego uzywania pojazdéw stuzbowych uprzywilejowanych
w trakcie stuzby w ruchu drogowym. KaZdorazowo wystanie funkcjonariusza na badania
poprzedzajace wydanie zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi byio
uzgadniane z bezposrednim przelozonym, ktory okreslat potrzebe skierowania danego
funkcjonariusza na te badania.

Analiza dokumentacji 10 postepowan z udziatem funkcjonariuszy uczestniczacych
w wytypowanych do badania zdarzeniach drogowych wykazata, ze wszyscy posiadali
uprawnienia do  kierowania pojazdami  uprzywilejowanymi oraz  dysponowali
zaSwiadczeniami lekarskimi i psychologicznymi o braku przeciwwskazan zdrowotnych
do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi. Przechowywano je w KWP w Biatymstoku.
W okresie objetym kontrola wydawanie zezwolen na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi odbywalo sie¢ w KWP w Bialymstoku. Analiza prowadzonego rejestru
skierowan wykazata, ze we wszystkich 10 przypadkach dochowywano nalezytej starannosci
w zakresie przediuzenia im zezwolen do kierowania pojazdami uprzywilgjowanymi
(nie stwierdzono przerw w posiadaniu uprawnien). (dowdd: akta kontroli str. 191-210)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Uzytkowanie pojazdéw stuzbowych

W KMP w Bialymstoku obowigzywaly zasady uzytkowania pojazdéw stuzbowych okreslone
w Zarzadzeniu Nr 7 oraz Decyzji nr 172/13 Podlaskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji
oraz Decyzji nr 86/2013 Komendanta KMP w Bialymstoku z dnia 20 pazdziernika 2013 r.
w sprawie szczegdlowych zasad uzytkowania i dysponowania stuzbowym sprzetem
transportowym w KMP w Biafymstoku i jednostkach podlegtych, co przytoczono w pkt 2.1.
niniejszego wystapienia.

2 Dz U.z2015r., poz. 620 ze zm.
1
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Analiza dokumentacji 10 spraw ze zdarzef drogowych oraz zapisow w ksigzkach
dyspozytora i ksigzkach kontroli pracy sprzetu transportowego wykazata, ze:

o wszyscy funkcjonariusze kietujacy pojazdami - stuzbowymi posiadali aktualne
uprawnienia do kierowania pojazdami odpowiednimi dla danego rodzaju pojazdu
stuzbowego oraz posiadali zaswiadczenia lekarskie i psychologiczne o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi. Analiza
zapisdw zawartych na skierowaniach na okresowe badania lekarskie oraz wydanych
stosownych za$wiadczeniach lekarskich dla kierujacych wytypowanymi pojazdami
wykazala, ze w dziesigciu analizowanych przypadkach wskazywano w opisie warunkow
pracy stanowiska, ze dany funkcjonariusz kieruje pojazdami stuzbowymi,

o we wszystkich przypadkach rzetelnie ewidencjonowano uzycie stuzbowego sprzetu
transportowego.

o we wszystkich przypadkach do zdarzen doszlo na obszarze dziafania KMP
w Bialymstoku.

* w jednym z wytypowanych przypadkéw pojazd uczestniczacy w zdarzeniu drogowym byt
uzytkowany jako uprzywilejowany.
Komendant wyjaénit, Ze pojazdy znajdujace sig na wyposazeniu KMP w Biatymstoku byly
wykorzystywane przez policjantéw i pracownikoéw jednostki wg. potrzeb. Stuzbowe $rodki
transportowe byly przypisane poszczegblnym funkcjonariuszom danej  komorki
z mozliwo$cig korzystania takze przez innych policjantéw, gdy zaistniata taka potrzeba.
(dowdd: akta kontroli str. 472-474)

W dziafalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

2.3. Zapewnienie policjantom szkolen z zakresu kierowania pojazdami

W okresie objetym kontrola, w KMP w Biatymstoku analiza potrzeb szkoleniowych byla
przeprowadzania dla kurséw i szkoleh w ramach doskonalenia centralnego oraz
na podstawie potrzeb zgloszonych przez bezposrednich przelozonych funkcjonariuszy.
Dziatania te byly inicjowane pismami z Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP w Biatymstoku?,
aich wyniki w postaci zidentyfikowanych potrzeb przekazywano w wyznaczonych terminach
do KWP?, Naczelnik Wydzialu Prezydialnego, Kadr i Doskonalenia Zawodowego KMP
w Biatymstoku, wyjasnita, i2: ,analiza potrzeb szkoleniowych przeprowadzana jest w oparciu
o oferte kurséw i szkoleri organizowanych w ramach doskonalenia centralnego -
na podstawie zidentyfikowanych przez kierownikéw komorek/jednostek organizacyjnych
KMP w Biatymstoku potrzeb, natomiast w zakresie doskonalenia lokalnego — w oparciu
o pofrzeby ustalone przez Komendanta Miejskiego Policji oraz  kierownikow
kombrek/jednostek organizacyjnych Komendy Miejskiej Policji w Bialymstoku. Roczny plan
doskonalenia lokalnego KMP w Bialymstoku zawiera przedsiewzigcia, ktére sg ustalane
na podstawie analizy skarg, wydarzef nadzwyczajnych, poleceri wyzszego przetozonego
oraz zidentyfikowanych przez kierownikéw komoérek/jednostek organizacyjnych KMP
potrzeb”, (dowod: akta kontroli str. 465-466)

Komendant KMP w Bialymstoku wyjasnit, Ze: ,Zidentyfikowane potrzeby musza
uwzgledniaé wytacznie realng liczbe o0séb mozliwych do skierowania na kursy
specjalistyczne. Proces rozpoznawania potrzeb szkoleniowych w Policii ma charakter
JjakoSciowy, a nie iloSciowy. Powinno sig¢ zatem przyjaé, iz liczba 0séb uwzglednianych
w potrzebach szkoleniowych, stanowi odzwierciedlenie faktycznych potrzeb szkoleniowych,
ktérych identyfikacja przebiegata na trzech plaszczyznach, uwzgledniajac wiasciwg
hierarchig: 1) potrzeb zwigzanych z celami Policfi, 2) potrzeb  zwigzanych z  zakresem
dziatania jednostki lub komorki organizacyjnej Policji, 3) indywidualnych potrzeb policjantéw.
Zachowanie powyzszej reguly daje gwarancje wskazania do przeszkolenia tych 0sob,
w przypadku ktérych zdobycie nowych lub podwyZszenie posiadanych kwalifikacji
zawodowych jest wymogiem koniecznym. Ponadfo, oprécz szkoler, ktdre traktowane sq
Jako fakultatywne, istnieje koniecznos¢ kierowania funkcjonariuszy na szkolenia niezbedne

2 NrK.141.9.2015.Nr z 25 wrze$nia 2015 i Nr K.141.20.2016.MR z 23 wrze$nia 2016 1.
2 Pismami odpowiednio z:30 wrzesnia 2014 r, 12 pazdziernika 2015 r. oraz 10 pazdziernika 2016 r.
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do wlasciwego wykonywania zadan sfuzbowych, np. kurs specjalistyczny w zakresie ruchu
drogowego, kurs specjalistyczny dla dzielnicowych, kurs specjalistyczny dla policjantow
stuzby kryminalnej wykonujgcych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, kurs specjalistyczny
dla policjantow stuzby kryminalnej wykonujacych czynnosci dochodzeniowo — $ledcze ifp.
Niezbedne zatem jest rozréznienie 0sob, ktdrych przeszkolenie jest konieczne od 0séb,
ktére ewentualnie mogtyby uzyskac dodatkowq wiedze'.

(dowod: akta kontroli str. 273-316)

Z danych bedacych w posiadaniu Wydziatu Prezydialnego, Kadr i Doskonalenia

Zawodowego KMP w Bialymstoku, wynika, Ze:

e wg stanu na 1.01.2015 r. w KMP w Bialymstoku pelnito stuzbe 15 funkcjonariuszy
przeszkolonych w zakresie kierowania pojazdami stuzbowymi, w tym dziewieciu
ukonczylo kurs doskonalenia techniki jazdy samochodem a szeSciu kierowania
motocyklem szosowym. Kierownicy jednostek organizacyjnych KMP  ocenili
jednoczesnie, ze przeszkolenia ww. zakresie wymaga 890 funkcjonariuszy (73 z techniki
jazdy samochodem, a 70 motocyklem i 747 w ramach szkolenia dotyczacego kierowania
pojazdami), z czego: jeden w ramach szkolenia centralnego i 25 w ramach szkolenia
zewnetrznego oraz 747 w ramach zawodowego doskonalenia lokalnego. Otrzymany
przez KWP w 2015 r. limit na szkolenia organizowane centralne jednego funkcjonariusza
(techniki jazdy samochodem), zaspakajat 7,1% zgtoszonych potrzeb i zostat w calosci
wykorzystany.

Natomiast w szkoleniach lokalnych uczestniczylo 380 funkcjonariuszy (50,9%
zgloszonych potrzeb - 747 osob), a szkoleniach zewnetrznych 25 funkcjonariuszy
(100% zgtoszonych potrzeb);

e wg stanu na 1.01.2016 r. liczba os6b wymagajacych przeszkolenia zmniejszyla sie
do szesciu, z czego: dwie osoby w ramach zawodowego doskonalenia centralnego
(jedna z techniki jazdy samochodem, a jedna motocyklem), a 10 w ramach zawodowego
doskonalenia lokalnego (10 z techniki kierowania pojazdami uprzywilejowanymi).
Otrzymany przez KWP w 2016 r. limit na szkolenie jednego funkcjonariuszy, zaspokajat
16% zgtoszonych potrzeb i zostat w catosci wykorzystany.

W 2016 r. w szkoleniach lokalnych uczestniczylo 10 funkcjonariuszy (z techniki jazdy
pojazdami uprzywilejowanymi), tj. 100% zgloszonych przez KMP potrzeb;

e wg stanu na 1.01.2017 r. oszacowano, iz przeszkolenia wymagato 10 funkcjonariuszy,
wszyscy wramach zawodowego doskonalenia centralnego, w tym osmiu z techniki
jazdy samochodem, a dwa motocyklem. (dowdd akta kontroli str. 233-234)

Naczelnik Wydziatu Prezydialnego, Kadr i Doskonalenia Zawodowego KMP w Bialymstoku,
wyjasnita, iz: ,Komendantowi Wojewbdzkiemu Policji w Bialymstoku zgfaszane sg potrzeby
szkoleniowe prowadzone w ramach doskonalenia centralnego (wskazano potrzebe
przeszkolenia 14 0sob), natomiast 747 osob zostato objetych szkoleniem w ramach
doskonalenia lokalnego (potrzeby w ramach doskonalenia lokalnego nie s zgtaszane
do KWP) organizowanego w KMP w Bialymstoku. W liczbie 747 zawierajq sie rowniez
osoby, ktére zostaly zgtoszone w potrzebach na szkolenia organizowane centralnie.
Potrzeby szkoleniowe w ramach doskonalenia centralnego sg ustalane na podstawie
propozycji  kierownikéw komorek/jjednostek organizacyjnych, ktére, jak mniemam,
uwzgledniajg realng liczbe policiantdw mozliwg do skierowania na kursy specjalistyczne.
Otrzymywana oferfa kurséw i szkoleri specjalistycznych jest rozsytana kierownikom
komorek organizacyjnych KMP i jednostek podleglych i na podstawie otrzymanych
informacji zwrotnych w  zakresie zidentyfikowanych przez przefozonych potrzeb,
sporzadzany jest zbiorczy dokument okre$lajacy potrzeby szkoleniowe dla cafej KMP
w Bialymstoku. Potrzeby szkoleniowe w zakresie TIMS i TIM sq nizsze w 2016 i 2017 roku
— 83 jednak odzwierciedleniem potrzeb zgloszonych w tym zakresie przez poszczegéinych
kierownikéw komorek/jednostek organizacyjnych KMP w Biatymstoku’.

(dowdd: akta kontroli str. 465-466)

13

)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

W latach 2015-2016 na kursy centralne zorganizowane w Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie wystano trzech funkcjonariuszy, ktorzy brali udziat w nastepujacych
szkoleniach: ,Kurs specjalistyczny dla policjantéw ruchu drogowego w zakresie kierowania
motocyklem szosowym”, zwany dalej , TIMS"? (udziat wziaf jeden funkcjonariusz w 2016 r.),
Kurs specjalistyczny w zakresie doskonalenia techniki kierowania samochodem
osobowym, " zwany dalej , TJS" (przeszkolono dwéch funkcjonariuszy — jednego w 2015 r.
ijednego w 2016 r). Na szkolenia zewnetrzne wystano 25 pracownikow KPM
w Biatymstoku. | tak na szkolenie ,Bezpieczna Europa — walka z przestepczoscig
transgraniczng i zorganizowang na wschodzie granicy Unii Europejskiej — szkolenie
bezpiecznej jazdy? wystano 23 funkcjonariuszy w 2015 r., a na szkolenia ,Droga
do bezpiecznej stuzby®’ dwéch funkcjonariuszy w 2015 r. W zajeciach doskonalenia
lokalnego dotyczacego techniki jazdy i kierowania pojazdem uprzywilejowanym wziglo
udziat 459 funkcjonariuszy, z tego: 69 wziglo udziat w szkoleniu nt. ,Szkolenie kierowcow
pojazdow stuzbowych?” w 2016 r, 10 w szkoleniu nt. ,Taktyka pracy policjantéw ruchu
drogowego®” w 2016 r., oraz 380 w szkoleniu nt. ,Wykorzystanie pojazdu stuzbowego
Policji3" w 2015 r.%2

Zakres programowy szkolenia i kursu TIMS i TJS obejmowat migdzy innymi: kierowanie
pojazdami w kolumnie, kierowanie pojazdami przy pilotowaniu innych pojazdow, praktyczny
egzamin z nabytych umiejgtnosci, ponadto kurs TJS oraz kurs ,Bezpieczna Europa (...)"
obejmowaly: kierowanie pojazdami w poscigach i kierowanie pojazdami w trudnych
warunkach atmosferycznych. Wszystkie zorganizowane szkolenia obejmowaly zajecia
praktyczne kierowania pojazdem.

W badanym okresie wydatki KMP w Biatymstoku na szkolenia wyniosty ogétem 3.7 tys. zt,
ztego: 2,5 tys. zt poniesiono w 2015 r. na organizacje we wtasnym zakresie szkolenia
lokalnego ,Szkolenie kierowcow pojazdéw stuzbowych” oraz 1,5 tys. zt w 2016 r. z tytutu
dojazdow (delegacji) funkcjonariuszy na szkolenie ,Taktyka pracy policjantdw ruchu
drogowego". (dowdd: akta kontroli str. 233-235, 273-316)

Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego w trakcie kontroli NIK wérod 45
funkcjonariuszy KMP w Bialymstoku wskazujg, ze 33 policjantéw wykazalo potrzebe
przeszkolenia w zakresie doskonalenia techniki kierowania pojazdami, w tym
uprzywilejowanymi. Za$ 14 ankietowanych stwierdzito takze, ze zgtaszato cheé¢ udziatu
w takim kursie przelozonym. (dowdd: akta kontroli str. 338-427)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, Ze rozpoznawanie potrzeb szkoleniowych przez
KMP w Biatymstoku, nie zapewnito peinej ich identyfikacji, bowiem w okresie objetym
kontrola, najczgstszymi przyczynami zdarzen z udzialem pojazdéw stuzbowych z winy
funkcjonariusza bylo niezachowanie ostroznoci w trakcie parkowania (44,7%) oraz btedy
podczas prowadzenia pojazdéw (takie jak: najechanie na tyt pojazdu i uderzenie
w przeszkode) (32%). Ponadto 73% ankietowanych funkcjonariuszy wskazato na potrzebe
przeszkolenia w zakresie doskonalenia techniki kierowania pojazdami. Zdaniem NIK
$wiadczy to o koniecznosci poglebienia kwestii identyfikacji potrzeb szkoleniowych
z zakresu doskonalenia techniki jazdy.

W KMP w Bialymstoku rzetelnie ewidencjonowano uzycie stuzbowego sprzetu
transportowego w prowadzonych ksigzkach dyspozytora i ksigzkach kontroli pracy sprzetu
transportowego.  Zdecydowana wiekszoé¢ funkcjonariuszy posiadata uprawnienia
do kierowania pojazdami (99% petniacych stuzbe), a brak takich uprawnien przez
10 policjantéw nie miat wplywu na realizacie przypisanych zadah. Zadbano te?
o odpowiednio wczesne kierowanie funkcjonariuszy na badania w celu uzyskania uprawnien

% Szkolenie zorganizowane CSP w Legionowie.
% Zorganizowanym w CSP w Legionowie.

7 Organizatorem byt Oérodek Akademia Kierowcy w Migdzychodzie.
2

B8R

Szkolenie realizowane w ramach programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet V. Dobre rzadzenie
wspdtfinansowanego ze $rodkéw EFS w Osrodku Doskonalenia Techniki Jazdy ,Akademia Kierowcy” w Miedzychodzie.

2 Zorganizowanym przez KWP w Biatymstoku przy wspoipracy z CSP w Legionowie.

% Zorganizowane przez KWP w Bialymstoku.

31 Zorganizowane przez KWP w Biatymstoku.

% Celem szkolenia bylo oméwienie przepisow i warunkéw regulujgeych poruszanie si¢ pojazdami stuzbowymi w tym przy
uzyciu sygnaléw uprzywilejowania przez policjantow.
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do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi, co umozZliwiato zachowanie cigglosci
posiadanych przez nich uprawnien. Przeprowadzone analizy potrzeb szkoleniowych
w zakresie doskonalenia techniki jazdy pojazdami, zdaniem NIK nie zapewnialy jednak
petnej identyfikacji potrzeb szkoleniowych w tym zakresie.

3. Zdarzenia z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego oraz likwidacja
powstatych szkod

3.1. Zdarzenia z udzialem stuzbowego sprzetu transportowego

1. W latach 2015-2016 liczba kolizji, wypadkéw oraz innych zdarzen z udzialem pojazdow
stuzbowych uzytkowanych w KMP w Biatymstoku wynosita odpowiednio 82 i 75, z tego
udziat procentowy zdarzen powstatych z winy funkcjonariuszy wynosit 42,6% i 66,6%.
Wskaznik tych zdarzen®* w KMP w Bialymstoku wynosit odpowiednio 44,8 oraz 39,9.
Komendant KMP w Bialymstoku w pi$mie z dnia 27 lipca 2016 r. (nr TK.026.12.2016)
skierowanym do wszystkich jednostek organizacyjnych, poinformowat ,Ze wydarzenia
Zwigzane z bezpieczenstwem w komunikacji [...] pozostajg w moim szczegbinym
zainteresowaniu, a wszelkie stwierdzone w powyzszych zakresach nieprawidlowo$ci beda
poddawane szczegbtowej analizie i ocenie, a w przypadku ich potwierdzenia i zaistnienia
takiej koniecznosci wobec funkcjonariuszy winnych zaniedbari bedg wyciggane surowe
konsekwencje natury dyscyplinarnej. Nadmieniam, takze ze zdarzenia drogowe nie bedace
wykroczeniami  rowniez bedg poddawane ocenie pod kagtem naruszenia dyscypliny
stuzbowej. Nalezy podkreslic, ze nawet fakie zdarzenia, majace migjsce na parkingu,
czy w innym ogdinodostepnym migjscu negatywnie wplywajg na wizerunek Policji, obnizajgc
poziom zaufania do cafej formacji, powodujgc dodatkowo wytqczenie pojazdu sfuzbowego
Z eksploatacji do czasu zlikwidowania uszkodzenia, co jest niekorzystne z punktu widzenia
potrzeb stuzby'. Komendant KMP w Bialymstoku w kolejnym pismie z dnia 9 wrzesnia
2016 . (nr TK.026.20.2016) skierowanym do wszystkich jednostek organizacyjnych polecit
Dy wszelkie informacje o wszczgciu i zakoriczeniu prowadzonych postepowart w sprawach
0 wykroczenia, postepowari szkodowych i postepowan przygotowawczych lub czynnoSci
sprawdzajgcych, dotyczacych zdarzen drogowych z udzialem policjantow i pracownikow
Policji, przesyta¢ do Wydziatu Prezydialnego, Kadr i Doskonalenia Zawodowego KMP
w Biafymstoku'. (dowdd: akta kontroli str. 428-429, 430-431)

Komendant KMP w Biatymstoku nie wprowadzit odrebnych regulacji wewnetrznych,
dotyczacych zasad postepowania w przypadku zdarzen z udzialem pojazdow stuzbowych.
Obowigzywaly w tym zakresie jedynie uregulowania ustalone przez KWP w Biatymstoku®.
Komendant decyzja nr 217/2016 z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie powotania komisji
powypadkowej w celu ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkow z udziatem policjantéw
oraz trybu zglaszania wypadkow uregulowat jedynie zasady powofania komisji
powypadkowej oraz tryb zgtaszania wypadkéw i prowadzenia postepowan wyjasniajacych
dotyczacych wyptaty $wiadczen odszkodowawczych przystugujacych w razie wypadku lub
choroby pozostajacej w zwigzku ze stuzba, (dowod: akta kontroli str. 452-457)

W KMP w Bialymstoku prowadzono Rejestr Szkdd, w ktorym oprocz wypadkow i kolizji
rejestrowano takze inne zdarzenia, w tym m.in. dotyczace uszkodzenia stuzbowej lornetki
czy munduru. Przedmiotowy rejestr nie odpowiadat wzorowi okreslonemu w zat. Nr 8
do Zarzadzenia Nr 7, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji
.Ustalone nieprawidiowosci".

Analiza dokumentacji z 10 wytypowanych zdarzen drogowych wykazata, iz poszczegolne
zdarzenie drogowe sg ujmowane, oprécz ww. rejestru w trzech oddzielnych ewidencjach,
ti. SWD, KSIP oraz w ksiazce ewidencji wypadkéw i kolizji sluzbowego sprzetu
transportowego, atakze mogg zostaé =zarejestrowane w zaleznosci od sytuacii
w systemach: SEWIK i SESPol. (dowdéd: akta kontroli str. 29-33)

3 Wskaznik zdarzen to iloraz liczby zdarzeft z udzialem stuzbowego sprzetu transportowego w danym roku do liczby
uzytkowanego w tym roku sprzetu transportowego ogotem wedlug stanu na dzief 31 grudnia (bez sprzgtu plywajacego).

3 Decyzja Nr 102/2013 Podlaskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji z 3 czerwca 2013 r. w sprawie sposobu
postgpowania przy naprawianiu szkoéd w mieniu Komendy Wojewbdzkiej Policji w Biatymstoku oraz jednostkach
podleglych.
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Analiza zapisow ww. rejestru wykazata, ze w okresie objetym kontrola, najczestszg
przyczyng zdarzen spowodowanych przez policjantéw, bylo niezachowanie ostrozno$ci
w trakcie parkowania (44,7%) oraz bledy podczas prowadzenia pojazdéw stuzbowych
(32%).

W KMP w Bialymstoku nie dokonywano analiz przyczyn zdarzen z udziatem stuzbowych
srodkow transportowych Komendy, kierowanych przez funkcjonariuszy lub pracownikow
cywilnych. Takich analiz dokonywata Komenda Wojewodzka Policji w Biatymstoku
i przekazywata je do KMP w Bialymstoku.

Na podstawie przestanych analiz Komendant zobowigzywat naczelnikéw i kierownikow
poszczegolnych komérek organizacyjnych do zapoznania pracownikow i funkcjonariuszy
z ich wynikami oraz do stosowania sie do wydawanych polece, takich migdzy innymi jak:

- rozstrzyganie o winie sprawcy bezposrednio na migjscu zdarzenia a czynnosci
wyjasniajace przeprowadza¢ wylacznie w uzasadnionych przypadkach gdy okolicznosci
czynu budzg watpliwosci,

- aby kierujacy sprzetem transportowym Policji podczas wykonywania manewru cofania
w warunkach wymagajacych zachowania szczegolnej ostroznosci korzystat z pomocy
osoby przybranej. W przypadku patrolu wieloosobowego - dysponenta pojazdu,
w przypadku patroli jednoosobowego - innej osoby,

- cykliczne prowadzenie prewencyjnych badan stanu psychofizycznego funkcjonariuszy
Policji przystepujgcych do stuzby lub pozostajacych w trakcie jej petnienia, a w sytuacii
jakichkolwiek watpliwosci w tym zakresie nalezy podejmowa¢ dziatania zmierzajace do
niedopuszczenia lub odsunigcia policjanta od stuzby i szczegélowego udokumentowania
zdarzenia.

W latach 2015-2016 w efekcie wystapienia kolizji/zdarzen drogowych czterech
funkcjonariuszy KMP w Bialymstoku zostalo rannych. Zadne ze zdarzen z udzialem
siuzbowego sprzetu transportowego nie bylo spowodowane przez policjantéw pod wptywem
alkoholu. W ww. okresie w zwigzku ze zdarzeniami drogowymi wycofano z uzytkowania trzy
pojazdy®. Mandatami karnymi ukarano natomiast 32 funkcjonariuszy.

(dowéd: akta kontroli str. 428-429)

Analiza dokumentacji z 10 wytypowanych zdarzef drogowych wykazata, ze w wszystkich
10 przypadkach dyzurny oficer niezwiocznie otrzymat informacje o zdarzeniu z udziatem
stuzbowego sprzetu transportowego i odnotowat je w ksiedze przebiegu stuzby prowadzonej
w SWD3, Wszystkie zdarzenia z udziatem pojazdéw stuzbowych, ktére mialy miejsce
na drogach publicznych, w strefie ruchu lub zamieszkania, sporzadzono karty zdarzen
drogowych oraz dokonano ich terminowej rejestracji w SEWIK®, zgodnie z postanowieniami
§ 3 ust. 112 Zarzadzenia Nr 31 Komendanta Gtownego Policji z 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych®,
Wszystkie 10% zdarzen zaewidencjonowano w KSIP% oraz sporzadzono z ich przebiegu
telegramy zgodne ze wzorem okreslonym w pismie Podlaskiego Komendanta
Wojewodzkiego Policji Nr Z.422.1.2015. GH z dnia 18 lutego 2015 r. oraz przekazano je
niezwlocznie do Komendy Wojewadzkiej Policji w Biatymstoku.

W Zadnym z analizowanych przypadkéw nie wystapity warunki powodujace obowigzek -

opracowania i przekazana do jednostki prowadzacej gospodarke transportows meldunku
z wypadku/kolizji, o ktérym mowa w zatgczniku Nr 7 do Zarzadzenia Nr 7.

% Wszystkiew 2015 .

% System Wspomagania Dowodzenia.

37 Systemie Ewidencji Wypadkow i Kolizji.

3 Dz, Urz. KGP poz.85, ze zm. Zarzadzenie zwane dalej; ,Zarzadzeniem Nr 31",
% Jedng sprawe prowadzita Komenda Miejska Policji w Suwatkach.

4 Krajowym Systemie Informacji Policji.
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Analiza dokumentacji badanych zdarzef wykazala tez, ze:

o we wszystkich przypadkach na miejscu zdarzen przeprowadzono czynno$ci dotyczace
ustalenia ich przebiegu oraz przyczyn*, wykonujac m.in. protokoly ogledzin rzeczy
i migjsca zdarzenia oraz dokumentacije fotograficzna,

o wszyscy funkcjonariusze kierujgcy stuzbowymi sprzetem transportowym uczestniczacym
w zdarzeniach, zostali przebadani na obecnos¢ alkoholu w wydychanym powietrzu,
w wyniku czego stwierdzono, ze byli trzezwi,

e pojazdy uczestniczace w zdarzeniach posiadaly wazne badania techniczne w dniu
zdarzenia,

e jeden z pojazdéw w momencie zdarzenia byt wykorzystywany, jako uprzywilejowany.

Sposrod 10 funkcjonariuszy kierujgcych pojazdami, ktore uczestniczyly w zdarzeniach
objetych analiza, trzech ukonczylo kursy iszkolenia z zakresu doskonalenia techniki
kierowania pojazdami. (dowdd: akta kontroli str. 472-474)

2. Ogolem w latach 2015 — 2016 przez odpowiednio 1737 i 1227 dni wylaczone byly
z uzytkowania pojazdy KMP w Bialymstoku, uszkodzone w wyniku zaistnialych w tym
okresie zdarzen. (dowdd: akta kontroli str. 526)

Analiza czasu napraw wytypowanych Srodkéw transportowych wykazala, Ze w szesciu
przypadkach  okres  wylgczenia z  uzytkowania pojazdow  spowodowanych
przeprowadzanymi naprawami wynosit od jednego do 30 dni, w jednym przypadku wyniost
37 dni, a w trzech przypadkach wyniést od 50 do 58 dni, a napraw tych dokonywano poza
Policja,
Wybory podmiotow zewnetrznych do przeprowadzania powypadkowych napraw $rodkow
transportowych byly dokonywane przez KWP w Biatymstoku.

(dowod: akta kontroli str. 317,475-486)

Komendant KMP w Bialymstoku wyjasnit, ze: ,Witgczenie pojazdow z uzytkowania
z powodu wypadkow, kolizji i innych zdarzeri nie mialo wplywu na realizacje zadan
Komendy Powiatowej Policji w Biafymstoku'. (dowod: akta kontroli str. 41-43)

Sprawe braku dopuszczenia do eksploatacji przez kontrolera technicznego dziewigciu
pojazdow (z 10 objetych analizg) naprawianych poza Policja, pomimo wymogu okrelonego
w § 13 ust. 4 Decyzji Nr 34 Komendanta Gléwnego Policji z 2 lutego 2001 r. w sprawie
organizacji obstug technicznych i napraw sprzetu transportowego w Policji2, szerzej
opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekeji ,Ustalone nieprawidtowo$ci”.
(dowdd: akta kontroli str. 475-486)

3.2. Szkody w stuzbowym sprzecie transportowym

Komendant KMP w Bialymstoku nie opracowat odrebnych zasad postgpowania
w przypadku powstania szkod w stuzbowym sprzecie transportowym. Obowigzywaty w tym
zakresie regulacje okreSlone w Decyzji Nr 102/2013 Podlaskiego Komendanta
Wojewodzkiego Policji z 3 czerwca 2013 r. w sprawie sposobu postgpowania przy
naprawianiu szkéd w mieniu Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatlymstoku?.

Analiza 10 dokumentacji wytypowanych postepowan wyjasniajacych powstanie szkod
wykazala, ze we wszystkich przypadkach okolicznosci zdarzen nie budzity watpliwosci,
awzwigzku z tym, zgodnie § 12 i 13 Decyzji Nr 102 przedmiotowe postgpowania
prowadzono w trybie uproszczonym. W aktach poszczegolnych spraw zgromadzono
dokumentacje wymagang ww. przepisami, . m.n. raport/notatke funkcjonariusza
kierujgcego pojazdem stuzbowym uczestniczacego w zdarzeniu, telegram/meldunek
powiadamiajacy KWP w Bialymstoku o danym zdarzeniu*, dokumenty wyjasniajace
okolicznosci powstania szkody, m.in. takie jak protokoly szkody, ogledzin rzeczy lub miejsca

4

Ze zdarzenia na Litwie w analizowanej dokumentacji znajdowaly sig m.in. protokoly, karty zdarzenia drogowego czy wyniku

badania alkomatem sporzadzone przez litewskich funkcjonariuszy policji.

% Dz, Urz. KGP Nr 4 poz. 42, ze zm. Decyzja zwana dalej: ,Decyzja Nr 34"

4 Zmienionej Decyzjg Nr 95/2015 r. Podlaskiego Komendanta Policji w Bialymstoku z 5 czerwca 2015 r. Decyzja zwana
dalej: ,Decyzjg Nr 102",

4 Zarbwno notatka/raport funkcjonariusza kierujacego pojazdem uczestniczacym w zdarzeniu jak i telegram/meldunek

przekazywany do KWP w Bialymstoku sporzadzane byly w dniu powstania zdarzenia.
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Ustalone
nieprawidfowosci

zdarzenia czy dokumentacje fotograficzna, Do akt zataczano tez owiadczenia sprawcy
(jezeli byt nim funkcjonariusz policji) o wyrazeniu zgody na pokrycie kosztow naprawy
pojazdu, kosztorysy napraw oraz informacje ubezpieczyciela o przyznaniu odszkodowania.
Dodatkowo w aktach znajdowaly sie m.in. kopie faktur za przeprowadzone naprawy,
protokotdw zdawczo-odbiorczych, ksigzek kontroli pracy sprzetu transporfowego
oraz dyspozytora, uprawnien funkcjonariuszy do prowadzenia pojazdow stuzbowych.

Funkcjonariusze uznani za winnych zdarzen drogowych, w wyniku ktérych powstaty szkody
w stluzbowym sprzecie transportowym, obcigzani byli do wysokosci trzykrotnosci
ich uposazenia. Analiza dokumentacji wytypowanych zdarzen drogowych wykazata,
Zze powstate szkody nie przekraczaly wysokosci trzykrotnosci wynagrodzenia policjantow
i zostaly uregulowane w petnej wysokosci z ich ubezpieczenia. W okresie objetym kontrolg
w KMP w Biatymstoku nie toczyly sie postepowania sgdowe dotyczace spordw w zakresie
odpowiedzialnodci majatkowej za powstate szkody wyrzadzone w stuzbowym sprzecie
transportowym przez jego uzytkownikow. Stosownie do postanowien § 9 w zwigzku
§ 1 Decyzji nr 9/2015 Podlaskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji z dnia 29 maja
2016 r. wsprawie zasad i frybu powierzania policjantom i pracownikom mienia
pozostajacego w dyspozycji Policji, mienie przekazane na stan danej jednostki, uznaje sie
za mienia przekazane do uzytkowania. Na czas uzytkowania pojazdu stuzbowego
odpowiedzialno$¢ za uzywany sprzet transportowy przejmuje osoba wpisana w ksigzce
kontroli pracy sprzetu transportowego, jako prowadzacy.

(dowéd: akta kontroli str. 428-429, 487-509)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. W KMP w Bialymstoku w latach 2015 — 2017 (do 30 maja 2017 r.) nie prowadzono
oddzielnej ewidencjilksiazki wypadkéw i kolizji stuzbowego sprzetu transportowego zgodnie
ze wzorem okreslonym w zat. Nr 8 do Zarzadzenia Nr 7. Ewidencje wszelkich szkod (w tym
komunikacyjnych/drogowych) prowadzono w Rejestrze Szkéd. Nie odnotowywano w nim
takich informacii jak: godziny wypadku/kolizji, danych kierujacego $rodkiem transportowym,
jego stanowiska, stopnia, kategorii i nr prawa jazdy, wymaganych ww. wzorem.

Komendant KMP w Bialymstoku wyjasnit, iz ,prowadzone postepowania szkodowe
w Komendzie Miejskiej Policji w Biafymstoku, jako komorce podrzednej Komendzie
Wojewddzkiej Policji wm. opierajq sie na Decyzji nr 102/2013 Podlaskiego Komendanta
Wojewbdzkiego Policji z dn. 03.06.2013r. w sprawie sposobu postgpowania przy
naprawianiu szkod w mieniu Komendy Wojewbdzkiej Policji w Biatymstoku oraz jednostkach
podleglych, z péin.zm. Zgodnie z §7 ust. 5 Instrukcji w sprawie sposobu postgpowania
przy naprawianiu szkod w mieniu Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku oraz
Jednostkach podleglych” wprowadzonych w Zycie ww. decyzjg, prowadzony jest Rejestr
Szkdd, obejmujacy wskazane rubryki, ktore zostafy zawarte w prowadzonym rejestrze,
Jjednoczesnie brak jest zapisu do prowadzenie innej ewidencji. Zakres obowiazkéw osoby
odpowiedzialnej za likwidacje szkéd nie wskazuje na prowadzenie oddzielnej Ksigzki
ewidencji wypadkow i kolizji dotyczacych stuzbowego sprzetu transportowego”.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, iz KMP w Biatymstoku zobligowana jest
do prowadzenie obu dokumentéw tj. ewidencje/ksiazke wypadkow i kolizji stuzbowego
sprzetu transportowego zobowigzana oraz rejestru szkod.

(dowdd: akta kontroli str. 29-33, 187-190)

2. W dziewigciu przypadkach (z 10 objetych analiza) sprzet transportowy naprawiany poza
policyjnymi stacjami obstugi technicznej dopuszczono do eksploatacji pomimo, iz nie zostat
on skontrolowany przez kontrolera technicznego Policji, mimo takiego obowiazku
wynikajacego z § 13 ust. 4 Decyzji Nr 34.

Komendant KMP w Bialymstoku wyjasnit, ze: ,Decyzje o gotowosci sprzetu do dalszej
eksploatacji i tym samym dopuszczeniu do ruchu podejmuje starszy mistrz (kontroler)
Wydziatu Transportu Komendy Wojewbdzkiej Policji w Biatymstoku. W KMP nie ma osoby
uprawnionej do fakich dziafart”. Zastgepca Komendanta KMP w Biatymstoku wyjasnit,
ze: 'Wszelkie naprawy sprzetu ftransporfowego poza policyjnymi staciami obstugi
technicznej nadzoruje oraz koordynuje Wydziat Transportu Komendy Wojew6dzkiej Policji
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w Biafymstoku. Wszystkie dokumenty pojazdu stuzbowego (tj. dowdd techniczny i ksigzka
kontroli pracy sprzetu transporfowego) w trakcie likwidacji szkody trafiajqa do Wydziatu
Transport, ktory jest organem wiasciwym do odbioru pojazdu z naprawy. Decyzje
0 gotowosci sprzetu do dalszej eksploatacji i tym samym dopuszczeniu do ruchu podejmuje
starszy mistrz  (kontroler) Wydziatlu Transportu Komendy Wojewbdzkiej Policji
w Biatymstoku. Fakt ten potwierdza w karcie pracy stacji obstugi lub protokole zdawczo
odbiorczym pojazdu. W Komendzie Miejskiej Policji w Biatymstoku nie ma osoby
uprawnionej do takich dziatan”. (dowéd: akta kontroli str. 154-158, 187-190, 475-486)

Zaniechanie takiego dziatania w sytuacji gdy KMP w Bialymstoku nie posiada zaplecza
obstugowo-naprawczego, moze skutkowaé odbiorem nieprawidiowo wykonanych napraw,
co z kolei moze mie¢ wplyw na zapewnienie bezpieczenstwa dla funkcjonariuszy
uzytkujacych te pojazdy.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenie przez KMP w Bialymstoku
10 analizowanych postepowan wyjasniajacych powstanie szkdd w sprzecie transportowym.,
Natomiast prowadzony Rejestr Szkéd nie odpowiadat wymaganiom okre$lonym w zat.
Nr8 do Zarzadzenia Nr 7 Komendanta Gléwnego Policji, w efekcie nie odnotowywano
w nim czesci wymaganych przepisami prawa informacji. W dziewieciu przypadkach (z 10)
sprzet transportowy naprawiany poza policyjnymi stacjami obstugi technicznej byt
uzytkowany pomimo, iz nie byt dopuszczony do eksploatacji przez kontrolera technicznego
Policji, co uniemozliwiato weryfikacje rzetelnoSci wykonania napraw i mogio mie¢ wplyw
na zapewnienie bezpieczenstwa dla uzytkownikéw tych pojazdow.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalef kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie
Kontroli*®, wnosi o:

1. Terminowe przedstawianie do badan technicznych pojazdéw stuzbowych uzytkowanych
w KMP w Biatymstoku.

2. Dopuszczanie do eksploatacji sprzetu transportowego naprawianego poza policyjnymi
stacjami obstugi technicznej po sprawdzeniu przez uprawnionego kontrolera
technicznego Policji.

3. Prowadzenie ewidencji wypadkow i kolizji w ksigzce wypadkow i kolizji stuzbowego
sprzetu transportowego.

4. Prowadzenie ,Ksigzki ewidencji indywidualnej pojazdéw mechanicznych” w podziale
narodzaje sprzetu, a dla rodzaju "pojazdy samochodowe" dodatkowo w podziale
na grupy pojazdéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostafo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

4 Dz.U.z2017 r. poz. 524. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK",
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Yt

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 18 sierpnia 2017 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
NajwyZszej |zby Kontroli w Biatymstoku
z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa

Piotr Zukowski
specjalista kontroli panstwowej

podpis
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