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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/7/092 ~ Wykonywanie zadan zlecorych z zakresu rejestracji 0seb na potrzeby
kwalifikacji wojskowe| i ich ewidencii

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Henryk Dabrowski — gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr £BI/28/2017 z 16 lutego 2017 r. {dowoéd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Grajewie, 19-200 Grajewq, ul. Strazacka BA, 16-200 Grajewo!

Zygmunt Kruszynski — Starosta Grajewski2 {dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kentrolowanej dziatalnoscis

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Starostwa w zakresie realizacji
zadant zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej, w latach
2015-2016.

Starosta, jako organ odpowiedzialny za przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na terenie
powiatu grajewskiego, przeprowadzat ja zgodnie z wojewddzkimi planami kwalifikacii
wojskowe], przy wspdludziale Wojskowego Komendanta Uzupetnien w Lomzy oraz wojtow
i burmistrzéw wszystkich szesciu gmin powiatu grajewskiego. Na potrzeby organdw
uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej zapewniono wymagang kadre,
warunki lokalowe i wyposazenie w sprzet | materialy biurowe oraz podjeto dziatania w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w lokalu, w kidrym przeprowadzana byia
kwalifikacja wojskowa. Wiasciwie takie zabezpieczono pomieszczenia i dokumentacje
po zakofczeniu postepowania kwalifikacyjnego. Stwierdzene nieprawidlowosci dotyczyly:

— nierzetelnego  ewidencjonowania czasu pracy pracownika oddelegowanego
do powiatowej komisji lekarskigj,
— nieprawidtows] kiasyfikacji wydatkéw poniesionych na zakup artykutow spozyweczych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja kwalifikacji wojskowej na cbszarze powiatu

W okresie objetym kontrolg® zadania zwiazane z organizacig i przeprowadzaniem
kwalifikacji wojskowe] realizowat Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw
Obywatelskich Starostwa (dalej \WZKiSO"). Sposth ustalenia tych zadah omowiono
w dalszej czesci niniejszego wystapienia, w sekgji ,Uwagi dotyczgce badanej dziatalnosci”.

{dowdd: akta kontroli str. 4-9 7 119-121)

Przygotowania do przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej rozpoczynano pod koniec roku
poprzedzajacego rok, w ktorym powolywano powiatowg komisje lekarska. W oparciu
opisma burmistrzéw | wojtbw szesciu gmin powiatu grajewskiego o liczhie oséb
podlegaiacych cbowiazkow: zgloszenia sie do kwalifikacji wojskowej, przygotowywano
propozycie planu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej, kidre przekazano do Podiaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku (dalej. ,PUW") odpowiednio: 22 grudnia 2014 r.

Dalej ,Starostwo®.

Pan Zygmunt Kruszyhiski zostat wybrany na Staroste Grajewskiego 20 stycznia 2016 r. Poprzednio funkeje te pehnit Jarostaw
Augustowski (od 25 stycznia 2012 r. do 30 listopada 2014 1),

Najwyzsza Izba Korfroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywnz mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogding] wediug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkgjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa bad? uzupelnia oceng cgding o dedatkows objasnienie.
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i 15 grudnia 2015 r. Z propozycji tych, ktore odpowiadaly wymcgom § 13 ust 1§ 3-6
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra  Obrony
Naradowe| z dnia 23 listopada 2009 r.8 w sprawie kwalifikacii wojskowej wynikafo, Zze:

a) na terenie powialu grajewskiego powinna funkcjonowaé jedna powiatowa komisja
lekarska, tj. Powiatowa Komisja Lekarska nr 5 w Grajewie (dalej: ,PKL™,

b) harmonogram stawiennictwa ostb z poszczegdinych gmin, ktdry odpowiadat wnioskom
burmistrzéw i wojtow okreslajacych liczbe osob przewidywanych do wezwania,

c) PKL powinna pracowaé w godzinach od 10% do 15% {z wyjatkiem sobdt i niedziel),
odpowiednio: w 2015 r. przez okres 17 dni w celu okreslenia stopnia zdolnosci do
czynnej stuzby wojskowej 499 osob i w 2016 r. - przez okres od 16 dni do 18 dni w celu
zbadania 485 oséb. Dane w tym zakresie przedstawiono z podziatem na poszczegdlne
dni pracy Kemisji,

d) w pkt. 4 propozycji zamieszczono zestawienie ,Liczba osdb z poszczegdinych gmin,
harmonogram stawiennictwa” w ktorym zawarto informacje ¢ liczbie asob podiegajgcych
wezwaniu do kwalifikacji wojskowej oraz terminach i miejscach przeprowadzania
kwalifikacji. Powyzsze zagadnienie omowiono takie w dalszej czeSci ninigjszego
wystapienia pokontrolnego, w sekgji ,Uwagi dotyczace zbadane] dziatalnosci®,

e} zaproponowano imienny sklad powiatowe] komisji lekarskiej. Na stanowisko
przewodniczgcego  zaproponowanQ powolanie lekarza chirurga z |l stopniem
specjalizacji. Na stanowisko sekretarza  zaproponowano etatowego pracownika
Starostwa, a na stanowisko pracownika %redniego personglu medycznego -
dyplomowang  pielegniarke. Jednoczesnie wskazano osoby mogace zastgpowad
poszczegdinych cztonkéw komisji,

) ustalono, 2e do prac zwigzanych z prowadzeniem ewidencji wojskowej nalezy zatrudnic
cztery osoby (tzw. pisarzy) i jedng osobe do prowadzenia zajeé Swietlicowych z gsobami
oczekujacymi na klasyfikacjg wojskows,

g) podano miejsce przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz wyposazenie (tj. biurka,
krzesta, lezanka lekarska, parawan, waga lekarska oraz sprzet komputerowy i audio-
wideo),

h) wskazano placowke sluzby zdrowia, ktorej moina zlecié wykonywanie badan
specjalistycznych i obserwacii lekarskich,

i) okreslono sposdb zapewnienia porzadku | bezpieczenstwa w miejscu dzistalnosci PKL,
a takze sposob zabezpieczenia dokumentdw i pomieszczen po zakonczeniu
urzedowania organow uczestniczacych w przeprowadzeniu kwalifikacii wojskowe,

i} podano planowany koszt kwalifikacji, ktbry okreSlono na 27 tys. zt (rocznie),
z wyszczegolnieniem kwot przewidywanych na poszczegolne przedsigwzigeia
obsjmujace zakres kwalifikacji wojskowej. {dowod: akta kontroli str. 22-29 | 60-66)

Obwieszczenie o kwalifikacji wojskowe] w 2015 r. i 2016 r. Wojewoda Podlaski wydat
odpowiednic 16 stycznia 2015 r. i 15 stycznia 2016 r. W obwieszczeniach nie wskazano
siedzib komisji lekarskich oraz termindw przeprowadzenia kwalifikacji. Pazostawione w tym
zakresie puste migjsca uzupetniane byly przez wtasciwe miejscowo urzedy gmin, po czym
obwieszczenia upubliczniono (na miesiac przed rozpoczeciem kwalifikacji). Sktad PKL
zostat ustalony przez Wojewode zarzadzeniami w sprawie wojewddzkiej komisiji lekarskiej
i powiatowych komisji lekarskich (wydanymi 22 sfycznia 2015 r. i 26 stycznia 2016 r.).
Powyisze zarzadzenia uwzglednialy propozycie wniesione przez Staroste, z wyjatkiem
okresu urzedowania PKL w 2018 r., co omowiono w dalsze] czesci ninigjszego wystapienia,
w sekejl ,Uwagi dotyczace badangj dziatalnosei”.

(dowdd: akta kontroli str. 27-29, 38-41, 64-66 i 72-76)

Na potrzeby kwalifikacji wojskowej Starostwo w latach 2015-2016 wynajmowalo
pomieszczenia Klubu HADESE w Grajewie, w ktdrych zapewniono:

5 Dz U. Nr 202 poz. 1566, ze 2m. Rozporzadzenie zwane dalej: .rozporzagzeniem w sprawie kwalifikacji™.
& Prowadzony przez Grajewskie Centrum Kultury w Grajewie.



— sprawdzanie przez przedstawicieli gmin tozsamosci osob stawiajacych sie do kwalifikacji
wajskowej {czynnoéci tych dokonywano w pomieszczeniu © powierzchni okoto 10 m2,
wyposazonym w meble hiurowe):

— wprawadzanie danych do ewidencji wojskowej przez zatrudnione przez Staroste cztery
osoby. Osoby te posiadaly pisemne upowaznienie Wojskowego Komendanta
Uzupetnien w tomzy (WKU") do wykonywania powyzszych czynnosci oraz
przetwarzania danych osobowych. Ich prace, wykonywana w wydzielonej czesci
pomieszczenia o powierzchni okolo 120 m2, wyposazonego w stoly i krzesla oraz
komputer | materiaty biurowe, nadzorowat przedstawiciel WKL, poprzez biezacy
weryfikacje prawidlowosci ujmowania danych do ewidencji wojskowej i przygotowanie
wojskowych dokumentéw asobistych,

— dobre warunki do oczekiwania na badania iekarskie. W tym celu przygotowano
pomieszczenie Swistlicowe (o powierzchni okolo 60 m2}, kidre wyposazono w krzesta,
stoliki, sprzet audiowizualny {obstugiwany przez pracownika Swietlicowego) i codzienng
prase. Osoby oczekujace mialy takze dostep do szatni i toalet,

— wiasciwe warunki do wydanie orzeczeh ¢ stanie zdrowia osob stawiajacych sig
do kwalifikacji wojskowej. PKL wyposaZono w niezbedny sprzet biurowy, medyczny
isanitarny, wskazany w propozycjach do panu  kwalifikaci wojskowe] oraz
uwzglednigjacy biezace potrzeby, w tym w tym ciSnieniomierz lekarski, wage, ksero’
i niszczarke do dokumentéw,

— wydawanie wojskowych dokumentow asobistych przez przedstawiciela WKU (czynnosci
te wykonywano w pomieszczeniu w ktdrym legitymowano osoby stawiajace
sig do kwalifikacji wojskowej). {dowod: akta kontroli str. 20-21 i 96-99)

Porzadek w wynajetym lokalu zapewnial zatrudniony przez Staroste Swietlicowy oraz
podmiot wladajacy Klubem ,HADES®. Bezpieczenstwo nalezale do zadan Swietlicowego
oraz funkcjonariuszy Policji, ktorzy w czasie prowadzenia kwalifikacji wojskowej dokonywali
czestszych, niz zazwyczaj patroli terendw bezposrednio do niego przyleghych.

(dowdd: akta kontroli str. 112-124}

Przy organizacji kwaliftkacji wojskowej Starostwo wspoipracowalo z WKU:

— zapewniajac wymagane warunki techniczno-organizacyjne do wprowadzania danych
do ewidencji wojskowej, po wydanych orzeczeniach o kategorii zdrowia. Starostwo
zatrudniale wymagang liczbe osob oraz zapewnialo ich wyposazenie w sprzet | materiaty
biurowe, a WKU - przeszkolenie i biezacy nadzdr nad wprowadzaniem danych
osobowych,

— umoZliwigjac przedstawicielom WKU przeprowadzanie spotkan informacyjnych w ¢czasie
oczekiwania na orzeczenie o kategorii zdrowia, podczas ktérych regulacje prawne,
Zwigzane z powszechnym obowigzkiem obrony, mozliwesci podjgcia zawodowej stuzby
wojskowej oraz zachecali oscby stawiajace sie do kwalifkacji do przystapienia
do ochotniczych form stuzby wojskowej.

{dowod: akta kontroli str. 58, 90,105-109 i 122-124)

Kwalifikacje wojskowa przeprowadzano w terminach ustalonych wojewodzkim planem
kwalifikacji wojskowej tj. w dniach od 16 marca do 9 kwietnia 2015 r. (w godzinach od 10%
do 15%) i od 30 marca do 21 kwietnia 2016 r. {(w godzinach cd 10% do 15%) oraz dodatkowo
wdniu 14 kwietnia 2015 r. i 10 maja 2016 r. w celu ckreslenia zdolnoéci do czynnej stuzby
wojskowej trzech 056b skierowanych na dodatkowe badania specjalistyczne. Dziennie wzywanc
po okolo 30 oséh, wyznaczajge mieszkahcom Grajewa roZzne godziny stawienia sie przed
komisjg lekarskg i jedna godzing (. 9%) dla mieszkarfcow pozostatych pieciu gmin, ktorych
przecistnie wzywano: w 2015 r. pe 32 osoby dziennie i w 2016 r. po 30 osob dziennie. Ponadto
w dniu 12 maja 2015 r. odbylo sig posiedzenie PKL, na kirym rozpatrzono wniosek osoby, kiora
domagata sie zmiany orzeczonej 25 marca 2019 r. kategorii zdolnoéci do czynnej sluzby
wojskowej ,B12" na wyisza, z uwagi na uzyskang poprawe stanu zdrowia. Whiosek zostat
rozpatrzony pozytywnie | po przeprowadzonych badaniach wnioskodawce  zaliczono
do kategorii A" (dowod: akta kontroli str. 39, 48-57, 76, 85-89 i 306)

7 Znajdujacy sie na stanie Wydziaiu Zarzaozania Kryzysowego i Spraw Qbywatsiskich Starostwa.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ze sprawozdan z kontroli, ktbre rokrocznie przeprowadzat PUW wynika, ze:

— nie wniesiono uwag do funkcjonainosci i estetyki pomieszczen uzytkowanych
na potrzeby kwalifikacji wojskowey,

— zadania zwigzane z kwalifikacjg wojskows przebiegaly sprawnie i bez zakidcer:,

— kwalifikacje wojskowa przeprowadzono zgodnie z postancwieniami art. 32 | 32 a ustawy.
(dowad: akta kontroli str. 105-11C)

Dokumentacja kwalifikacji wojskowej (ti. ksiegi orzeczen lekarskich, komplety gminnych list
stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej i aktowe egzemplarze orzeczen lekarskich,
przechowywana byla - po skompletowaniu), zgodnie z § 14 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji. Umieszczono w  drewnianych szafkach, zamykanych na klucz
(nieopieczetowanych), znajdujgcych sie w sekretariacie Starostwa. Aktowe egzemplarze
orzeczen komisji lekarskich, o kidrych mowa w § 14 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji, jako tworzace akta koleinych orzekanych spraw, uzupeiniono o metryki spraw,
zgodnie z art. 66a ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®. (dowéd: akta kontroli str. 100-102)

Ze sprawozdah sporzadzonych przez Starostwo z przeprowadzonych kwalifikac)i

wojskowych m. in. wynika, ze:

— w 2015 r. do kwalifikacji stawito sie 310 osob rocznika podstawowego (1996) 2 330
wezwanych (93,9%) araz 15 ostb z rocznikéw starszych z 114 wezwanych {13,2%),
wtym 3 mezczyzn ze 102 wezwanych (2,9%) oraz 15 kobiet z 12 wezwanych (zglosity
sie trzy cchotniczki),

— w 2016 r. do kwalifikacji stawilo sie 285 0sob z rocznika podstawowego (1997) z 312
wezwanych (91,3%) oraz 14 osob rocznikdw starszych z 116 wezwanych (12,2%),

w tym 4 mezczyzn ze 105 wezwanych (3,8%) oraz 10 kobiet (fj. wszystkie wezwane).
{dowdd: akta kontroii str. 58-59 | 90-91)

Z ustalen odrgbnej kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta w Grajewie oraz
z informaciji uzyskanych® z dwoch miast | trzech gmin powiatu grajewskiego wynika, ze
wediug stanu na koniec 2016 r. na terenie powiatu grajewskiego 131 osdb {urodzonych
w latach 1991 - 1997} nie stawito sig do kwalifikacji wojskowej, w tym 126 osob (96,2%)
Z uwagi na dlugotrwaly pobyt za granicg kraju. Informacje uzyskane od Burmistrza Rajgrodu
i Szczuczyna oraz Woijtdw Gminy Grajewo, Radzildw i Wagosz wskazujg, ze kazdorazowo
podejmowanc dzialania wyjasniajace, polegajace na uzyskaniu oSwiadczen od czlonkow
rodzin tych osob na temat przyczyn niestawienia sig do kwalifikacji wojskowej. Jedynie
Urzad Gminy w Rajgrodzie zwracal sig do migjscowege posterunku Policji o informacie
o miejscu pobytu tych osdb. (dowad: akta kentroli str. 283-299)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, 2e:

1) W propozycjach do planu kwalifikacji wojskowej w 2016 r., pedano odmienne dane
o czasie pracy Komisfi. W pkt. 9 projekiu Liczba o0sdb podiegajacych obowigzkowi
zgloszenia sie do kwalifikacji” termin ten okreslono na 16 dni, a w pkt. 3. ,Terminy oraz
godziny urzedowania Komisji" — na 18 dni. Z wyjasnien Naczelnika WZKiSO wynixa,
ze powyzsza rozbieinost wynikata z jego pomylki. Zostata ona skorygowana przez
PUW i czas funkcjonowania PKL w 2016 r. ustalono na 17 dni.

{dowod: akta kontroli str. 64-66, 76 i 122-124)

2) Wykazanie danych liczbowych (zgodnych z informacjami uzyskanymi z szesciu gmin
powiatu grajewskiego) o liczbie osdb zobowigzanych do kwalifikacji wojskowej
w projektach planu klasyfikacji wojskowej nie zwalnia z obowiazku okreslonego
postanowieniami § 13 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, t. przedstawienia
Wojewodzie Podlaskiemu wnioskéw wojtdw i burmistrzow dotyczacych liczby osdb

8 Dz U.z20M6 1 poz. 524,
9 W trybic art. 29 ust. 1 pkt 2 Iif f ustawy z dnia 23 grudnia 1884 r. o Najwyzszej lzbie Kentrali {Dz. U. z 2017 . poz. 524).

Ustawa zwana dalej Juslawg o NIK'.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktyczrego

podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej oraz wnioskow  wojskowych
komendantéw uzupetnien o liczbie ostb kidre stawily sie do kwalifikacji i ubiegajg sie
o zmiang kategorii zdolnosci oraz o ktorych mowa w art. 32 ust. 4 i art. 32 a ust. 1 pkt. 2
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej
Polskigj'?,

3} Do zakonczenia kontroli NIK nie dokonano aktualizacii zakresu czynnosci Naczelnika
WZKiS0 (ustalonego 11 lipca 2008 r.) do faktycznie realizowanych zadan zwiazanych z
przeprowadzaniem kwalifikacji wojskowej. Jednym z obowigzkow okreslonych
wzakresie czynno$ci bylo realizowanie zadan zwiazanych z  organizowaniem
i przeprowadzeniem poboru, podczas gdy od zniesienia obowiazkowej stuzby wojskowe;
faktycznie realizowanymi zadaniami sg zadania dotyczace organizacii klasyfikacjl
wojskowej, nie za$ poboru. Starosta Grajewski wyjasni, Zze: Zmiana przepisiw
dotyczacych shuzby wojskowej, polegajacej na znigsieniu obowigzkows] stuzhy
wofskowsj, nie zmienifa w istocie zadart starosty. Pozostajg one praktycznie takie same
jak przed jef zniesieniem. Dlafego tez zardwno regufamin organizacyjny jak i zakresy
obowiazkdw Zzawierajg zapisy odnoszgee sie do organizacii i przeprowadzama
kwalifikacji wojskowef'. {dowdd: akta kontroli str. 4-9 i 302)

Dokonana z dniem 11 lutego 2009 r. zmiana przepisow ustawy zlikwidowata
obowigzkowa sluzbe wojskows i zamiast poboru do stuzby wojskowej wprowadzita
wymbg przeprowadzania klasyfikacji wojskowej. Pozostawienie, mime tych zmian
legislacyjnych, weczedniej ustalonych zadar pracownikow Starostwa odpowiedzialnych
za przeprowadzanie poboru w powiecie grajewskim, pewoduje iz cigzg na nich zadania
ktére sq juz nieaktualne, a nie wskazano zadah wynikajacych z obowlgzujacych
przepisow. W ocenie NIK brak przejrzystego ckraslenia zakresu czynnodci pracownikow
narusza standard kontroli zarzadezej nr A3. Standard ten, ustalony zatgczrikiem
do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadeze] dia sektora finanséw publicznych™ stanowi, ze zakres czynnosci
pracownikdw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spdjny.

Najwyzsza |zba Kentroli ocenia pozytywnie dziatalnost Starostwa w zbadanym cbszarze.

2. Finansowanie zadan zwigzanych z kwalifikacja wojskowa

Na przygotowanie | przeprowadzenie kwalifikacji wojskowe] w latach 2015-2016 w powiecie
grajewskim, Wojewoda Podlaski (w dziale 750, rozdziale 75045 § 2110) przeznaczyt kwote
dotacji w tacznej wysokosci 54.420 21 (tj. 27.420 zt w2015 r., i 27.000 zt w 2016 r.). Dotacje
uzyskano w terminach zapewniajacych prawidlowe finansowanie zadania, tj.;

— 2§ 3 kwietnia 2015 r. (odpowiednio: 13.000 zti 14.000 24) oraz 14 maja 2015 r. (420 zl);

— 4 marca 2016 r. (10.000 2) i 17 kwietnia 2016 r. (17.000 z1).
(dowéd: akta kontroli str. 182-201)

Na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej wydatkowano w latach 2015-2016 lacznie
54.418,27 2, z tego; 27.419,52 zt w 20151, | 26.999,75 zi w 2016 r. Niewykorzystane $rodki
zwrbcono na rachunek PUW, tj. w dniu 23 wrzednia 2015 1. (0,48 2§) i 15 czerwea 2016 r.
(0,25 zf). Otrzymane sredki dotacji budzetowej przeznaczono na;

— dodatkowe wynagradzenia czlonkéw komisji lekarskich — 15.540,00 zI. Wynagrodzenie
to otrzymat: Przewodniczacy PKL (3.800 zt w 2015 r. i 3.600 zt w 2018 r.); Sekretarz
PKL (2.280 zt i 2160 z!) oraz osoba Sredniego personelu medycznego (1.900 2
i 1.800 ),

— wynagrodzenia osob zatrudnionych do wprowadzania danych do ewidencji wojskowej
i wydawania wojskowych dokumentéw osobistych oraz zatrudnionych do prowadzenia
zajet $wietlicowych — 19.906,27 zt, wtym 9.787.75 2t w 2015 1. 1 10.118,52 zt w 2016 1.
{tacznie ze sktadkami ZUS, Funduszem Pracy i podatkiem dochodowym);

0 Dz U. z2015 . poz. 1534, ze zm.
" Dz Urz, MF. 2009.15.84



— zakup materialow (biurowo-eksploatacyjnych) i wyposazenia — 12.606,38 zt (w tym
8.19147 zi w 2015 r. i 6.417,91 zt w 2016 r.). W 2015 r. m. in. zakupiono papier,
skoroszyty, niszczarke do dokumentow i kozetke lekarskg, a w 2016 r. -
radiomagnetofon, dwa wentylatory oraz cztery podstawki chiodzace do komputerow
przenoénych;

— wynajem lokalu — 6.000 z! {po 3.000 zt rocznie),

— zakup $rodkow spozywczych — 363,62 zi (w tym 129,53 zt w 2015 r. i 234,09 zi
w2016 r.). (dowod: akta kontrofi str. 126-181 i 203-270)

Analiza 27 dowodow ksiegowych oraz dokonanych na ich podstawie zapiséw ksiggowych
na taczng kwote 54.419,27 zt, . 100% wydatkéw poniesionych w rozdziale 75045
klasyfikacji budzetowej Kwalifikacja wojskowa” wykazata, Ze:

— 25 dowodéw zostato ujetych, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikac]i dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz $rodkdw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych?
i dokonane na ich podstawie zapisy ksiegowe odzwierciedlaly stan faktyczny operacji
gospodarczych w lagznej kwocie 54.055,65 zi;

— dwa dowody, obejmujace wydatki w kwocie 363,62 zi, zakwalifikowano z odstepstwem
od przepisdw powyzszego rozporzadzenia, co oméwiono w dalszej czesci niniejszego
wystapienia, w sekgji ,Ustalone nieprawidlowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 126-181 i 203-270)

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie
komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnoéci do czynnej stuzby wojskowej osob
stawiajacych sig do kwalifikacjii wojskowej™® w latach 2015-2016 funkcje Sekretarza PKL
petnil etatowy pracownik Starostwa. Stosownie do wymogow okresionych w § 3 ust. 1
powyzszeqo rozporzadzenia, do skiadu PKL powolywany zostal takze lekarz posiadajacy
prawo wykonhywania tego zawodu z |} stopniem specjalizacji w dziedzinie chirurgii medycyny
ratunkowej oraz jeden pracownik $redniego personelu medycznego, posiadajacy
kwalifikacje dyplomowanej pielegniarki.

Wysokost dodatkowego wynagrodzenia ww. 0s6b ustalono jako iloczyn:

— dla przewodniczacego komisji lekarskiej* — kwoty 200 zt oraz liczby posiedzen, kiarym
przewodniczyl,

— dla sekretarza komisji lekarskiej — kwoty 120 zt oraz liczby posiedzen, w ktorych
uczestniczyl,

— dla pracownika $redniego personelu medycznego'®, wyznaczonego do powiatowej
komisii lekarskiej — kwoty 100 zt oraz liczby posiedzen, w ktarych uczestniczyt

tj. zgodnie ze stawkami ustalonymi przez Wojewode Podlaskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 127-132, 139, 202 i 217-224)

W 2015 r. i 2016 r. pracownikowi Starostwa (cdpowiedzialnemu za prowadzenie spraw
organizacyjno-kadrowych) sprawujacemu funkcje sekretarza PKL wyplacono - na podstawie
art. 30 ust. 3 ustawy o powszechnym obowigzku obrony oraz § 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 2 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu ustalania dodatkowego
wynagrodzenia osob wchodzacych sklad  komisji lekarskich (.)¢ - dodatkowe
wynagrodzenie w lacznej wysokosci 4.440 zh Zadania Sekretarza PKL pracownik ten
wykonywat w godzinach od 10% do 15%, 4j. w godzinach pracy Sterostwa (od 7% do 15%),
bez ustalanego indywidualnego czasu pracy. Z wyjasniers Starosly wynika, ze czas, w jakim
pracownik Starostwa peinit funkcje sekretarza PKL, byt przez niego odpracowywany poza
godzinami pracy Starostwa. W Starostwie brak jest jednak dokumentow potwierdzajacych

2 Dz. U. 22014 1. poz. 1053, ze zm., dalsj ,rozporzadzenie w sprawie szczegdlowe] klasyfikac)i"
13 Dz 1. z 2013 r. poz. 735. Rozporzgdzenie zwane dalej: fozporzadzeniem w sprawie komisii tekarskich”™
 Lekarz zatrudniony w formie kontraktu przez Szpital Powiatowy w Grajswie.
5 Pracownik domu pomacy spoleczne], kidry na czas pracy w PKL uzyskiwat urlop wypoczynkowy.
® Dz 22012 r, poz. 51
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ten fakt. Zagadnienie to omowiono takze w dalsze] czedci niniejszege wystapienia
pokontrolnego w sekeji ,Ustalone nieprawidlowosc”.
(dowdd: akta kontroli str. 14-15, 48-53, 78-84, 110-124 i 300-303)

Starosta, w latach 2015-2016, korzystajac z mozliwosci przewidzianej w art. 32a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej
Polskiej”, rokrocznie zatrudniat {na podstawie uméw zlecenia) na potrzeby kwalifikacji
wojskowej cztery osoby w celu wprowadzania danych do ewidencji wojskowe
i przygotowania wojskowych dokumentow osobistych oraz jedng osobe do prowadzenia
zajec Swietlicowych. Wysokosé wynagrodzen wyptaconych osohom wykonujacym prace
zwigzane z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowe] i przygotowaniem wojskowych
dokumentéw osobistych, zgodnie z art. 32a ust 2 ustawy, nie byla nizsza niz
wynagrodzenie referentdw z wyksztalceniem $rednim, okreslone w przepisach wydanych
napodstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych'®. Powyzsze wynagrodzenia wyplacono po zakoficzeniu pracy PKL,
ti. w dniu 17 kwietnia 2015 r. i 27 kwietnia 2016 .

{dowéd: akta kontroli str. 42-46, 85-89, 133-138 i 210-216)

Ustalone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wy?ej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci nieprawidlowosci polegajace na:

1) nierzetelnym udokumentowaniu faktycznego czasu pracy w Starostwie pracownika
petnigcego funkcje Sekretarza PKL. Zadania te wykonywane byly przez inspektora
ds. organizacyjno-kadrowych Starostwa w godzinach od 10% do 15%, ktdry wediug
zlozonych wyjaSnief odpracowywat ten czas w innych terminach, poza godzinami pracy
Starostwa. W dokumentacii te] jednostki organizacyjne]j wykazywano jednak, ze prace te
$wiadczono w godzinach od 7% do 15%. Brak odnotowywania faktycznego czasu pracy
narusza przepisy art. 149 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy' oraz § 8
rozperzadzenia ministra pracy i polityki socjalne] w sprawie zakresu prowadzenia
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem racy oraz sposobu prowadzenia
akt osobowych pracownika, kidre zobowiazuja pracodawce do ewidencjonowania czasu
pracy pracownika. {dowod: akta kontroli str. 14-19, 78-84, 101-118 i 300-303)

2) Naruszeniu zasad Klasyfikacji wydatkdw okreslonych w zalaczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdowej
klasyfikacji dachodow, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz srodkow pechodzacych
ze rodet zagranicznych®® przy wydatkowaniu kwoly 363,62 zt, wykorzystanej na zakup
Srodkow spozywezych. Kwote te zakwalifikowano towiem do wydatkéw § 4210 |, zakup
materiatdw | wyposazenia®, zamiast ujaé jq do wydatkdw § 4220 ,zakup Srodkdw
zywnosci'. Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze: ... Byl fo zakupy arfykidéw, kiorych nie
wykorzystywano do przygotowania zborowego Zywienia w ramach nalozonych zadar
statutowych, lecz stuZyly zapewnieniu wiasciwych warunkow pracy czlonkom powiatowej
komisfi lekarskief podczas wypekiania nafozonych na nich zadat i stad tez wydatki
powyzsze zakwalifikowane zostaly do § 4210". {dowod: akta kentroli str. 304-305)

Z opisu wydatkéw § 4220 klasyfikacji budzetowe] zamieszczonych w zataczniku
nr 4 powy2szego rozporzadzenia wynika, ze paragral ten obsjmuje peine wydatki na
zakup produktow zywnosciowych. Natomiast z opisu wydatkow § 4210 klasyfikacji
budzetowej wynika, Ze ujmuje sig w nim zakup materialdw | wyposazZenia zwigzany
zutrzymaniem | funkcjonowaniem jednostek, w tym miin: lekdéw i Srodkow
opatrunkowych na wyposaZenie apteczek, prasy. Nie zalicza sie do tego paragrafu
zakupu srodkow Zywnosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

O tkowa J ; -
,c,e'_‘a czas dziataino$é¢ Starostwa w zbadanym obszarze.

7 Dz, U, 220161 poz. 1534 ze zm.
® Dz U. z 2016 r. poz. 902, dalej ,ustews o pracownikach samorzadowych”. Patrz zatacznk nr 3 (tabela IV, punkt F,
stanowiska urzednicze Lp. 10) w zw. z zalacznikiem nr 1 (cze$¢ A) do rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawle wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1786).
9 Dz. ). 22018 r. poz. 1666 2 zm.
2 Dz, U, 2014 r. poz. 1053, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzazen

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontrali, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Rzetelne odnotowywanie czasu pracy pracownika oddelegowanego do pelnienia funkcji
sekretarza powiatowej komisii lekarskiej.

2. Przestrzeganie przepisow okreslajgcych klasyfikacje budietows przy wykorzystaniu
dotacji z budzetu panstwa otrzymang na kwalifikacje wojskowa,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z an. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z arl. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wriesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeZen w calosci
{ub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 19 kwietnia 2017 r.

Kantroler: DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej [zby Kontroli w Bialymstoku

Henryk Dabrowski z up. WICEDYREKTCR
glowny specjalista kontroli panstwowej 1 Agata Ciupa




