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I. Dane identyfikacyjne kontroli

PAT7/092 - Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji osob na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i ich ewidenc;i

Najwyzsza Izba Kontrofi Delegatura w Bialymstoku

Henryk Dabrowski — giéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/29/2017 z 16 lutego 2017 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta w Grajewie, 19-200 Grajewo, ul. Strazacka 6 A, 16-200 Grajewo!

Latarowski Dariusz — Burmistrz Miasta Grajewo? {dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscic

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
dziatalncs¢ Urzedu w zakresie rejestracji osdb na potrzeby kwalifikacii wojskowsj i zalozenia
ewidencji wojskowej, a takie wykonywanie zadan w ramach przeprowadzonej w okresie
objetym kontrolg? kwalifikacji wojskowe.

W Urzedzie rokrocznie, na podstawie danych osebowych uzyskanych z systemu ewidencii
ludnosci, prowadzono rejestracje kobiet i mgzezyzn na potrzeby kwalifikacji wojskowej oraz
zadozenia ewidenciji wojskowej. Na podstawie rejestrow sporzadzano listy stawiennictwa,
w ktorych ujmowano osoby zobowigzane do stawiennictwa z rocznikéw 1996 i 1997 oraz
racznikdw starszych, ktore nie przystapity do kwalifikacji. Za wyjatkiem listy stawiennictwa
osob z recznika 1996, w kibrej nie ujeto jednej osoby zameldowanej na pobyt czasowy
w Grajewie, na listach ujmowano wszystkie osoby z lerenu miasta Grajewa zobowiazane
do stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej. Do kwalifikacji wojskowej stawito sie
odpowiednio: 95,3% i 91,4% osob podiegajacych temu obowiazkowi (osoby z rocznikéw
podstawowych) i|odpowiednio 13,1% i 11,9% osdb z rocznikow starszych. Niepelna
obecnosé wyzwanych oséb wynikala z pobytu wigkszosci z nich poza granicami kraju.
Stwierdzone podezas kontroli nieprawidiowosei mialy charakter formalny i polegaty na:

— nieakiualizowaniu sporzagdzonych w 2014 r. i 2015 . rejestrow,
— opdznieniach w przekazaniu do powiatows] komisji zdrowia list stawiennictwa osdb

zobowigzanych do kwalifikacji wojskowej,

— sporzadzaniu w latach 2015-2016 wezwan na kwalifikacje wojskows, tylko w jednym

egzemplarzu,

— nieprzekazywaniu do Wojskowego Komendanta Uzupehien w tomzy {dalsj: ,WKU")

informacji zawierajacych ustalenia o przyczynach niestawienia sig oséb do kwalifikacji
wojskowej | miejscu ich pobytu,

— usuwaniu po zakonczeniu kwalifikacji wersji elektroniczne] rejestrow osab

zobowigzanych do kwalifikacji wojskowe,

— niewtasciwe] klasyfikacji budZzetowe] wydatkow ponoszonych na prowadzenie rejestracii

i przygotowanie klasyfikacji wojskowej.

[

w

=

Dalej Urzad™.

Pan Latarowski Dariusz zostat wybrany na Burmistrza Miasta Grajewo 01 grudnia 2014 r. Poprzednio funkejg te petnit Adam
Kielczewski {od 01 grudnia 2010 r. do 30 listopade 2014 r.}.

Najwyzsza Izba Kontroll stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo siwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jefeli sformulowanie oceny cgoinej wediug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nig dawalaby prawdziwego abrazu funkcjonowania kontrofowanej jednostii w zakresie objetym kontralg, stosuje sie oceng
opisowa badz uzupeinia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.

Lata 2015-2016.

2



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prowadzenie rejestracji na potrzeby kwalifikacji wojskowej

Catoksztalt spraw zwigzanych 2 rejestracjg 0sob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowej i zalozenia ewidencji wojskowe] prowadzil Naczelnik Wydzialu Spraw
Obywatelskich Urzedu (dalej: ,\Wydzial"), w oparciu o pisemnie ustalony zakres ¢zynnosci
stuzbowych. Do jego zadan m.in. nalezalo: 1} sporzadzanie i prowadzenie rejestracii osob
na potrzeby kwalifikacji wojskowej; 2] sporzadzanie list stawiennictwa osob do kwalifikacji
wojskowej; 3] wzywanie mezczyzn i kobiet do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej,
4] sprawdzanie tozsamosci osdb zgltaszajacych sie do powiatowej komisji lekarskiej;
5] poszukiwanie osob, kidre nie odebraly wezwan na kwalifikacje wojskowa,

{dowbdd: akta kontroli str. 5-12 i 24-28)

Rejestry os6b na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zalozenia ewidencii
wojskowej sporzadzano na podstawie wykazow osob podlegajacych kwalifikac]i wojskowef®,
ktore wygenerowano przy pomocy systemu ewidencji ludnosci (SELWIN'), odpowiednio
w listopadzie lub grudniu 2014 r.5 oraz 30 listopada 2015 r. W oparciu o tak uzyskane dane,
tworzono  elektroniczne rejestry osob podlegajgeych kwalifikacji wojskowej {odrebre
dla kobiet i mezczyzn rocznika 1996 i 1997), ktére uzupelniono o daty zarejestrowania
poszczegdinych oséb. Pod kaniec danego roku sporzadzono wersje papierowe tych
dokumentéw, z kitdrych jeden egzemplarz przekazywano do WKU, a drugi odkladano
do akt. Wersje elektroniczne omawianych rejestréw usuwano, nie dokonujac ich
archiwizacji, co ombwiono w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego, w sekcji
Ustalone nieprawidlowosci”. (dowod: akta kontroli str. 23-31, 32-33, 40-47 i 163-170)

Papierowe wersje rejestrow osob objetych obowiazkiem kwalifikacji wojskowej sporzadzono,
zgodnie ze wzorem okreslonym zalacznikiem nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji 0sob
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zaloZenia ewidencji wojskowey',
W dokumentach tych rzetelnie wykazano dane o liczhie os0b podiegajacych kwalifikacii
wojskowej. Liczbe mezczyzn z rocznika 1996 i 1997 okreslono odpowiednio na: 150 1 130
pozycii, a kobiet rocznika 1996 i 1997 na koleino: 156 i 131 pozycji. Powyzsze dane
obejmowaly osoby zamieszkale na stale na terenie Grajewa oraz przebywajace na pobycie
czasowym trwajacym ponad trzy miesiage (tj. 12 osdb w 2015 r. i w 2016 r.). Po dokonanej
rejestracii do wojtow lub burmistrzow miast wilasciwych ze wzglgdu na migjsce pobytu
stalege 0s6b przebywajacych diuzej niz trzy miesiace na terenie Grajewa wystano
zawiadomienia o wpisaniu ich do rejestru osdh zobowiazanych do kwalifikacji wojskowe.
{dowdd: akta kontroli str. 32-33, 40-47 i 174)

Jeden egzemplarz papierowej wersji rejestréw (po podpisaniu przez Burmistrza i opatrzeniu
pieczecia Urzedu) hezzwlocznie wystano do WKL, tj. odpowiednio w dniu: 2 stycznia
2015r.i4 stycznia 2016 . {dowdd: akia kontroli str. 173)

O liczbie oséb podlegajacych obowiazkowi kwalifikacjii wojskowej w 2015 r. i 2016 r,

powiadomiono:

— Staroste Powiatu Grajewskiego, ktoremu informacje na rok 2015 przekazano 12 grudnia
2014 r., ana rok 2016 - 30 listopada 2015 r.,

— Wojewode Podlaskiego, ktoremu informagje ziczono w terminie, o ktorym mowa w § 5

ust. 1 rozporzadzenia wsprawie rejestracii (fj. odpowiednio 2 stycznia 2016 .
| 4 stycznia 2016). {dowdd: akta kontroli str. 34-35i 38-39)

W dziatalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
hieprawidtowosci polegajace na:

1. Niewprowadzaniu do rejestrow zmian, pomimo wystapienia przestanek do dokonania
aktualizasji tych dokumentdw (zagadnienie to opisano takze w czeéci 2.1. wystapienia

5 Wykazy zawieraty imig | nazwiske 0séb, imiona i nazwiska rodzicbw, numer Pesel oraz migjsce zameldowania (stale
| czasowe).

5 Dokumenty nie byty opatrzone datg sporzadzenia

7 Dez. U. 22015 1. poz. 991, dalej ,rozporzadzenie w sprawie rejesiracir”

3



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czqst}(owa

Opis stanu
faktycznego

pokontrolnego) podezas kwalifikacji wojskowe] prowadzonej w 2015 i 2018 roku,
tj. w okresie od dnia sparzadzenia rejestrow os6b na potrzeby kwalifikacji wojskowe;
(odpowiednio 2 stycznia 2015 r. i 4 stycznia 2015 r.} do czasu stawienia sie osob
do kwalifikacji). Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji, rejestr
sporzgdzony na potrzeby kwalifikacji wojskowe] powinien byé aktualizowany na biezaco
do czasu stawienia sie 0séb z danego rocznika do kwalHikacji wojskowej. Z wyjasnief
Naczelnika Wydziatu oraz Burmistrza Miasta wynika, Ze po sporzadzeniu, rejestr nig byt
aktualizowany, poniewaz koncentrowano sie na sporzadzaniu list stawiennictwa oséb
na kwalifikacje wojskowa craz przygotowywaniu wezwan do kwalifkacji wojskowej.
{dowadd: akta kontroli str. 23, 25i 173)

2. Nieprzechowywaniu elektronicznych wersji rejestrdw 0s6b objetych obowiazkiem
kwalifikacji wojskowe] w latach 2015 i 2016, ktore usuwano po wydrukowaniu ich wersji
papierowej. Zgodnie z § 2 pki 2 rozporzadzenia w sprawie rejestracii: rejestrem jost
rejestr 0s6b objetych rejestracjg, sporzadzany w postaci wydruku na nosniku
papierowym oraz w postaci elektronicznej. Wedlug dyspozycji § 4 ust. 1 rozporzadzenia
W sprawie rejestracji rejestr (obie jego wersje) powinien po jego zamknieciu zostaé
przekazany do archiwum na zasadach i w trybie ckreslonych w ustawie z dnia 14 lipca
1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach®. Z wyjasnien Naczelnika
Wydzialu wynika, iz uznat on, ze wykonane w formie elektronicznej dokumenty nie bedg
potrzebne, bowiem sporzadzono ich papierowe wersje.

(dowdd: akta kentroli str. 49, 157-162 1 173}

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze ze wzgledu na zatwierdzenie rejestru przez
Burmistrza juz w dniu 31 grudnia 2014 r, zostaly w nim ujete dwie oscby urcdzone
31 grudnia 1996 r., przez co naruszono dyspozycie § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
refestracji, nakazujacg ujmowane danych os6b niezbednych do sporzadzenia rejestru
najwczesniej w dniu nastepujacym po dniu, w ktdrym osoba objeta rejestracig ukonczyia
18 lat Zycia. {dowod: akta kontroli str. 40-47)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym obszarze. Stwierdzone nieprawidiowosci nie mialy
zasadniczego wptywu na przeprowadzong kwalifikacje wojskowa,

2. Przeprowadzanie kwalifikacji wojskowej
2.1. Organizacja kwalifikacji wojskowej

Zgodnie z zatwierdzonymi przez Wojewode Podlaskiego Wojewodzkimi planami kwalifikacii
wojskowe] w okresie objetym kontrolg terminy przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe]
nha terenie miasta Grajewa ustalonc na 16 marca — 9 kwietnia 2015 r. i 30 marca -
7 kwietnia 2016 r.9 (dowod: akta kontroli str. 51-56)

Przestrzegajac postanowien § 9 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie
kwalifikacji wojskowe]? w ckresie objetym kontrolg sporzadzono listy stawiennictwa oséb
podlegajacych kwalifikacji wojskowej. Na listach sporzadzonych;

— 16 stycznia 2015 r. ujeto 150 mezczyzn rocznika 1996 oraz 53 mezczyzn i 8 kebiet
rocznikow 1991-1995,

— 15 siycznia 2016 r. ujeto 150 mezczyzn rocznika 1997 oraz 53 mezczyzn i § kobiet
rocznikow 1992-1996. {dowdd: akta kontroli str. 32-33 i 57-65)

Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej sporzadzono na pedstawie rejestrow
ostb podlegajacych kwalifikacji wojskowej, w aparciy o dane: z ewidencji ludnosci, ujete
wwykazach osob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony
o ktorym mowa w § 9 ust. 1 pkt rozporzadzenia w sprawie kwalifikac)i oraz zawarte

& Dz. U.z2016 r, poz. 1506 ze zm.

S W przekazanych w lej sprawie Urzedowi drukach cbwieszezeh Wojewedy Podlaskiego (§. nr 1/2015 r. z dnia 16 stycznia
2015 r. | nr 2/2016 z dnia 15 stycznia 2016 r.) pozostawiono puste migjsca do wpisania siegziby komisji lekarskiej oraz
terminy przeprowadzenia kwalifkaci.

10 Dz, U. Nr 202 poz. 1566, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej: ,rozperzadzeniem w sprawie kwalifikacji”.
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w imiennych zestawieniach oscb, otrzymanych z WKU o ktorym mowa w § 9 ust. 1 pki 3
powy2szego rozporzadzenia. Analiza tych dokumentow wykazata, ze:

— zakres danych wykazywanych na listach stawiennictwa w tatach 2015-2016 rozszerzono
w stosunku do wzoru listy okreslonego w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji. Listy zawieraly bowiem dane o dacie stawienia sig do kwalifkaci
oraz przyczynach niestawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej. Z wyjasniefi Naczelnika
Wydzialu wynika, ze druki list stawiennictwa zmodyfikowano, kierujac sig wytycznymi
Podlaskiege Urzedu Wojewodzkiego w sprawie organizacji kwalifikacji wojskowej
w latach 2015-2016, w ktdrych wskazano, 2e: ,Ze wzgledu na wprowadzenie wysoce
nieforfunnego wzoru listy stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowe] (brak istotnych
elementow) zaleca sig ulworzenie w kazdej fisci dodatkowej rubryki .Uwagi”. Nalezy
w trakcie kwalifikacji wpisywaé w nief pozycle z ksiegi orzeczeri lekarskich i dafg
stawienniclwa sig do kwalifikacji”. Urzad uwzglednit te uwagi i dodatkowo rozszerzyt listg
o przyczyny niestawienia sig do kwalifikacji wojskowej;

— od WKU nie otrzymano imiennych zestawiei oséb podlegajacych wezwaniu
do kwalifikacji wojskowei, kiére stawaly juz do kwalifikacii i ubiegaty sig¢ o zmiang
kategorii wojskowej. Otrzymano natomiast imienne wykazy kobiet w celu wezwania
ichdo kwalifikacji wojskowej. Na listach tych sporzadzanych na 2015 r. umieszczono
nazwiska oémiu kobiet, a na listach z 2016 r. - szeéciu kobiet;

- w latach 2015-2016 dokonano aktualizacji danych ostb podlegajacych kwalifikacji
w okresie pomiedzy sporzadzeniem list stawiennictwa, a dniem wyslania wezwar, m.in
poprzez wykreslenie dwoch osob, ktdre juz dopeinity obowigzku kwalifikacii wojskowej
stawiajac sig do kwalifikacji w osciennym wojewodztwie. Na skutek przeoczenia na liscie
kwalifikacyjnej sporzadzonej 16 stycznia 2015 r. nie ujeto jednego mezczyzny
urodzonego w 1996 r., ktory w tym dniu zameldowai sig na pobyt czasowy na terenie
Grajewa (trwajacy dluzej niz trzy miesiace). Zagadnienie to omowiono w dalszej czesei
niniejszego wystapienia pokontrolnego w sekgii ,Ustalone nieprawidiowoscel’;

— listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej przekazano do Starostwa
Powiatowego w Grajewie w dniu 13 marca 2015 1. i 2 marca 2016 1., tj. z kilkudniowym
opdznieniem, co szerzej omowiono w dalszej cze$ci niniejszego wysigpienia
pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci.”

(dowdd: akta kontrali str. 24-31, 32-33, 36-37, 48-49, 57-67, 951 97, 115-156)

Burmistrz Grajewa wzywat mezczyzn i kobiety do stawienia sig do kwalifikacji wojskowej
w sposoh umoZiiwiajacy planowe stawiennictwo tych ostb oraz uwzgledniajac godziny
pracy powiatowej komisji lekarskiej (tj. Powiatowej Komisji Lekarskiej nr 5 w Grajewie,
zwanej dalej: ,PKL"). Osobom wzywanym (w liczbie okolo 30 osb dziennie) wyznaczono
dwie godziny stawienia sie przed PKL, {j. 0 8% lub o 10%. Wezwania, zgodnie z wymogiem
§ 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji dorgczano osobom zobowigzanym
do stawiennictwa wczesniej, niz siedem dni przed wyznaczonym terminem kwalifikacji
wojskowej. Tresé wezwan bylo zgodna ze wzorem okreslonym w zalgezniku nr 1
do ww. rozporzadzenia. Dokumenty te opatrzono pieczecia Urzedu oraz podpisem
Naczelnika Wydzialu, dzialajacego z upowaznienia Burmistrza Grajewa. Wezwania
do stawienia sie na kwalifikacje wojskowa sporzadzano w jednym egzemplarzu, kiory
niszczono w przypadku dopednienia obowiazku kwalifikaciji wojskowej lub przechowywano
w aktach spraw, w razie niestawienia si¢ danej osoby do kwalifikacji, co szerzej oméwiono
w dalszej czesci niniejszego  wystapienia  pokontrolnego, W sekcji .Ustalone
nieprawichowosci®. (dowad: akta kontroli str. 24-30 i 72-75)

Czynnoéci zwiazane ze sprawdzeniem toZsamosci osob stawajgcych do tef kwalifikacji byly
wykonywane przez Naczelnika Wydzialu, w kitrege zakresie czynnosci wyszezegblniono
m.in. zadanie polegajace na sprawdzaniu toZsamosci oséb zglaszajacych sig do powiatowej
komisji lekarskiej (zagadnienie opisano w punkcie 1 wystapienia). Bumistiz Grajewa wyjasni,
e za zbedne uznat udzielenie odrebnego upowaznienia, poniewaz szczegdlowo i pisemnie
ustalono zakres czynnosci stuzbowych omawianego pracownika. Dodal, Ze wcelu
jednoznacznego uregulowania powyzszego zagadnienia w dniu 1 marca 2017 T. wydat
Naczelnikowi Wydzialu odrgbne upowaznienie.  (dowod: akta kontroli str. 5-12, 15 157-159)



W Wydziale prowadzono wykaz 0sdb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowiazku obrony, w ktorym, zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji, ujmowano osoby, ktore nie dopeinity obowiazku stawienia sie do kwalifikacji
wojskowe] w wyznaczonym terminie i miejscu. W wykazie odnotowywano m.in. dane
dotyczace: 1] wyznaczane] daty stawienia sie do kwalifikacji; 2] przyczyny nie stawienia sig
do kwalifikacji; 3] serie i numer wydanej ksigzeczki wojskowej; 4] podstawe skreslenia
Z rejestru, {dowad: akta kontroli str. 76-77)

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. w ww. wykazie odnotowano 86 0sdb z rocznikéw
1991-1997 o nieuregulowanym stosunku do stuzby wojskowej. Najczestsza przyczyng
niestawiennictwa (obejmujaca 95% odnotowanych oséh) byl pobyt za granicg kraju — 82
osoby (pozostate 4 osoby przebywaty w zakladach kamych). Fakt wyjazdu z Polski os6b
Zobowigzanych do kwalifikacji wojskowe] stwierdzano na podstawie oswiadczen
uzyskiwanych przez doreczycieli wezwan (zatudnionych przez Urzad) | podczas
postepowath prowadzonych przez Naczelnika Wydzialu. W 69 przypadkach omawiane
oswiadczenia uzyskano w pisemne] formie, w ktdrych bliscy lub sasiedzi osob
o nieuregulowanym stosunku do stuzby wojskows)j, potwierdzali wlasnorecznym podpisem
{po pouczeniu o odpowiedzialnoéci karmej za skiadanie falszywych zeznan z art. 233 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'!) fakt pobytu
wskazanych oséb za granica kraju’?. W pozostatych 13 przypadkach dorgczyciele
nie dorgczyli wezwan, a z przeprowadzonega przez nich rozpoznania wynikalo, ze wzywani
przebywali za granica, Dorgezycielom nie udalo sie takze wezwad czlonkow rodziny
do Urzedu lub uzyskat odwiadcze o wyjezdzie wzywanych za granice ze wzgledu na brak
o0sob spokrewnionych lub ich nieche¢ do zlozenia o$wiadczenia. Naczelnik Wydziah
wyjasnit, 2e w przypadkach cdmowy stawienia sie do Urzedu czlonkéw rodziny | ziozenia
przez nich stosownego oSwiadczenia (o czym informowat doreczyciel przesylek)
przeprowadzat postepowania wyjasniajace, w toku ktorych udawal sie do mieszkan oséb
wzywanych lub bedacych najbliZsza, rodzing zobowigzanych, w celu ustalania przyczyn
braku odbicru wezwan do kwalifikacji wojskowe]. W przypadkach odmowy zioZenia
odwiadczenia w sprawie pobytu zobowigzanych sporzadzat notatkg stuzbowa
lub odnotowywat w rejestrze osdb z nieuregulowanym stosunkiem do sluzby wojskowe;
i na listach kwalifikacyjnych, ze zobowigzani ¢i przebywajg za granica.

Urzad wyjasnit przyczyny nieobecno$ci wszystkich oséb, ktdre nie stawily sie na komisje
wojskows, Z tego teZz powodu nie zarzadzano przymusowego doprowadzenia ich
na kwalifikacje wojskowa. (dowdd: akta kontroli str. 24-28, 76-83 | 94-97)

Urzad nie korzystat z procedury okreslonej w at. 35 ustawy z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidenciji ludnoéci®, 1j. wymeldowania osdb, ktére nie stawily sie do kwalifikacji
wojskowej z uwagi na diugotrwaly pobyt za granica. Burmistrz Grajewa wyjasnit, ze: ,W cely
dokonania wymeldowywania osoby organ musi zbadat czy spelnione zostaly dwie
przestanki, . dobrowolne opuszczenie miejsca pobytu stafego i nie dopeiienie obowigzky
wymeldowania sie. W sprawie wymeldowania isfolne jest takze udowodnienie, gdzie jest
centrum zyciowe danef osoby. Trudno jest udowodniac, aby osoba niepeinoleinia sama
podiela decyzfe o p opuszczeniu miejsca pobytu. {..) W trakcie szkolen PUW w sprawie
przeprowadzania kwalifikacii wojskowej oraz w wylycznych dotyczacych organizacji
i przeprowadzania kwalifikacji wojskowsej nie wspomniano o mozliwodci wymeldowania
osoby ze statego miejsca pobyfu z uwagi na dtugotrwaly pobyt za granicg”,

(dowod: akta kontroli str. 161)

Z rejestru csob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku osoby,
wykreslano osoby, kiére stawity sie w kolejnych latach do kwalifikacji wojskowej oraz —
po dniu 31 grudnia danego roku kalendarzowego - osoby podlegajace obowiazkowi
kwalifikacji wojskowej, kiore ukoficzyly w tym roku 24 lata 2ycia. W sumie z rejestu
wykreslono siedem osob ktore stawily sig do kwalifikacji wojskowej oraz 16 osob ktére
ukoriczyly 24 lata, w tym siedem oséh z koficem 2015 r. i dziewie¢ osob w ostatnim dniy

1 Dz U, 2016+, poz. 23 ze zm.
12 W owiadczeniach wskazywano kraj pobyiu i rok wyjazdu z Polski.
13 Dz, U, z 2016 r. poz. 722, ze zm.
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2016 r. Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji o fakcie wykreslenia
powyZzszych osob informowano WKU. (dowad: akta kontroli str. 69-70 | 81-93)

Burmistrz Grajewa, w okresie lat 2015-2016, corocznie przekazywat do PKL informacig
w sprawie stawiennictwa na kwalifikacje odpowiednich rocznikow. Z informacii tych
m.in. wynika, e z wezwanych:

— 148 mezczyzn rocznika 1996 (dwie osoby skreslono z listy, z uwagi na dopetnienie
omawianego obowiazku w innej miejscowosci) do kwalifikacji wojskowe] stawilo sig 141
mezczyzn {ti. 95,3% zobowiazanych), a nie stawilo sig siedem oséb, z uwagi na pobyt
2a granicg kraju,

— &1 osob rocznikow starszych (53 mezczyzn i 8 kobiet) — stawily sie wszystkie kobiety,
nie stawit sie natomiast zaden mezczyzna — 51 przebywalo za granica, a dwoch
w areszcie Sledozym,

— 139 meZezyzn rocznika 1997 {11 0s6b skreslono 2 listy stawiennictwa) stawito sie 127
osob {f. 91,4% zobowigzanych). Dwanascie osbb nie poddalo sig obowigzkowi
kwalifikacji z uwagi na przebywanie poza granicami kraju,

— 59 os6b (53 mezczyzn i 6 kobiet), stawily sig wszystkie kobiety i jeden mezczyzna.
Pozostalych 50 mezczyzn nie stawilo sig z uwagi ra ich wyjazd z Polski. Jeden
meZczyzna przebywat w areszcie $ledczym, a drugi byt poszukiwany listem goficzym.

{dowdd: akta kontroli str. 94-97)

Informacje o przyczynach nieobecnosci ostb zohowigzanych do kwalifikacji wojskowej
przekazywano przewodniczacemu PKL. Nie przekazywano ich do WKU, co szerzej opisano

w dalszej czesci niniejszego wystapienia, w sekgji ,Ustalone nieprawidtowosci”.
{dowdd: akta kontroli str. 94-97)

2.2, Finansowanie zadan zwigzanych z przeprowadzang kwalifikacja wojskowa

W badanym okresie Urzad otrzymywal dotacje celowe z budzetu Wojewody Podlaskiego
na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah
zleconych gminom, w tym na pozostate zadania z zakresu administracii rzadowej, takze
dotyczace prowadzenia rejestracji i kwalifikacji wojskowe. W 2015 r. na prowadzenie
rejestracji i kwalifikacji wojskowej (rozdziat 75011 kiasyfikacji budzetowej) otrzymano
4,400 zh, ktorg przeznaczono na pokrycie kosztu wysytki wezwan do stawiennictwa sig
przed PKL (1.308 1) i dofinansowanie wynagrodzenia wyplaconego Naczelnikowi Wydziatu
(3.002 zi). W 2016 r. Podlaski Urzad Wojewddzki nie wydzielt srodkow dotacji
na prowadzenie rejestracji | kwalifikacji wojskowej, wyodrebniajac jedynie kwote 14.000 21
na pozostale zadania z zakresu administrac]i frozdziat 75011 klasyfikacji budzetowe),
obejmujace zadania dotyczace rejestracii i kwalifikacji budzetowej. Kwote te wykorzystano
na pokrycie kosztow wysylki wezwan do stawienia sig do kwalifikacji wojskowej (1.325 z})
i dofinansowanie wynagrodzenia wyptaconego Naczelnikowi Wydziatu (12.675 zi).

(dowod: akta kontroli str. 98-107 i 171)

W ewidencji finansowej Urzgdu nie wyodrgbniano wydatkow na zadania zwigzane
z prowadzeniem rejestracji | kwalifikacji wojskowej, co omaéwiono W galsze] czesci
wystgpienia pokontrolnego, w sekgji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

(dowéd: akta kentroti str. 71)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

naslgpujace nieprawidtowosci:

1) Na liécie stawiennictwa mezczyzn z rocznika 1996, ktéra sporzadzono w dniu
16 stycznia 2015 r. nie ujeto jednej osoby, ktéra w Grajewie zameldowata sig na okres
czasowy, f. od dnia 16 stycznia do 18 grudnia 2015 r. Naczelnik Wydzialu, kibry
powyzsza liste stawiennictwa sporzadzit wyjasnil, iz wynikato to z przeoczenia. Ponadio
w toku kontroli NIK:

- stwierdzono, ?e omawiany mezczyzna w dniu 18 grudnia 2015 r. ponownie
zameldowat sie na terenie Grajewa na pobyt czasowy (do 31 sierpnia 2017 ),

_. ustalono, 7e dotychczas nie dopehnit on obowigzku stawienia sig kwalifikacji
wojskowe] w miejscu jego stalego zameldowania,
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2)

3)

4)

5)

— ujgto go na liscie slawiennictwa do kwalifikacji wojskowe] rocznikéw starszych
(poz. 63) sporzadzonej na 2017 r. i wezwano do stawienia sie przed PKL w dniu 3
kwietnia 2017 r. (dowod: akia kontreli str. 31-33i 180)

Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowe] w fatach 2015-2016 przekazano
do Starostwa Powiatowego w Grajewie w okyesie od jednego do trzech dni przed
rozpoczeciem dzialalnosci powiatowe] komisji lekarskiej, zamiast - jak wymagajg
przepisy § 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji - nie pdzniej niz siedem dni
przed rozpoczeciem kwalifikacji wojskowej. Z wyjasnien uzyskanych od Naczelnika
Wydzialu, Ze powyzsze wynikato z wytycznych uzyskanych od Podiaskiego Urzedu
Wojewodzkiego. Wskazano w nich, ze jeden egzemplarz listy stawiennictwa osob
do kwalifikacji wojskowe] przekazuje sie powiatowej komisji lekarskiej przed dniem
rozpoczecia kwalifikacii wojskowej.  (dowbd: akta kontroli str. 66-67, 48-49 i 115-156)

Wezwania na kwalifikacje wojskowa, ¢ ktorych mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji, zostaty sporzadzone w jednym egzempiarzu, zamiast dwdch, jak
wymagaja przepisy § 60 pkt 3 i 4 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizagji i zakresu dziatania archiwow zakiadowych',
Naczelnk Wydzialu uznat bowiem, Ze wystarczajacym bylo sporzadzenie listy
stawiennictwa asob do kwalifikacji wojskowej, W mysl przywotanych przepisow
prowadzacy sprawe wiacza do akt sprawy padpisany egzemplarz pisma wychodzacego
przeznaczony do wigczenia do akt. {dowdd: akta kontroli str. 27 i 72-75)

Do WKU nie przekazywano informacji o przyczynach niestawienia sie osob
do kwalifikacji wojskowej i miejscu ich pobytu, co naruszato § 10 ust 1 pkt 2
rozporzgdzenia w sprawie kwalifikacii wojskowej. Burmistrz Grajewa wyjasnit,
2¢ Naczelnik Wydzialu nie zwrécit uwagi na powyzsze wymogi | kierowat sig
nieobowiazujacymi od 2009 r. przepisami, ktdre tego nie wymagaty .

{dowdd: akta kontroli str. 94-97 i 182-183)
W ewidengji finansowej Urzedu nie wyodrebniono wydatkéw  ponoszonych
na przygotowanie kwalifikacji wojskowej, zarachowujac je do wydatkdw rozdziatu 75011
klasyfikacji budzetowej (urzedy wojewddzkie™), zamiast do rozdziatu 75045
(.klasyfikacja wojskowa”), stosownie do zasad klasyfikacji wydatkow okreslonych
w zalgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodow
oraz srodkow pochodzacych ze 2rddet zagranicznych's. Burmistrz Grajewa wyjasnit,
ze: .Na dokumentach finansowych, kitre otrzymywat | ofrzymuje Wydziat Finansowy
Urzedu do zapfaty nie byfo opisow pod wzgledem merylorycznym ze wskazaniem,
Ze dotyczq one kwalifikaci wofskowej, w zwiazky z fym w Wydzisle Finansowym nie
bylta prowadzona odrebna ewidencja finansowa w zakresie prowadzonej kwalifikacji
wojskowej. Poniewa? w Urzedzie wystepuja wydatd w zwigzku z prowadzong
kwafiflkacia wofskowa, powinny one by¢ wyodrebnione w ewidenci finansowey, diatego
ez Skarbnik zaiada od Naczelnika Wydzialu Spraw Obywatelskich okreslenia jakie
sg to wydatki (...)." {dowdd: akta kontroli str. 711 160)

NIK zauwaza, ze do kwalifkacji nie stawilo sie 7 oséb (4,9% objetych tym obowigzkiem
z rocznika 1996) w 2015 roku i 12 osob w 2016 roku (9,4% objetych tym obowiazkiem
z rocznika 1997), poniewaz wszyscy przebywali za granica kraju.

(dowdd: akta kontroif str. 94-97)

Nieobecnost cstb przebywajgcych za granicg Urzad potwierdzal poprzez pobranie
oswiadezen od cztonkdw rodzin lub sasiadbw, stosujge sie w tym zakresie do wytycznych
zawartych w pismach Wojewody Podlaskiego z 16 stycznia 2015 r. i 13 stycznia 2016 r.1
tzw. Whyjasnieniach dolyczacych sposobu organizacji | przeprowadzania kwalifikacji
wojskowef. W wyjasnieniach tych, ktérych adresatami byli starostowie, prezydenci miast,
wojtowie i burmistrzowie z terenu wojewddziwa podlaskiego, wskazano ww. mozliwose

“ Dz. 4. Nr 14 poz. 67.
5 Dz U, z2014 1. poz. 1053, ze zm., dalef ,rozporzadzenic w sprawie szcregolowe] klasyfikac”
16 Pisma nr OB-f.6610.13.2015.MB z 16.01.2015r. i nr OB-1.6610.9.2016.J8 z 13.01.2016 1.
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Whnioski pokantrolng

dokumentowania faktu pcbytu za granica. Stwierdzono tez, z& ,zaniechat zloZenia wniosku
o egzekucje administracyjng, mozna tylko wobec tych osob podiegajacych stawieniu sig
do kwalifikacji wojskowej, ktére-wedlug wczesniejszych ustalen w  postgpowaniu
wyjasniajacym - nie przebywajg w miejscu zameldowania (gdyz np. od szeregu lat
przebywaja za granica) i z tego powodu nie doreczono im wezwania imiennego (nie mogly
sig zapoznat rowniez z obwieszczeniem wojewody wzywajacym do kwalifikaci wojskowej},
f. gdy obowiazek stawienia sig, nie jest wymagalny." Wskazano tez wprost,
iz ,w sprawozdaniu z wynikéw pracy komisji lekarskiej — osoby, ktbre nie stawily sie
z powodu pobytu za granicg nalezy uznaé za usprawiedliwione i wpisa¢ niestawiennictwo
pod L.p 4 ¢ Nie stawilo sie — usprawiediiwieni- inne przyczyny".

Urzad zastosowal sie do przedstawionego w wytycznych trybu postgpowania wobec osab
kiore przebywaja za granica, Wyjasniono przyczyny nieobecnosel wszystkich osdb, ktdre
nie stawily sie na komisje wojskowa. Z tego tez powodu nie zarzgdzano przymusowego
doprowadzenia ich na kwalifikacie wojskowa, badz tez nie nakiadano grzywien w celu
przymuszenia, j. nie stosowano sankcji o ktérych mowa w art. 32 ust. 10 ustawy z dnia
21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiazku cbrony'”.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dzlakainoét Urzedu w zbadanym obszarze. Stwierdzone nieprawidtowosci, za wyjatkiem
pominiecia jednej csoby na liscie stawiennictwa oséb do kwalifikacji woiskowej
sporzadzonej w 2015 r., mialy charakter formalny.

3. Prowadzenie postepowan na wnioski oséb podlegajacych obowigzkowi
czynnej stuzby wojskowej

W latach 2015-2016 do Burmistrza Grajewa nie wplynely wniaski o:

— odroczenie zasadniczej stuzby wojskowe]j z uwagi na koniecznosé sprawowania przez
osoby podlegajace temu obowiazkowi bezposredniej opieki nad cztonkiem redziny
(art. 39 ust. 1 pkt 3 iart. 39a ustawy),

_ uznanie Zolnierza w czynnej stuzbie wojskowej albo osoby, ktorej doreczono kartg
powotania do tej sluzby, za posiadajacego na wytacznym utrzymaniu czionkéw rodziny
albo za Zohierza samotnego, o kiorych mowa w art. 127 ustawy,

— ustalenie i wyptate naleznego $wiadczenia rekompensujacego w zwiazku z odhytymi
Ewiczenia wojskowymi (art. 119 a ustawy). (dowdd: akta kontroli str. 108)

Z uwagi na nieprowadzenie postepowart adminisiracyjnych w sprawie wnioskow oséb
podlegajacych obawiazkowi czynnej sluzby wojskowej, NIK odstepuje od formutowania
oceny dziatalnosci kontrolowanej jednostki w tym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt & ustawy o NiK, wnosi o:

1. Aktualizowanie rejestrow do czasu stawienia sig ujetych w nich ostb do kwalifikacji
wojskowe;].

2. Przechowywanie i archiwizowanie wersji elektroniczne] rejestréw osob objgtych
obowigzkiem kwalifikacji wojskowej.

3. Rzetelne sporzadzanie list stawiennictwa, zapewniajace ujgcie na nich wszystkich osob
podiegajacych kwalffikacji wojskowych, w tym przebywajacych na terenie gminy
CZasowo.

4, Terminowe przekazywanie list stawiennictwa do Starostwa Powiatowego w Grajewie.
5. Sporzadzanie wezwan na kwaiifikacje wojskowa w dwéch egzemplarzach.

¥ Dz U, 2016, poz. 1534 ze zm.
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zastrzezen
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

6. Wyodrebnienie w ewidenciji finansowej Urzedu wydatkdw ponoszonych na kwalifikacje
wojskowa.

7. Informowanle Wojskowego Komendanta Uzupelnien w tomzy o przyczynach
niestawienia sie oséb do kwalifikacji wojskowej | miejscu ich pobytu.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokonirolne zosteto sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 uslawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrekiora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzsze| Izby Kontrali,
W terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeZet do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci iub
zmienionego wystapienia pokontroinego.

Biatystok, dnia 19 kwigtnia 2017 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Henryk Dabrowski Najwyzszej 1zby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowe; Z up. WICEDYREKTCR

Agata Ciupa
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