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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/082 — Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji osob na potrzeby
kwalifikacji wojskowe] i ich rejestragi

NajwyZsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Jerzy Chwiedosik — giowny specjalista kontroli pafstwowsj, upowaznienie do kontroli
nr LBI/33/2017 z dnia 23 lutego 2017 r. {(dowdd: akta kontreli str. 1)

Urzad Miasta Siemiatycze (zwany dalej ,Urzedem"), ul. Patacowa 2, 17-300 Siemiatycze

Piotr Siniakowicz, Burmistrz Miasta Siemiatycze od 18 listopada 2014 r.
{(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
realizacje w latach 2015 — 2016 zadan z zakresu rejestracji oséb na potrzeby zalozenia
ewidencji i kwalifikacji wojskowej, finansowanie tych zadan, a takze wykonywanie czynnosci
wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczpospolitej Polskisf?.

Pozytywng ocene uzasadnia prawidlowe prowadzenie rejestru osob podiegajacych
rejestracji, terminowe przekazanie egzemplarza tege rejestru whasciwemu Komendantowi
Wojskowsj Komendy Uzupelnien, a Woejewodzie Podlaskiemu informacji o liczbie kobiet
i mezczyzn ujgtych w tym rejestrze, zapewnienie dorgezenia wezwan do kwaiifikacji na co
najmniej siedem dni przed jej terminem, prowadzerie wykazu osdb ¢ nieuregulowanym
stosunku do powszechnego obowigzku obrony, prawidlowe prowadzenie postepowarn na
wnioski osob podlegajacych obowigzkowi czynnej stuzby wojskowej i wydawanie decyzji
woparciu 0 wlasciwe przepisy prawne, zgodne z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi finasowanie zadan zwigzanych z kwalifikacjg wojskowa,

Stwierdzone nieprawidiowose! dotyczyly:

— nieujgcia na listach stawiennictwa do kwalifikacji wajskowej w 2016 roku pieciu osob
z rocznikow 1992-1996 i nie wystania im wezwan de stawienia sie do kwalifikacii,

— niesporzadzania i nieprzekazywania Powiatowej Komisji Lekarskiej w Siemiatyczach
oraz wiasciwemu komendantowi uzupetnieri informacji o przyczynach niestawienia sie
do kwalifikacji wojskowej oséb ujgtych w  prowadzonym wykazie oséb
o nieuregulowanym stosunku do powszechnego ohowigzku obrony craz o miejscu ich
pobytu,

— nieprzekazywania wlasciwemu komendantowi uzupelnien imiennych zestawiert osob,
ktore nie stawily sig do kwalifikacji wojskowej do konca rcku kalendarzowego, w ktdrym
ukonczyly 24 lata zycia.

Stwierdzono tez nieprawidiowosci o charakterze formainym, polegajgce na: niezachowaniu

sporzadzonej w styczniu 2015 roku elekironicznej wersji rejestru oséb podlegajacych

rejestracji na potrzeby kwalifikacji wojskowsj, nieprawidlowym dokumentowaniu wysfania
wezwan do kwalifikacji wojskowej, sprawdzaniu tozsamosci oscb stawiajgcych sie do
kwalifkacji wojskowej przez pracownkdw Urzgdu nieposiadajacych stosownego

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,

negatywna.
2 Dz U.z 20161, poz. 1534 ze zm. — zwana dalej ustawa o powszechnym cbowiazku obrony RP”.
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Opis stanu
faktycznego

upowaznienia Burmistiza Miasta Siemiatycze®, ewidencjonowaniu wydatkow zwigzanych
z kwalifikacig wojskowa w niewtadciwych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Rejestracja na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej i kwalifikacji wojskowe]

t1. W latach 2015-2016 wykonywanie zadan zwigzanych z rejestracja wojskowg

powierzono inspektorowi ds. obrony cywilnej i obronnosci. Od stycznia 2015 roku do

czerwca 2016 roku stanowisko to znajdowalo sie w strukturze Referatu Spraw

Obywatelskich, za$ od lipca 2016 roku — w strukturze Urzedu Stanu Cywilnego. Zgodnie

z zakresem czynnosci z 10 czerwca 2008 r. do obowigzkow tego pracownika nalezato m.in.:

— sporzadzanie imiennych wykazow osob, ktore ukoficzyly 18 lat Zycia i podlegaia
rejestracii wojskowej,

— prowadzenie rejestru 0sob objetych rejestracja,

— przekazywanie jednego egzemplarza rejestru oséb objetych rejestracja wilasciwemu
wojskowemu komendantowi uzupeinien na potrzeby zaloZenia ewidencji wojskowej,

— sporzadzanie wykazu 0sob podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej,

— wzywanie oséb podlegajgcych kwalifikacii wojskowej przed Powiatowa Komisja
Lekarska,

- prowadzenie list stawiennictwa 0sob, ktore stawity sig do kwalifikacji wojskowej,

— prowadzenie poszukiwan oséb, ktore nie zglosity sig do kwalifikacji oraz wspoldzialanie
z organami Policji i wojska w ramach posiadanych kompetencji ustawowysh.

Inspektor ds. cbrony cywilnei i obronnoci posiadal upowaznienie Burmistrza do
przetwarzania danych asobowych na potrzeby rejesiracji i kwalifikacji wojskowe;.
(dowod; akfa kontroli str. 4, 7, 14, 17-18, 20-22)

1.2, Od stycznia 2015 roku do czerwca 2016 roku dane dotyczace ostb, ktére do 31
grudnia ukoriczyly 18 lat Zycia, niezbedne do sporzadzenia rejestru osob objetych
rejestracia?, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 17 listopada 2009 1. w sprawie rejestracji 0séb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowey®, byly przetwarzane w systemie
informatycznym SELWIN, przeznaczonym do ewidencji ludnosci, przez dwoch pracownikow
owczesnego Referatu Spraw Obywatelskich, ktorzy posiadali wylacznie upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych z zakresu ewidencji ludnosci. Upowaznieniem w tym
zakresie dysponowat tylko kierowniks tego Referatu.  (dowdd: akta kontroli str. 23-53, 56)

Rejestry wygenerowane w systemie informatycznym SELWIN, odrebnie dla kobiet
i mezczyzn urodzonych w 1996 roku i 1997 roku, spelniaty wymogi okreslone w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0séb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowej oraz zafozenia ewidencji wojskowej’, jednak posiadaly niewypetnione pozycje
dotyczace daty ujecia osob w rejestrze. Przeprowadzone ogledziny komputeréw obecnego
Urzedu Stanu Cywilnego, wykazaly ze w komputerach znajduje sig eiektroniczna wersja
rejestru wygenerowanego w styczniu 2016 roku w formacie pdf. Nie ma natomiast rejestru
ze stycznia 2015 roku, co przedstawiono w dalszej czeéci wystapienia, w sekeji ,Ustalone
nieprawidiowosci”, {dowdd: akia kontroli str. 56)

Papierowe formy rejestrow zostaly opatrzone podpisem i pieczecia Burmistrza, a rejestr
kobiet | mezczyzn urodzonych w 1997 roku posiadat takze datg sporzadzenia — 4 stycznia
2016 . {dowdd: akta kontroli str. 56-64)

3 Dalej zwanym ,Burmistrzem”,

4 Zwany dalej rejestrem.”

5 Dz U.z2015r. poz. 991

5 0Od lipca 2016 r. zadania te nalezg do Urzedu Stanu Cywilnego. Sa one realizowans przez kierownika USC oraz dwie
pracownice, kidre do lipca 2016 roku byly zatrudnions w Referacie Spraw Obywatelskich.

7 Zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie rejestracii.



Ustalone
nieprawidtowosci

Kierownik owczesnego Referatu Spraw Obywateiskich® wyjasnita: ,Wykorzystywany do

sporzadzania refestrow system ewidencii fudnosci SELWIN nie generowaf dat ujecia csoby

W rejestize, diatego tez po wydrukowaniu refestrow pozycje te nie byly wypednione [...I"
(dowdd: akia kontroli str. 134)

W rejestrach mezczyzn rocznika 1996 | 1997 ujeto odpowiednio 85 i 86 osob, a w rejestrach
kobiet z tych rocznikdw — kolejno 102 i 79 oséb. Rejestry byly aktualizowane. W latach
objetych kontrolg na terenie Siemiatycz, na pobyt czasowy trwajgcy powyZej trzech
miesigcy, zameldowaly sie cztery osoby (po dwie w 2015 roku i w 2016 roku). Burmistrz
poinformowal wojtdw wlasciwych ze wzgledu na miejsce pobytu stalego tych osob
o wpisaniu ich do rejestru osob podlegajacych rejestraci, podajac numery pod kidrymi
Zostaly one wpisane do tego rejestru. Zawiadomienia spelnialy wymagania okreslone
w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie rejestracii.

W przypadku 11 osob w 2015 roku i 13% w 2016 roku, zameldowanych w Siemiatyczach na
pobyt staly, organy wiaéciwe ze wzgledu na migjsce ich czasowego pobytu powiadomity
Burmistrza o wpisaniu tych oséb do rejestrdw na terenie gmin bedacych ich migjscami
pobytu czasowego. Ofrzymane zawiadomienia stanowily podstawe wykreslenia
wzmiankowanych oséb z rejestru prowadzonego przez Burmistrza.

(dowod: akta kontroli str. 65-69, 191-193)

1.3. Burmistrz zrealizowat obowigzek okreslony w § 3 ust 3 rozporzadzenia w sprawie
rejestracji i przekazat Komendantowi Wojskowej Komendy Uzupetnien w Bielsku Podlaskim
po jednym egzemplarzu rejestru kobiet | mezczyzn z rocznikéw 1996 i 1997 odpowiednio
5 stycznia 2015 . i 5 stycznia 2016 1.

Terminowo zrealizowat te? obowiazek okreslony w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
rejestracji, wysylajac Wojewodzie Podlaskiemu informacje o liczbie kobiet i mezczyzn
wpisanych do tego rejestru, o nastepujacej tresci: ,Stosownie do § & ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 17 lisfopada 2009 r. w sprawie refestracji
0s50b na potrzeby prowadzenia kwalifikacii wojskowsej craz zaloZenia ewidencji wojskowej
w Zalgczeniu przesytam informacje o liczbie kobist | meZezyzn rocznika 1996 (oraz rocznika
1997) zameldowanych na terenie miasta Siemiafycze wpisanych do rejesirow — z rocznika
1996 — 102 kobiaty i 85 mezczyzn, a z rocznika 1997 - 79 kobiet | 86 mezczyzn'”.

{dowod: akta kontroli str. 70-73)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
nieprawidiowo$C polegajaca na niezachowaniu elektronicznej wersji rejestru  oséb
podlegajacych rejestracji na potrzeby kwalifikacji wojskowej sporzadzonego w styczniu 2015
roku. Zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie rejestracji, rejestr sporzadza sie
w postaci wydruku na nosriku papierowym craz w postaci elektronicznej. Niezachowanie
elektroniczre] wersji rejestru stanowito naruszenie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983
. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach'®, w my$§l ktérego dokumentacja
powstajaca w organach jednostek samorzadu terytoriainego jest przechowywana przez te
organy i jednostki organizacyjne, a nastepnie, na zasadach okreslonych w tym artykule,
moze by¢ archiwizowana lub brakowana.

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego wyjasnita: ,W Sysfemie informatycznym SELWIN nie ma
pliku z refestrem osob podlegajacych rejestracii na potrzeby kwalifikacii wofskowey,
sporzadzonego w 2015 roku z powodu zmiany kompulerdw. Kompuler dwczesnego
kierownika Referatu Spraw Obywaleiskich zostat przekazany do Referafu Gospodarki
Komunainej Urzedu Migjskiego w Siemiatyczach i zostat skonfigurowany do wykonywania
innych zadan. £ powodu przeoczenia rejestr fen nie zastaf zapisany w komputerach obecnie
uzytkowanych przez Urzad Stanu Cywilnego”. {dowéd: akta kontroli str. 56, 199)

8 Qd 1 lipca 2016 r. zatrudniona w Urzedzie Miaste Siemiatycze na stanowisku kierownika Referatu Gospodarki Komunaine,

¢ Jedng csobe (pozycja nr 1 w zestawieniu informacji olrizymanych od wojléw w 2016 r. o zameldowaniu na ich terenie na
pobyt czasowy osob wekazano z Miasta Siemiatycze) wskazano omylkewe, gdyz z danych ewidencji ludnosci wynika, zg
osoba ta wymeldowala sie z Siemiatycz w 2000 roku.

© Dz U 22016 r. poz. 1506, ze zm.
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faktycznego

Najwy?sza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
prowadzenie przez Burmistza Miasta Siemiatycze rejestracji osob na potrzeby zalozenia
ewidencji wojskowej | kwalifikacji wojskowej.

2. Przeprowadzanie kwalifikacji wojskowej
2.1. Organizacja kwalifikacji wojskowej

211. Przestane Urzedowi obwieszczenia Wojewady Podlaskiego w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacjii wojskowej na terenie wojewodztwa podiaskiego z 16 stycznia
2015 roku i 15 styeznia 2016 roku nie zawigraly informacii, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 pk
3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacjii wojskowej'!, {j. nie okreslaly
miejsca i terminu przeprowadzenia kwalifikacji. Inspektor ds. obrony cywilnej i obronnosci
wyjasnit, ze: .[...] Na szkoleniu (zorganizowanym przez Wydziat Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku) ofrzymatem instrukcje
o sposobie wypelnienia brakujacych na przedmiotowym obwieszczeniu informaci
Obwicszczenie zawsze uzupelniatem przed rozplakatowaniem, f. w dniu ogfoszenia
kwalifikacji wojskowej na dany rok przez Wojewode Podlaskiege”.

Ponadto odnotowana data wplywu do Urzedu obwieszczenia w sprawie kwalifikacji
wojskowej w 2016 roku — 11 stycznia 2016 r., byla o cztery dni wezesniejsza od daty
wydania tego obwieszczenia (15 stycznia 2016 1.). {dowdd: akta kontroli str. 144, 147, 154)

Kwalifikacja wojskowa w Siemiatyczach zostata przeprowadzona w terminach okreslonych
w Wojewadzkich Planach Kwalifikacji Wojskowej na terenie wojewddztwa podlaskiego, tj. 4-
11 marca 2015 roku i 4-10 marca 2016 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 88-98, 142-143, 148-149)

2.1.2. Stosownie do wymogow § 9 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie kwalifikac]i
wojskowej Burmistrz sporzadzit listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej w 2015
roku i w 2016 roku na podstawie rejestru osob objetych rejestracia, wykazu osob
o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowiazku obrony oraz imiennych
zestawien kobiet podlegajacych wezwaniu, otrzymanych od Komendanta Wojskowej
Komendy Uzupenien w Bielsku Pcdlaskim. Listy stawiennictwa z 2015 roku speinialy
wymagania okreslone we wzorze, stanowiacym zalacznik nr 3 do wyZej powclansgo
rozporzadzenia, natomiast fisty z 2016 roku zawieraly dodatkowg pozycje, nieprzewidziang
w tym wzorze, tj. rubryke uwagi”, w ktorej odnotowywano — w przypadku 0sOb z rocznika
1997 — date stawienia si¢ do kwalifikacji oraz numer pozycji wpisu w ksigdze lekarskiej,
a takze informacje o stawieniu sig przed inng komisja lekarska osob skreSlonych z tej listy
(dwie osoby — poz. 27 i poz. 83}, o wpisaniu osoby do wykazu osab o nieuregulowanym
stosunku do sluzby wojskowe] {adnotacje takie umieszczono przy nazwiskach trzech osob
(poz. 51, poz. 75 i poz. 85 listy). Natomiast w liscie stawiennictwa 0sob o nieuregulowanym
stosunku do powszechnego obowigzku obrony (roczniki 1992-1996) — w rubryce ,uwagi"
wskazywano pozycje ujecia w prowadzonym wykazie takich osob, adnotacje ¢ zgioszeniu
czasowego wyjazdu za granicg (poz. 12 listy), wymeldowaniu {poz. 27 listy), o pobycie za
granica do grudnia 2016 roku (poz. 3 listy stawiennictwa kobiet).

Burmistrz wyjasnit, ze dodatkowa, rubryke na listach stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej
wprowadzono zgodnie z zaleceniami Wojewody Podiaskiego z 5 stycznia 2015 .

W pismach Podlaskiego Urzedu Wojewbdzkiego z 5 stycznia 2015 1. i z 5 stycznia 2016,
rozestanych jednostkom samorzadu terytorianego, informujacych o  terminach
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe] oraz konlecznosci sporzadzenia list stawiennictwa
do kwalifikacji zamieszczono zalecenie o fresci: \Ze wzgfedu na wprowadzenie wysoce
nieforfunnego wzoru fisty stawiennictwa osob do kwalifikacii wojskowej (brak istotnych
elementow) zaleca sig utworzenie w kazdej liscie dodatkowej rubryki ,Uwagi”. Nalezy
wirakcie kwalifikacji wpisywaé w niej pozycje z ksiegi orzeczen lekarskich | date
stawiennictwa do kwalifikacjl’.

" Dz U. Nr 202, poz. 1586, ze zm., zwanego dale] rozporzadzeniem w sprawie kwalifikacji wojskowej".
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Listy zostaty opatrzone imienng pieczecia i podpisem Burmistrza, jednak bez wskazania
daty, co uniemozliwia ustalenie daty ich sporzadzenia. Ponadio w Urzedzie nie ma
potwierdzenia daty przekazania po jednym egzemplarzu tych list Powiatowej Komisji
Lekarskiej w Siemiatyczach. Zagadnienia te opisanc szerzej w czeéci wystapienia w sekgiji
Uwagi dotyczace badanej dziatalnosci”,

(dowod: akta kontroli str. 75-87, 94-97, 140, 145, 156)

2.1.3. W 2015 roku listy obejmowaly 140 mezczyzn, w tym 85 z rocznika podstawowego,
55 o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowiazku obrony (roczniki 1991-1995)
i trzy kobiety, za$§ w 2016 roku — 122 mezczyzn, w tym 86 z rocznika podstawowego,
36 z rocznikdw starszych (1992-1996) oraz takze trzy kebiety. Imienne zestawienia kobiet
podlegajacych wezwaniu przekazane przez Komendanta Wojskowej Komendy Uzupenien
w Bielsku Podlaskim, wplynety do Urzedu 29 grudnia 2014 r. i 8 grudnia 2015 r. Urzad nie
dysponowal natomiast imiennym zestawieniem os6b podiegajacych wezwaniu do
kwalifikacji wojskowej, ktére stawaly juz do tej kwalifikacji | ubiegaty si¢ 0 zmiane kategorii
zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej. Inspektor ds. obrony cywilngj i obronnoéci wyjasnit:
W tatach 2015-2016 Komendant WKU w Bielsku Podlaskim nie przekazywal takich
Zestawier, poniewaZ nie byfo takich 0sob”.

Sporzadzone listy podlegaly aktualizacji. W 2015 roku (bez wskazania doktadnej daty)
wykreslono z nich osiem osob z powodu wezesniejszego stawienia sig do kwalifikacji przed
innymi komisjami, natomiast w 2016 roku - z tego samego powodu wykreslono dwie osaby,
za§ podstawg wykreslenia kolejnych dwoch stanowilo zgloszenie czasowege wyjazdu za
granicg oraz zmiana zameldowania. Nie odnotowanc doktadnych dat wykreslenia. Ponadto
w 20116 roku na liscie stawiennictwa mezczyzn z rocznikow starszych, zgodnie z § 10 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej, nie ujgto 16 osob, kibre w 2015 roku
ukonczyly 24 lata. {dowdd: akta kontroli str. 74-77, 88-98, 135)

W 2015 roku do kwaliflkacji wojskowej stawito sig 75 z 80 meZczyzn z rocznika
podstawowego (1996) oraz wszystkie kobiety (trzy osoby). Nie zglosita sie natomiast zadna
2 52 ps0b z rocznikow starszych. Przyczyny nieobecroéci mezczyzn urodzonych w 1996
roku, ustalone w wyniku dziatan Policji podjetych na prosbe Burmistrza, to pobyt za granicg
{cztery osoby) oraz niepetnosprawnosé wzywanej osaby,
Nie podjeto natomiast dzialah zmierzajacyeh do ustalenia powoddw niestawiennictwa osgh
z rocznikdw starszych, gdyz jak wyjasnit inspektor ds. obrony cywilnej i obronnosci,
opierano sig na wezesniejszych informacjach Policji oraz odwiadczeniach ztozonych przez
cztonkdw rodzin osob podlegajacych kwalifikacji. Z tych informacii i oswiadczen, ziozonych
w latach 2010-2014 (Burmistrz kazdego roku wystepowat do Komendanta Miejskiego Policji
w Siemiatyczach o ustalenie miejsca pobytu os6b z rocznikow podstawowych, ktdrzy nie
stawili sie do kwalifikacji’2), wynikalo, Ze 33 osoby przebywaly za granica, 12 osob poza
miegjscem zameldowania, jedna w areszcie Sledczym, a szes¢ w miejscu zamieszkania.
W 2016 roku do kwalifikacji stawito sie 81 z 84 mezczyzn z rocznika podstawowego (1997)
i dwie z trzech kobiet. Nie stawit si¢ Zaden z 34 mezczyzn z rocznikow starszych. Przyczyny
niestawiennictwa rocznika podstawowego to pobyt za granicz (trzy osoby, w tym jedna
kobieta) oraz choroba osoby wzywane|.
Analogicznie jak w 2015 roku, nie podejmowano dziztah w celu ustalenia powodow
niestawiennictwa do kwalifikacji rocznikéw starszych. Szerzej na ten temat w dalszej czesei
wystapienia w sekgji ,Ustalone nieprawidlowosci”.

(dowéd: akta kontroli str. 88-93, 104-111, 121-123)

2.1.4. W 2016 roku Burmistrz wzywal do stawienia sig do kwalifikacji wojskowe] za pomocq
wezwan wysylanych pocztg oraz poprzez zatrudnionego w Urzedzie gonca. Analiza 50
zwrotnych potwierdzen odbioru wykazata, Ze we wszystkich przypadkach wezwania zostaly
dergczone na ¢o najmnigj 7 dni przed terminem kwaliflkaci, tj. z zachowaniem terminu

12 Pisma do Komendanta Powiatowege Policji o ustalenie migjsca pobyte 28 oséb z rocznika 21991 skierowano 24 marca
2010, 10 05db z rocznika 1992 skierowano B czarwca 2011, 14 0s6b z rocznika 1993 wystano 15 marca 2012 r, 14 osob
z roczhika 1994 wystano 27 marca 2013 r., cdiu 030b z rocznika 1995 skierowano 17 marca 2014 r., pieciu osdb
2 rocznika 1996 skierowana 12 marca 2015 r., czierech ostb z rocznika 1897 skierowano 11 marca 2016 1.

6



okreslonego w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej. Tres¢ wezwan
byta zgodna z wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do wyzej powoianego rozporzadzenia,
co wykazala analiza 20 zwroconych do Urzedu wezwan (wezwania wysylano w jednym
egzemplarzu). Zostaly one ostemplowane pieczecia Urzedu oraz podpisane przez
kierownika Referatu Spraw Obywatelskich, posiadajacego stosowne upowaznienie
Burmistrza. Wszystkie osoby wzywano na jedna godzing - 8%, za$ dzienna liczba
wzywanych osob, od 30 do 35, byla zgodna z zalozeniami wojewodzkiego planu kwalifikagji
wojskowej. :

W przypadku zwrotu niepodjetych wezwan do kwalifikacii wojskowej w 2016 roku, inspektor
ds. obrony cywilnej i obronnosci nie podejmowal dziatah majacych na celu ustalenie
przyczyn nieodebrania wezwanh oraz zapewnienia stawiennictwa tych osob do kwalifikacji
wojskowej. W zlozonych wyjasnieniach podat, ze: W przypadku 0sob, ktbre nie odebraly
wezwart do kwalifikacji w 2016 roku nie sprawdzalem, co jest powodem nicodebrania, gayz
opierafem sie na wezesniejszych informacjach Policji oraz o$wiadczeniach rodzin, Ze 0soby
te przebywajq za granicd’. (dowdd: akta kontroli str. 112-118, 196)

W Urzedzie nie ma natomiast zwrotnych potwierdzen odbioru wezwan do stawienia sie do
kwalifikacji wystanych w 2015 roku oraz wezwan nieodebranych (wystanie wezwa
odnolowano w rejestrze wystanej korespondencii). Zagadnienie opisano w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci”. (dowod: akta kontroli str. 112-118, 149, 200}

2.1.5. Prowadzenie list stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej, zgodnie z zakresem
czynnosci z 10 czerwca 2009 r. realizowat inspektor ds. obrony cywilnej i obronnosci. On
réwniez dokonywat sprawdzenia tozsamoéci osob stawajacych do kwalifikacii w 2015 roku
iw 2016 roku {zgodnie z zakresem czynnoSci do jego zadan nalezalo migdzy innymi
prowadzenie list stawiennictwa 0sab, ktdre stawity sie do kwalifikacji wojskowe;).

O wyznaczeniu tej osoby do udziatu w pracach Powiatowej Komisji Lekarskiej Burmistrz
zawiadomil Staroste Siemiatyckiego pismami z 4 grudnia 2014 r. i z 9 grudnia 2015 r.
Inspektor ds. obrony cywilnej i obronnoéci uczestniczyl w pracach Powiatowe] Komisji
Lekarskiej, co potwierdzaly zapisy w dzienniku wyjé¢, prowadzonym w Urzedzie Miasta
Siemiatycze. W latach objetych kontrola w pracach Komisji uczestniczyly tez osoby, ktdre
nie zostaly do tego wyznaczone przez Burmistrza, co szerzej przedstawiono w sekeji
,Ustalone nieprawidtowosci”. (dowdd: akta kontroli str. 7, 34, 37, 130-133, 138-139)

2.1.6. Zgodnie z wymogami § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowej Burmistrz prowadzit wykaz 0séb o niguregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony. Wykaz miat forme zeszytu formatu A4 i zawierat numer porzadkowy,
imie | nazwisko oraz rok urodzenia osoby, migjsce zamieszkania, wyznaczeng dale
kwalifikacji wojskowej, adnotacje o stawieniu sig lub niestawieniu sie do kwalifikacji
(w przypadku niestawienia sig nie wskazywano przyczyn, za$ w przypadku zgloszenia sig
wterminie pozniejszym, wpisywanc date stawienia sig), adnotacie o wymeldowaniu.
W wykazie bylo ujetych 76 0sdb z rocznikéw 1991-1997 (pozycje od 158 do 233), przy czym
37 oséb wykre$lono bez podania daty wykredlenia. W 21 przypadkach powodem
wykreslenia bylo ukonczenie 24 lata Zycia, w 11 przypadkach stawienie sig do kwalifikacii
w terminie innym niz pierwotnie wyznaczono, za$ powody wykreslenia pozostatych pieciu
0s6b, to wymeldowanie. Przyczyny niestawiennictwa osab ujetych w wykazie opisano w pkt
2.1.3 wystapienia. (dowod: akta kontroli str. 99-110)

2.1.7. W latach objetych kontrola Burmistrz nie nakiadal na osoby podlegajace kwallifikacii
wojskawej grzywny w celu przymuszenia do stawienia sie do kwalifikacji, nie zarzadzal tez
przymusowego doprowadzenia przez Policjg, ani nie podejmowal dzialah w celu
wymeldowania osob, ktore nie stawily si¢ do kwalifikacii z uwagi na diugotewaly pobyt za
granica.

Odnoénie  wspoldziatania z  organami  wojskawymi, instytucjami  panstwawymi,
przedsiebiorcami i innymi jednostkami organizacyjnymi w zakresie  wykonywania
powszechnego obowigzku obrony i administrowania rezerwami osobowymi, 0 ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 3 ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczpospolitej Polskie]



Ustalone
nieprawidlowosci

Burmistrz wyjasnil, Ze wspolpraca z tymi organami polegala na: wysylaniu zawiadomien
o reklamowaniu z urzedu oséb od obowiazku petnienia czynne] stuzby wojskowsj w czasie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, orzekaniu w sprawach wojskowych, wykonywaniu
zadan w zakresie kwalifikacji i rejestracji wojskowej. (dowdd: akta kontroli str. 124-129, 157)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wye] zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidiowosci:

1. Lisla stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej w 2016 roku mezczyzn urodzonych
w [atach 1992-1996 zostala sporzadzona nierzeteinie, bowiem nie ujgto w nigj pieciu
0sGb, ktdre nie stawity sic do kwalifikacji w 2015 roku i zostaly ujete w prowadzonym
wykazie osob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony pod
pozycjami odpowiednio 229, 230, 231, 232, 233. W konsekwencji oséb tych nie
wezwano do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej (nie wystano wezwah). Stanowilo to
naruszenie postanowien § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie kwalffikacii
wojskowej.
inspektor ds. obrony cywilnej i obronnosci wyjasnit: ,Powodem nieumieszczenia tych
osob na lidcie stawiennictwa do kwalifikacii wojskowej w 2016 roku byfo moje
przecczenie”. Natomiast Burmistrz w ztozonych wyjasnieniach podal, ze osoby te wraz
Z rodzinami od kilku lat przebywajq za granicg z zamiarem stalego pobyty. Byto to
przyczyna nieujecia tych osodb na liscie stawiennictwa do kwalifikacji,

{dowod: akta kontroli str. 87, 110, 137, 156)

W dokumentacji Urzgdu znajduja sie pisma Komendy Fowiatowej Policji
w Siemiatyczach z (13 i 25 marca 2015 r.), Ze dwie osoby - pozycje 230 i 232 wykazu
0s6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony — przebywajg
za granica, a termin ich powrotu do kraju nie jest znany, za$ osoba wymieniona pod
pozycjg 233 tego wykazu, jest oscba niepelnosprawng | stosowne zaswiadczenie
lekarskie przediozy Powiatowej Komisji Lekarskiej. Pozostale dwie osoby (pozycje 229
i 231 wykazu) przestaly oSwiadczenia, Zze mieszkajg i ucza sie w Belgii.

(dowod: akta kentroli str. 110)

2. Urzad nie posiadat egzemplarzy wezwan do kwalifikacji wojskowe] wystanych w 2015
roku oraz zwrotnych potwierdzen ich odbioru. Takze w 2016 roku wezwania byly
sporzadzane w jednym egzemplarzu, mime Zze zgodnie z § 60 ust. 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwow zaktadowych'®, prowadzacy sprawe wlacza do akt sprawy podpisany
egzemplarz pisma wychodzgcego przeznaczany do wigczenia do akt.

Inspektor ds. obrony cywilnej i obronncsci wyjasnit W 2015 roku wezwania do
stawienia sie do kwalifikacji wojskowej wysfano poczig i za posrednictwem gonica
zatrudnionege w Urzedzie Miasta Slemialycze. Clrzymane zwrolne potwierdzenia
odbiory oraz zwrbcons, nieodebrane wezwania z koricem 2015 roku zniszozylem,
poniewaz dokonafem rozliczenia stawiennictwa do kwalifikacji wojskowsj rocznika
podstawowego oraz rocznikow starszych | uznalem, 7e wezwania i zwrotki nie sg juz
potrzebne”. {dowdd: akta kortroli str. 112-116, 135, 200)

3. W latach objgtych konfrolg inspektor ds. obrony cywilnej i obronnoéci, zobligowany na
podstawie zakresu czynnoéci do prowadzenia poszukiwan osob, ktare nie zglosity sie do
kwalifikacji, oprécz wysylania wezwan, rie podejmowat dzialafh majacych na celu
ustalenie przyczyn niestawiennictwa osob z rocznikoéw starszych, ujetych w iistach
stawlennictwa tych rocznikéw oraz w wykazie oséb o niguregulowanym stosunku do
powszechnego obowigzku obrony. W szczegolnosc nie wystepowat do Policji z prosba
o ustalenie migjsca pobytu tych osdb, nie wzywal cztonkdw ich rodzin lub sgsiadow do
zloZenia ofwiadczen o przyczynach nieobecnosdei osdb podlegajacych kwalifikaci.
Stanowito to naruszenie § 10 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacii
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wojskows]. Skutkiem takiego zaniechania byl brak wiedzy o przyczynach niestawienia
sie tych osob do kwalifikacji wojskowej. Wykluczato to mozliwos¢ podejmowania decyzji
o0 zastosowaniu (przy spetnieniu si¢ przestanek okreslonych w art. 32 ust. 10 ustawy
o powszechnym ohowiazku obrony Rzeczpospolite] Polskiej) Srodkow przymusu w celu
wyegzekwowania obowizzku stawienia sie do kwalifikacji wojskowej.

Inspektor ds. obrony cywilnej i obronnoéci w ziczonych wyjasnieniach podat. ,W fafach
2015-2016 oprocz wezwath do kwalifikacji wojskowej, nie podejmowano innych dziatan,
w celu zapewnienia stawiennichwa fych o0sob do kwalifikaci wojskowej, poniewaZ
dysponowatern informacia Poligji z lat wezesniejszych, Ze osoby fe przebywaja za
granicg lub misjsce ich pobytu jest nieznane”.  (dowdd: akta kontroli str. 104-110, 196)

Ponadte mimo informacji Palicji z lat 2012-2014, 2e szes¢ osob przebywa w miejscu
zameldowania, do 2016 roku nie wyegzekwowano ich stawiennictwa do kwalifikacji
wojskowej.

Inspektor ds. obrony cywilnej i obronnosci wyjasnit: ,Do fych oséb w kolejnych latach
wyslano wezwania do stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej. Nie polrafie powiedziec
dlaczego nie podejmowano innych dziafan, aby zapewni¢ stawiennictwo tych osob”.

(dowd: akta kontroli str. 104-110, 196)

. W ramach kwalifikacji wojskowej, w dniu 5 marca 2015 r. i 4 marca 2016 r., czynnosci
okreglone w art. 32 ust. 6 pkt 1 ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej, tj. sprawdzanie tozsamoéci oséb podlegajacych stawieniu sig
do tej kwalifikacji, wykonywaly odpowiednio: kierownik Referatu Spraw Obywatelskich
oraz pracownik tego referatu, zatrudniona na stanowisku ewidencji ludnosci. Zadanie to
nie zostalo okreslone w zakresach czynnosci tych pracownikéw. Nie posiadali oni
réwniez odrebnego upowaznienia Burmistrza do wykonywania tych czynnosci. Stanowilo
to naruszenie postanowler art. 32 ust. 7 powolanej ustawy, w my$| ktrych zdania te
nalezg do kompetencji Burmistrza lub upowaznionego pracownika. Nieprawidiowost ta
nie miata wplywu na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowe;.

Burmistrz wyjasnit:;, ze osoby te uczestniczyly w pracach Powiatowe] Komisji Lekarskiej
z powodu choroby inspektora ds. obrony cywilng] i obronnosci oraz w zwiazku z jego
pobytem na urlopie wypoczynkowym.

(dowad: akta kontroli str. 130, 133, 34-37, 48, 138-139, 158)

. W latach 2015-2016 Burmistz nie sporzgdzat i nie przekazywat Powiatowej Komisji
Lekarskiej oraz wiasciwemu komendantowi uzupetnieri dokumentow dotyczacych
ustaleh o przyczynach niestawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej osbb ujgtych
w prowadzonym wykazie os6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowiazku obrony oraz o miejscu ich pobytu, co stanowilo naruszenie postanowien § 10
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej.

Burmistrz wyjasnil, ze obowiazek ten nie byt realizowany, poniewaz .. kazdego dnia
kwalifikacji wojskowej prowadzonej przez Powiatowq Komisje Lekarskg pracownik
Urzedu uczestniczyt razem z przedstawicielem WKU w Bielsku Poalaskim. Na hiezaco
w uwagach zamieszczane byly informagje dofyczace osob, ktore stawily sig baaz mie do
kwaiifikacji wojskowsj. WKU kazdego dnia posiadalo biezqcq informacje o osobach
wskazanych w § 10 ust. 1 pkt 2 cyfowanego rozporzadzenia, gdyz przedstawiciel WKU
rejestr | jego aktualizacje prowadzit w systemie informatycznym, kibry uzupedniat na sali
starostwa z wykorzystaniem pofgczenia infernefowego. Osoby wezwane do
stawiennictwa czesto informowaly pracownika Urzedu przed dniem kwalifikacji, e nie
przybeda oraz podawaly przyczyny. Informacje te byly przekazywane podczas
kwalifikacji Powiatowej Komisji Lekarskiej oraz przedstawicielowi WKU.

(dowad: akta kontroli str. 156-157, 200)

. W latach objetych kontrola Burmistrz nie przekazywal komendantowi uzupetnien
imiennych zestawien osob, kttre nie stawily sig do kwalifikacji wojskowe] do konca roku
kalendarzowego, w ktorym ukonczyly 24 lata Zycia, czym naruszyl postanowienia § 10
ust. 1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia w sprawie kwalifikaciji wojskowe].
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Uwagi dotyczace
badane] dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Burmistrz przedstawit takie same wyjasnienia jak w pkt 5.
(dowdd: akia kontroli str. 156-157, 200)

7. W 20 objetych analiza wezwaniach do kwalifikacji wojskowej w 2016 roku podawanc
jedng godzine stawiennictwa (8%), mimo, iz zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej wzywanie powinno by¢ rozlozone w czasie.

Inspekior ds. obrony cywilngj i obronnosci wyjasnit W wezwaniach do kwalifikacji
wojskowej podawane jedng godzine stawienniciwa ze wzgledu na malg liczhe os6b
Z rocznika podstawowego. Roczniki starsze generalnie nie stawialy sig do kwalifikacji.
Wezwane osoby o godzinie 8% byly przez przedstawiciela WKU informowane
0 sposobie przebiegu kwalifikacfi oraz o niezbednych dokumentach, kidre powinien
posiadaé wezwany. Z doswiadczen wynikajacych z wezesniejszych kwalifikacii wynikato
bowiem, ze czesto osoby wezwane nie mialy przy sobie zdjecia, dowody osobistego.
Niektorzy wazwani kisrowani byli do lekarzy specjalistow (np. okulista), ktory przyimowaf
w godzinach przedpoludniowych. W zwiazku z powyzszym, majgc na uwadze sprawne
przeprowadzenie kwalifikacii wojskowsj, PKL sugerowata aby na wezwaniach byfa jedna
godzina sfawiennictwa’”. (dowbd: akta kentroli str. 115-116, 154)

NajwyZsza Izba Kontroli zauwaza, Ze brak daty na listach stawiennictwa do kwalifikagii
wojskowe] w latach 2015-2016 uniemczliwia stwierdzenie, ¢czy zostaly one sporzadzone
najpiniej do dnia ogloszenia kwalifikacjl wojskcwej. Ponadto w dokumentacji Urzedu nig
ma dowodow potwierdzajacych przekazanie po jednym egzemplarzu tych list Powiatowe
Komisji Lekarskiej w Siemiatyczach, w terminie okreslonym w § 9 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej, j. nie pdzniej niz siedem dni przed rozpoczeciem
kwalifikacji wojskowej.

Burmistrz wyjasnit, ze listy stawiennictwa nie posiadaly daty sporzadzenia, poniewaz
system elektroniczny, za pomoca ktérego byly tworzonz, nie generuje tych dat. Listy zostaly
sporzadzone w dniu 5 stycznia danege roku i po jednym ich egzemplarzu przekazano
Powiatowej Komisji Lekarskiej na dzieh przed rozpoczeciem kwalifikacii.

W ztozonych w iej sprawie wyjasnieniach inspektor ds. cbrony cywilnej i obronnosci podat
Lisly zostaly sporzadzone po ukazaniu sie obwieszczenia Wojewody Podlaskiego
0 przeprowadzeniu  kwalifikacii wojskowej w danym roku | zostaly przekazane do
Powiatowej Komisfi Lekarskiaj w Starosfwie Powiatowym w Siemiatyczach. Listy fe
przekazatem osobiscie diatego nie ma dokumentéw potwierdzajacych date przekazania. Nie
potrafie wyjasnic dlaczego na listach stawiennictwa nie ma daty ich sperzadzenia.

(dowdd: akta kentroli str. 75-77, 135)

2.2. Finansowanie zadan zwiazanych z rejestracjq i kwalifikacja wojskowa

2.2.1, W latach objetych kontrola Urzad otrzymywal dotacje celowe z budzetu Woiewody
Podlaskiego na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej craz innych
zadan zleconych gminom, w tym na pozostafe zadania z zakresu administracji rzadowe.
W 2015 roku na pozostale zadania (rozdziat 75011} otrzymano 5,6 tys. 21, a w 2016 roku -
59 tys. zt. Okolo 5% tych Srodkéw — 1.467 2t w 2015 roku | 1.618 zt w 2016 roku
przeznaczono na dofinansowanie wynagrodzenia inspekiora ds. obrony cywilngj
i obronnosci. Ponadio po 100 zt w kazdym roku wydatkowano na opfacenie kosztow
dojazdu na szkelenie tego pracownika. Wydatki na wynagrodzenia ujmowano w rozdziale
75023 — urzedy gmin, za$ wydatki na delegacje — w rozdziale 75414 — obrona cywilna.
(dowod: akta kontroli str. 159-180)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowost polegajgcq na niewyodrebnieniv w ksiegach rachunkowych Urzedu
ewidencji na potrzeby kwalifikacji wojskowej (rozdziat 75045) i ksiegowaniu wydatkow z tym
zwigzanych w rozdziatach 75414 i 75023, co naruszalo zasady klasyfikacji wydatkow,
okresione w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.

" Analizg objgto 100% zwréconych wezwan. Petwierdzenia adbiory werwai oraz 2wrdcone wezwania z 2015 roku zoslaly
Zniszczone,
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

w sprawie szczegolowsj klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz
$rodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych's,
Skarbnik Miasta wyjasnita: ,0d 2015 roku dotacja ofrzymywania z Podiaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w rozdziale 75011 zostala przyznawana w dwoch zakresach - sprawy
obywatelskie i pozostate zadania. Z przyznansj dotacji nie wynikelo, ze jest fo dotacfa
celowa przyznawana migdzy innymi na zadania z zakresu kwalifikacji wojskowey, stad teZ
nie wyodrehniono rozdzialu klasyfikacji wojskowej 75045".

(dowdd: akta kontroli str. 179-180, 198)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
organizacje kwalifikacji wojskowej w latach 2015-2016.

3 Prowadzenie postepowain i wydawanie decyzji na wnioski osob podlegajacych
ohowigzkowi czynnej sluzby wojskowej

3.1. W latach 2015-2016 Burmistrz nie orzekat o odroczeniu zasadniczej shuzby wojskowej
z powodu koniecznoéci sprawowania przez osoby podlegajace temu obowigzkowi
bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny (art. 39 ust 1 pkt 3 i art 39a ustawy
o powszechnym chowiazku obrony RP). Dwie decyzie wydane w 2015 roku dotyczyly:

— Uznania na podstawie art. 127 ust. 1, 3 i 4 oraz art. 128 ust. 2 i 4 ustawy, Zolnierza
odbywajacego siuZbe przygotowawcza za posiadajacego na wylacznym utrzymaniu
cztonka rodziny. Dostarczone przez wnioskodawce dokumenty potwierdzaty, iz taczny
miesieczny dochéd czlonkow rodziny Zotnierza byt nizszy od kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace obowiazujacego w grudniu roku poprzedniego.

— Ustalenia i wyplaty naleznego zoinierzowi rezerwy Narodowych Sit Rezerwy
swiadczenia rekompensujacego utracone wynagrodzenie ze stosunku pracy z tytutu
udzialu w éwiczeniach wojskowych. Wysokoét $wiadczenia (1.088 zi) ustalono na
podstawie zaswiadczenia pracodawcy Zoinierza rezerwy o wysokosci  utraconego
dziennego wynagrodzenia, pomnigjszajac je, zgodnie z wymogami art. 119a ust.
6 ustawy, 0 uposazenie jakie 2otierz otrzymal z tylulu udzialu w tych éwiczeniach
(1.120 zV). Swiadczenie wyptacono 3 sierpnia 2015 r. i w tym samym dniu zastepca
Burmistrza wystapit do Szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Bialymstoku
o zwrot poniesionych wydatkow'®. W dniu 11 sierpnia 2015 r. Wojewddzki Sztab
Wojskowy wptacit na rachunek Urzedu kwote 1.088 zt.

{dowod: akta kontroli str. 181-186)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowoscei.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydawanie przez Burmistrza Miasta
Siemiatycze decyzji na wnioski 0sob podlegajacych obowiazkowi czynnej stuzby wojskowej.

IV Whioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
{zbie Kontroli'?, wnosi o:

1. Rzetelne sporzadzanie list stawiennictwa do kwalifikacii wojskowej poprzez ujmowanie
w nich wszystkich oséb podlegajacych kwalifikacji i zawiadamianie ich o terminach
stawiennictwa.

2. Podejmowanie dziatan majacych na celu zapewnienie stawiennictwa o0sob na kwalifikacii
wojskowe] i wyjasnienie przyczyn ich niestawiennictwa.

15Dz, U, 22014 1. poz. 1053, ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie szezegdlowe] klasyfikacyi".

% Zgodnie z art. 119a ust. 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnyrn obowiazku cbrony Rzeczpospolite] Polskig)
wydaiki z tytuiu wyplaty $wiadczen pienigznych pokrywane £ z budzety Ministerstwa Obrony Narodawej.

v Dz, U, 22017 r, poz 524. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Chowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykarzystania uwag

i wykonania wriaskow

3. Sporzadzanie wezwanh do kwalifikacji wojskowej w dwoch egzemplarzach, stosownie do
§ 60 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukeji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych.

4. Przechowywanie elektronicznych wersji rejestréw osob objetych rejestracia,

5. Udzielanie stosownych upowaZnien osobom skierowanym do udzialu w pracach
Powiatowej Komisiji Lekarskiej w zakresie sprawdzania tozsamosci osob podlegajacych
stawieniu sig do tej kwalifikacji, zgodnie z postanowieniami art. 32 ust. 7 ustawy
o powszechnym obowigzku obrony RP.

6. Sporzadzanie i przekazywanie Powiatows] Komisji Lekarskiej oraz wiasciwemu
komendantowi uzupeinien informacfi o przyczynach niestawienia sig do kwalifikaci
wojskowej 050b ujetych w prowadzonym wykazie osdb © nieuregulowanym stosunku do
powszechnego obowiazku obrony oraz o miejscu ich pebytu, stosownie do wymogow
§ 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikecji wojskowe].

7. Sporzadzanie i przekazywanie wiasciwemu komendantowi uzupetnien imiennych
zestawiel 0sob, kiore nie stawily sig do kwalifikacji wojskowej do kofica roku
kalendarzowego, w ktdrym ukonczyly 24 lata Zycia, zgodnie z postanowieniami § 10 ust.
1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej.

8. Rozktadanie w czasie termindw stawiennictwa osdb wzywanych na kwalifikacje
wojskowa, slosownie do § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacii wojskowej.

9. Ewidencjonowanie wydatkow zwigzanych z kwalifikacja wojskows we wiasciwym
rozdziale klasyfikacji budzetowej.

V Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwich egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki konfrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umolywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku:.

Zgodnie z art. 62 uslawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnla 25 kwietnia 2017 1.

Kontraler DYREKTOR DELEGATURY
Jerzy Chwiedosik Najwyzsze] izby Kontroli w Bialymstoku
glowny specijalista kontroli pafstwowe; Z up. WICEDYREKTOR

;Agata Ciupa

podpis
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