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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/092 — Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji osob na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i ich ewidencji

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Jerzy Chwiedosik — gtowny specialista kontroli pafistwowsj, upowaznienie do kentroli
nr LBI/34/2017 z dnia 23 lutego 2017 r. {dowod: akta konitroli str. 1)

Starostwo Powiatowe w Siemiatyczach (zwane dalej ,Starostwem®}, ul. Legionow
Pilsudskiego 3, 17-300 Siemiatycze

Jan Zalewski, Starosta Siemiatycki od 28 listopada 2014 r.
{dowdd: akta kontroli str. 3)

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Konfroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci',
realizacje zadan Starosty Siemiatyckiego? w zakresie przygotowania i przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej w latach 2015-2016 oraz wykorzystanie otrzymanej na ten cel dotacji
z budzetu panstwa.

Pozytywng oceng uzasadnia przeprowadzenie kwalifikacii wojskowe] na terenie powiatu
siemiatyckiego zgodnie z wojewodzkimi planami kwalifikacji, zapewnienie odpowiednich
warunkéw do je przeprowadzenia, wiasciwe zabezpieczenie dokumentacii po zakonczeniu
postepowania kwalifikacyjnego. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyty:

« zawarcia w 2015 roku umdw zlecenia z piecioma osobami na wprowadzanie danych do
ewidencji wojskowej osob stawiajacych sie do kwalifikacji i wydawania wojskowych
dokumentow osobistych, chociaz zgodnie z art. 32a ust 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitsj Polskiej®, w tym
celu mozna zatrudnié nie wiecej niz cztery osoby i jedng do prowadzenia zajec
z osobami zglaszajaeymi sie do kwalifikacji wojskowej,

+ wyptacenia dodatkowego wynagrodzenia pracownikom Starostwa petnigcym funkeje
sekretarzy Powiatowej Komisji Lekarskiej w godzinach pracy Starostwa, wbrew
postanowieniom art. 30 ust. 2 ww. ustawy.

Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja kwalifikacji wojskowej na obszarze powiatu

1.1. Zgodnie z postanowieniami Regulaminu organizacyjnego Starostwa ustalonego
uchwatami Rady Powiatu Siemiatyckiego z 21 grudnia 2012 r'. i 24 kwietnia 2015 r5,
realizacja zadan zwigzanych z organizowaniem, nadzorowaniem i prowadzeniem
kwalifikacji wojskowej, a takze wykonywaniem innych zadan wnikajacych z ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Poiskiej, nalezala do petnomocnika

-

Najwyzsza lzba Kentrof stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozyhwna mime stwierdzonych nieprawidiowoscl,
negatywna.

Zwany dalej Starostg”.

Dz, U, z2016 1. poz. 1524 ze zm.

Uchwata Nr XV/138/12 Rady Powialu Siemiatyckiege z 21 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powialowego w Siemiatyczach, zmieniona uchwaty Rady Powiatu z 25 wrzeénia 2014 1.
Nr XXIV/235M14.

Uchwala Nr V/46/15 Rady Powiatu Siemiatyckiego z 24 kwietiia 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starcstwa Powiatowego w Siemiatyczach, zmieniona uchwalg Rady Powiatu z 31 lipca 2015 r.
Nr 26/133/15.
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Starosty ds. obronnodci craz wspdlpracy z zespolonymi stuzbami, inspekcjami i strazami.
W latach objetych kontrolg na tym stanowisku byty zatrudnione trzy oscby®.
(dowdd: akta kontroli str. 4-16)

1.2. Propozycje araz wnioski do planu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na obszarze
powiatu siemiatyckiego w {atach 2015-2016 Starosta Siemiatycki przestat Wydzialowi Spraw
Obywatselskich i Cudzoziemcéw Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Biatymstoku
cdpowiednio 17 grudnia 2014 r. i 17 grudnia 2015 r. Zawieraly one elementy okreslone
w § 13 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie klasyfikacji wojskowe) tj.:

— liczbe powiatowych komisji lekarskich (zaplanowano utworzenie jednej komisji
lekarskiej),

— wykaz kandydatow do powotania do sktadu komisji oraz do zastepczego pemnienia
funkeji w tej komisji,

— liczbe kobiet i mezczyzn z poszczegolnych miast i gmin podlegajacych kwalifikacii
wojskowsj — 489 w 2015 roku | 438 w 2016 roku (dane w tym zakresie wynikaly
z wnioskéw wojtdw i burmistrzéw przestanych Starodcie w ramach przygotowania do
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w latach 2015-2016) oraz hamonogram ich
wzywania,

— liczhe dni przewidzianych na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej kobiet (po jednym
dniu w obu latach objetych kontrola — 4 marca 2015 r. i 4 marca 2016 r.),

— terminy oraz godziny urzedowania Powiatowej Komisii Lekarskigj (w 2015 roku od 4 do
26 marca, w godzinach 10%-16%, a w 2016 roku od 4 do 29 marca, takze w godzinach
1090-1600,

— wskazanie podmicty odpowiedzialnego za przeprowadzanie badan specjalistycznych
i obserwacji szpitalnej stawajacych do kwalifikacji — SP Z0Z w Siemiatyczach,

— adres Iokali, w ktorych ma by¢ przeprowadzona kwalifikacja — sale konferencyjne
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Siemiatyczach,

— liczbe oséb przewidzianych do zatrudnienia w celu zaktadania ewidencji wojskowej
i wydawaniem wojskowych dokumentow osobom zglaszajacym sie do kwalifikacji (cztery
osoby) oraz prowadzenia zajaC z osobami zgtaszajgcymi sie do kwalifikacji (jedna
psoha),

— zapewnienie pomieszczen dla organdw uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji
oraz wyposazenie ich w przedmioty niezbgdne do pracy?,

— zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku podczas przeprowadzania kwalifikacii,

— spostb zabezpieczenia pomieszczen i dokumentow po zakoficzeniu urzgdowania
organdw uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej,

— okreslenie przewidywanych kosztéw przeprowadzenia kwalifkacji — po 23 tys. zl w obu
latach objetych kontrolg (koszty obejmowaly wynagrodzenie wszystkich czlonkow
komisji lekarskiej {po 7.140 zt kazdym roku) oraz osob zatrudnionych do prowadzenia
ewidencji wojskowej | zajet swietlicowych z osobami zglaszajacymi sie do kwalifikacji
{po 12.520 z1), zwrot osobom wzywanym kosztow przejazdu i utraconych zarobkdw (po
300 zl), niezbedny do pracy komisji sprzet medyczry, inne koszty materiatowe —
wezwania, druki, pieczecie, materiaty biurowe, uslugi pralnicze, przygotowanie
i sprzatanie pomieszczen przeznaczorych do przeprowadzenia kwalifikacii wojskowej pa
3.040ah. {dowod: akta kontroli str. 17-30)

W zalaczniku nr 1 do wnioskéw Starosty do planu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
w 2016 roku proponowane terminy kwalifikacji miaty daty z 2015 roku. Starosta wyjasnit:

@

Piotr T. ¢ 3 stycznia 2011 r. do 2 marca 2015 r. na podstawie umowy o pracg z 3 stycznia 2011 r. w wymiarze ! etatu;
Justyna T. zatrudniona w wymiarze ¥z ctalu na czas nigokredlony na podstawie umowy o pracg z 20 kwistnia 2012 r,,
od 21 grudnia 2015 r. do 18 grudnia 2016 r. przebywata na urlopie macierzyiiskim, a nastepnie na urlopie rodzicietskim;
Monika K. zatrudniona na postawie umowy o prace na zastgpstwo z 2 listopada 2015 r., w pelnym wymiarze czasu pracy
od 1 listopada 2013 r. do 18 grudnia 2016,

7 Dz. U. Nr 202, poz. 1566 ze zm.

8 Niezbedna aparatura i sprzet medyczny, ksiqtka orzeczen lekarskich, materialy biurowe, biurka i kizesta, telewizor
(w Swietlicy).
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Pracownik odpowiedzialny za sporzadzenie dokumenty w roku 2016 popeinit oczywisty
biad pisarski, korzystajge z formularza z roku ubieglego’”.
(dowod: akta kontroli str. 23-30, 177)

1.3. Starostwo nie dysponuje obwieszczeniem Wojewody Podlaskiego o kwalifikacii
wojskowej w 2015 roku. Natomiast obwieszczenie o kwalifikacji wojskowej w 2016 roku
wplynglo do Starostwa 12 stycznia 2016 r. i nig zawieralo elementow wymienionych w § 3
ust. 2 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie kwalifikacji wojskowei, tj. informacji o migjscach
i terminach przeprowadzenia kwalifikacji.

Starosta wyjasnit, ze takZe w latach poprzednich obwieszczenia Wojewody Podlaskiego nie
zawieraty informacji o migjscach i terminach przeprowadzenia kwalifikacji,. Dane te byly
uzupetnianie przez pelnomocnika ds. obronnosci oraz wspétaracy z zespolonymi stuzbami,
inspekcjami i strazami®. (dowdd: akta kontroli str, 68-69, 177)

Zarzadzeniami Nr 10/2015 z 22 stycania 2015 r. oraz Nr /2016 z 26 stycznia 2016 r.
i Nr 28/2016 z 10 marca 2016 r. Wojewoda Podlaski powolat wojewodzka oraz powiatowe
komisje lekarskie do przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015 roku i w 2016 roku.
W skiad Powiatowej Komisji Lekarskiej nr 12 w Siemiatyczach, obejmujgce] zasiegiem
terytorialnym caly powiat, weszly osohy wskazane przez Staroste w propozycjach do planu
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej, przestanych Wojewodzie Podlaskiemu oraz
zgloszone dodatkowe jako skiad zastepczy Sredniego personelu medycznego (pismo
z 3 marca 2016 r. oraz uzgodnienia telefoniczne), 1).:

— w 2015 roku szes¢ osob, w fym przewodniczacy — lekarz internista, dermatolog,
pracownik $redniege personelu medyeznego, sekretarz — pracownika Starostwa
{pelnomocnik ds. cbronnoéci oraz wspdlpracy z zespelonymi sluzbami, inspekcjami
i strazami) oraz trzyosobowy skfad zastepczy,

— w 2016 roku osiem osob, w tym przewodniczacy — lekarz intemista, dermatolog,
pracownik $redniego personelu medycznego i sekretarz — petnomocnik ds. chronnoéci
oraz wspitpracy z zespolonymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz piecioosobowy
skiad zastepczy (dwbch zastepcow przewodniczacego — lekarze pediatra i chirurg, dwie
pielegniarki i zastgpca sekretarza). {dowdd: akta kontroli str. 23, 27, 70-85, 178)

1.4. Realizujac obowigzki zwigzane z przeprowadzeniem kwalifikacji woskowej ckreslone
wart. 32a ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolite] Polskiejtc,
Starosta:

a) Zapewnil pomieszczenie dla Powiatowe] Komisji Lekarskiej przeznaczajac na ten cel
sale konferencyjng o powierzehni 178,7 m? (nr 119}, zlokalizowana na pierwszym pigtrze
siedziby Starostwa przy ul. Legiondw Pilsudskiege 3 w Siemiatyczach oraz
pomieszezenie dla osob wprowadzajacych dane do ewidencji wojskowe] i oscb
stawiajacych sie do kwalifikacji, usytuowane w sali konferencyinej o powierzchni
ok.45m?Z (nr 202), znajdujgcej sie na drgim pietrze siedziby Starostwa.
Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny tych pomieszczen wykazaly, Ze:

— W salf konferencyjnej nr 119, z uwagi na przygotowania do przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej, znajdowal sie niezbedny sprzet medyczny, w tym kozetki,
waga | miara lekarska, tablica do badania wzroku, szafa z podstawowymi
lekarstwami, stét i krzesta dla czionkdw komisji. Intymne warunki badania zapewnialy
parawany. Przed salg ustawiono plakaty promujace stuzbe wojskowa, a na drzwiach
wejsciowych do sali zamieszczono informacie o skladzie Powiatowej Komisji
Lekarskiej nr 12 w Siemiatyczach.

— Sala konferencyjna nr 202 skladala sig z dwdch pomieszczen, z ktérych pisrwsze
przeznaczone do pracy wéjtdw (burmistrzow) uczestniczgeych w kwalfikac]l oraz
osdb prowadzacych dokumentacje wojskowa, zostalo wyposazone w dwa biurka
i krzesto, zas drugie, przeznaczone na Swietice dla osdb zgltaszajgcych sie do
kwalifikacji wojskowej - wyposaZzono w sloly i kizests, telewizor oraz tablice do
pisania, kartki papieru i diugopisy.

¢ Dalej peinomaocnik ds. chronnoscl”.
8 Dalej zwana , ustawa”.



Starosta Siemiatycki wyjasnit, iz osobom wyznaczonym do pracy w Komisji zapewniono
laptop, drukarke laserowa z funkcja ksero (urzadzenia na stale wykorzystywane przez
pefnomocnika ds. obronnosci oraz wspotpracy z zespolonymi stuzbami, inspekcjami
i strazami) oraz materialy biurowe jak papier ksero, dtugopisy, otowki.
Starosta zapewnil tez bezpieczenstwo przechowywania dokumentacji kwalifikaci
wojskowej (ksiegi orzeczen lekarskich, listy stawiajacych sig do kwalifikacji craz aktowe
egzemplarze orzeczeh komisji lekarskich). Byla ona przechowywana w drewniangj
szafie podzielonej na cztery czesci, z kiorych kazda byla zamykana na kiodke,
znajdujacej sie w kancelarii dokumentaw niejawnych. Kancelaria ta zostata usytuowana
na pierwszym pigtrze w budynku siedziby Starostwa. Pomieszczenie kancelarii posiada
drzwi antywlamaniowe, zamykane dwoma atestowanymi zamkami typu Gerda i alarm
antywtamaniowy. Okno od zewnetrzne] strony zabezpieczono metalowymi kratami.
(dowdd: akta kontroli str. 130-135, 177)

b) Zatrudnit na potrzeby kwalifikacji wojskowej, na umowe zlecenia.

—  szedt oséb w 2015 roku, w tym pie¢ do zakladania i prowadzenia ewidencji
wojskowe] i jedna do sprzatania pomieszczer zajmowanych na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej,

—  szeSt osob w 2016 roku, w tym pieé do prowadzenia ewidencji wojskowej, przy
czym w umowie jednej z tych oséb zapisano, 2e do jej obowiazkow nalezy takze
prowadzenie swistlicy dla poborowych, oraz jedng do sprzatania pomieszczeh
zajmowanych na potrzeby prowadzenia kwalifikacii wojskowej.

Zagadnienia zwiazane z zawieraniem umow z osobami zatrudnionymi na potrzeby
kwalifikacji wojskowe] przedstawiono szerzej w dalszej czeéci wystapienia, w sekcji
Ustalone nieprawidtowosci'. (dowod: akta kontroli str. 31-48)

c) Zapewnienie porzadku | bezpieczestwa pracy organdw  uczestniczacych
w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej, zgodnie z propozycjami przedstawionymi
Wojewodzie Podlaskiemu, powierzono pracownikowi dc zajgt  Swietlicowych
i pracownikowi Starostwa ds. gospodarczych. Ponadto jak wyjasnit Starosta Siemiatycki:
Komeda Powiatowa Policji w Siemiatyczach otrzymuje informacje o terminie kwalifikacji
wojskowej na ferenie powiatu siemiatyckiego od Komendanta Wojewdadzkiego Policsi
w Bialymstoku. W okresie trwania kwalifikacji wojskows] Komendant Powiatowy Policji
w Siemiatyczach zwigkszyt liczbe patroli w obrebie siedziby Starostwa Powiatowego”.

{dowad: akia kontroli str. 24, 28, 177)

1.5. Kwalifikacja wojskowa na terenie powiatu siemiatyckiego w latach 2015-2016 zostala
przeprowadzona w terminach wynikajacych z wojewodzkich planéw kwalifikacii wojskowe],
ti.. w dniach 4-26 marca 2015 r. i 4-25 marca 2016 r. Jak wyjasnita peinomocnik
ds. obronnoéci oraz wspdlpracy z zespolonymi stuzbami, inspekcjami i strazami, Komisja
pracowata od godziny 9% w dniu stawiennictwa kobiet, tj. 4 marca 2015 roku i 4 marca
2016 roku, a w pozostalych dniach od godziny 8% do momentu stawienia si¢ wszystkich
wezwanych na dany dzien osdb (wzywano od 30 do 35 osob dziennie). Na listach
ohecnosci czionkéw Powiatowej Komisji Lekarskiej nie odnotowywano godzin pracy.
(dowod: akia kentroli str. 88, 91, 101-104, 113, 136-139)

Analiza znajdujacych sie w Starostwie list stawiennictwa oséb z terenu miast i gmin powiatu

siemiatyckiego wykazata, ze:

— w2015 roku z 343 osob z rocznika podstawowego (1996) podlegajacych kwalifikacji
wojskowej stawity sie 273 osoby, a ze 137 os6b z recznikow starszych (1891-1995) do
kwalifikacji stawito sie pie¢ osob. Zglosito sig tez osiem z 11 kobiet podiegajacych
kwalifikacji.

— w2016 roku z 433 osbdb podlegajacych kwalifikacji, w tym 308 z rocznika podstawowego
i 125 z rocznikow starszych, stawito sie cdpowiednic 237 i 11 oséb. Zglosily sie tez
cztery kabiety z szesciu podlegajacych kwalifikacji.  (dowéd: akta kontroli str. 101-104)

Dane dotyczage liczby osob stawajacych i nie zgtaszajgeych sig do kwalifikacji wojskowej,
wynikajgce z list stawiennictwa nie pokrywaty sie z takimi danymi przedstawionymi



w sprawozdaniach z wynikow pracy Powiatowe) Komisji Lekarskigj nr 12 w Siemiatyczach,
przestanych Wojewodzie Podlaskiemu Odpowiednio 14 kwietnia 2015 r. i 15 kwietnia
2016 r. W sprawozdaniach tych wykazano bowiem, Ze:

— W 2015 roku na listach stawiennictwa ujeto 301 0s6b z rocznika podstawowego (1996)
i133 z rocznikéw starszych (ostateczna liczba oséb po dokonanych korektach —
skreslono odpowiednio 44 i pie¢ osth). Do kwalifikacji stawily sie 272 osoby z rocznika
podstawowego i pie¢ 0sdb z rocznikéw starszych, co stanowito odpowiednio 90,4%
3,9% podlegajgcych kwalifikacji.

— W 2016 roku na listach stawiennictwa ujeto 277 osdb rocznika podstawowego i 121
0s6b z rocznikdw starszych (ostateczna liczba 0séh po Korektach — skreslono
odpowiednio 26 i frzy osoby). Do kwalifikacj stawily sie 248 osdb z rocznika
podstawowego i 10 csob z rocznikdw starszych, co stanowito odpowiednio 89,5% i 8,3%
osdb podlegajacych kwalifikacii. (dowdd: akta kontroli str. 101-104, 107, 110)

Wyjasniajac te rozbieznosci peomocnik ds. obronnoéci podala, ze: Sprawozdania
Starosly sporzadzane sg na podstawie sprawozdari skfadanych przez wojtéw i burmistrzow
po zakoniczeniu kwalifikacii wojskowef. W sprawozdaniach wojiow sg uwzglednione
skredlenia, Ktorych nie naniesiono na listach przekazanych do Starostwa przed
rozpoczeciem kwalifikacji oraz w czasie jef trwania”. {dowdd: akta kontrali str. 113}

Analiza fist stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej w 2016 roku rocznika podstawowego,
dostarczonych przez Wojta Gminy Grodzisk i Burmistrza Drohiczyna wykazata, 2e w tych
listach odnotowano stawiennictwo trzech tych samych osob — na liscie Gminy Grodzisk
wykazano je pod pozycjami 24, 27 i 28, za$ na liscie Miasta Drohiczyn le same osoby
wpisano pod pozycjami 17, 36 i 25. Listy te nie byly wenyfikowane przez sekretarza
Powiatowe] Komisji Lekarskiej, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia w sekgji
Uwagi dotyczace hadane] dzialalnosci".

Fonadto w toku kontroli NiK prowadzonej odrebnie w Urzedzie Miasta Siemiatycze ustalono
miedzy innymi, ze w 2016 roku na liscie stawiennictwa rocznikéw starszych (1292-1996) nie
wpisano pigciu osdb znajdujacych sig w prowadzone] ewidencii oséb o nieuregulowanym
stosunku do powszechnego ohowiazku obrony.  (dowdd: akta kontroli str. 92-97, 111-112)

W sprawozdaniach Starosty z wynikdw pracy Powiatowe] Komisji Lekarskie] wykazano, ze
w 2015 roku do kwalifikacji nie stawilo sie 29 osob z rocznika padstawowege, w tym szest
bez usprawiediiwienia oraz 123 osoby z rocznkow starszych, w tym pie¢ bez
usprawiedliwienia, co stanowio odpowiednio 9,6% i 96,1% wpisanych na listy. Natomiast
w2016 roku do kwalifikacjl nie stawito sie 29 osab rocznika podstawowego, w tym szesé
bez usprawiedliwienia 111 osob 2z rocznikdw starszych, w tym dwodch bez
usprawiedliwienia. Stanowito to 105% oraz 91.7% osdb podlegajacych kwalifikacii
wykazanych w tych sprawozdaniach.

W latach objetych kontrolg 2adna z gmin powiatu siemiatyckiego nie naktadata grzywien
w celu przymuszenia do stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej, nie poedejmowano tez
decyzji o przymusowym doprowadzeniu i nie skladano zawiadomien do prokuratury
o popelinieniu czynu zabronionego okreslonego w art. 224 pkt 11 3 ustawy.

{dowed: akta kontroli str. 105-110)

1.6. Przebieg kwalifikacji wojskowe] w powiecie siemiatyckim by kontrolowany przez
pracownikow Wydzialu Spraw Obywatelskich | Cudzoziemcow Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bialymstoku w dniach 12 i 25 marca 2015 roku i oraz 14 i 24 marca
2016 r. W przedioZzonych Staroscie sprawozdaniach z tych kontroli, zapisano migdzy
innymi, ze: [1] kwalifikacja na terenie powiatu siemiatyckiego przeprowadzana byta zgodnie
z przepisami art. 32 1 32a ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolite)
Polskiej, [2] przeprowadzanie badan i ustalanie zdolncsci do czynne| stuzby wojskowe; oraz
zakladanie ewidencji wojskowej przebiega sprawnie i bez zakiocen, [3] zabezpieczenie
kwalifikacji pod wzgledem organizacyjnym | medycznym nie budzi zastrzezen,
[4] pozytywnie ocenia sie realizacje zadan w zakresie kwalifikacji wojskowej.

{dowod: akta kontrali str. 114-129)



Ustalone W driatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci nieprawidiowo$t polegajaca na zawarciu w 2015 roku uméw zlecenia z pigcioma osobani
na wprowadzanie danych do ewidencji wojskowe] osob stawiajacych sig do kwalifikacji
i wydawania wojskowych dokumentéw oschistych. Zgodnie z dyspozycjq art. 32a ust.
1 pkt 2 ustawy Starosta moze zatrudni¢ lacznie pie¢ ostb, w tym jednak nie wiecej niz
cztery osoby do wprowadzania danych do ewidencji wojskowej oraz jedng osobe do
prowadzenia zajeé z osobami zgtaszajacymi sig do kwalifikacii wojskows] w lokalu, w ktorym
jest prowadzona kwalifikacja wojskowa.

Z wyjasnien Starosty wynika, 7e zawarcie pieciu umdw o tej samej tresci bylo wynikiem
pomytki przy okreslaniu przedmiotu umowy w jednej umowie. Z zatrudniohych pieciu 0s6b,
zgodnie z dyspozycjg ustawy, cztery zakladaly ewidencje wojskowg, a jedna prowadzila

zajecia swietlicowe z osobami zgtaszajacymi sig do kwalifikacji wojskowej.
(dowdd: akta kontroli str. 32-36, 178)

Uwagl dotyczace Najwy2sza Izba Kontroli zwraca uwage, 2e:

badane] dzialalnosci 1. W obwieszczeniu 0 przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowe] w 2016 roku informacje
o migjscu i terminach Jej przeprowadzenia zamieszczal Starosta, mimo ze nie posiadat
do tego legitymacji prawnej. Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 i 2 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej, ogtaszanie kwalifikacji na obszarze
wojewoédztwa oraz wskazanie miejsc i terminow jei przeprowadzenia nalezy do
kompetencji wojewody. Syluacja ta byta skutkiem przyjete] przez Wojewodg Podlaskiego
prakiyki samodzielnego uzupeiania przez gminy informacii dotyczacych daty | miejsca
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej.  Zdaniem dyrektora Wydzialu Spraw
Obywatelskich | Cudzoziemcow Podlaskiego Urzedu Wojewbdzkiego, przyjeta prakiyka
nie naruszala postanowien rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej, a forma

obwieszczenia uzyskata pozytywna opinig Zespotu Radcow Prawnych Urzedu.
{dowdd: akta kontroli str. 191)

2. W 2016 roku sekretarz Powiatowej Komisji Lekarskiej nr 12 w Siemiatyczach nie
aktualizowat list stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej do czego obligowat § 13 ust. 5
pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2008 r. w sprawie komisji
lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci de czynnej stuzby wojskowej osob
stawiajacych sie do kwaliffikacji wojskowej’’. W efekcie w dwéch raznych listach
(dostarczonych przez Wojta Gminy Grodzisk i Burmistrza Drohiczyna) odnetowano
stawiennictwo tych samych osdb. (dowdd: akta kontroli str. 92-97)

Ocena ciastkowa Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowesci, realizacie
i N zadan Starosty w zbadanym obszarze.

2, Finansowanie zadan zwiazanych z kwalifikacja wojskowg

Opiis stanu 2.1. Na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w latach 2015-2016
fakiycznego w powiecie siemiatyckim, Wojewoda Podlaski (w dziale 750, rozdziale 75045 § 2110)
przeznaczyt dotacje w lacznej wysokoéci 46.000 21, tj. po 23.000 zt w kazdym roku. Dotacja
wplynela na rachunek Starostwa w ferminach zapewniajacych prawidtowe finansowanie

zadania, .: 24 lutego i 24 marca 2015 roku craz 11 lutego i 30 marca 2018 roku.
{dowdd: akta kontroli str, 142-149)

2.2. Otrzymana dotacje wykorzystano w catosci. Sradki finansowe przeznaczono na:

a) Wyptate wynagrodzenia czlonkéw Powiatowej Komisji Lekarskiej nr 12 w Siemiatyczach:
— 7.440 zi w 2015 roku, w tym 3.400 zt przewodniczacemu Komisji, 1.700 zt
pracownikowi $redniego personelu medycznego oraz 2.040 2t sekretarzowi Komisji

(17 posiedzen),

—  B.720 zt w 2015 roku, w tym 3.200 2t przewodniczacemu Komisji (16 posiedzen),
1.920 zI sekretarzowi Komisji, 1.600 zt trzem pracownikom $redniego personelu
medycznego (jedna osoba otrzymata 600 zi, za$ dwie kolejne po 500 # -
uczestniczyly odpowiednio w szesciu i pigciu posiedzeniach).

#1 Dz, U. 22013 1., poz. 735



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Wysokos¢  wynagrodzenia odpowiadala Hoczynowi liczby posiedzen i stawek
wynagrodzenia okreslonych przez Wojewode Podlaskiego'.

W latach 2015-2016 roku pracownik Starostwa - peinomocnik ds. obronnoéci - pednit
funkcje sekretarza Powiatowej Komisji Lekarskiej w godzinach pracy Starostwa,
bez wskazania liczby godzin przeznaczonych na te zadania (Starostwo pracowafo
od godziny 7% do 15%). W dniach przeprowadzania kwalifikacji wojskowej petnomocnik
ds. obronnosci podpisywat zardwnao listy obecnodci w pracy jak i listy uczestnictwa
w posiedzeniach Powiatows] Komisji Lekarskiej.

Zagadnienie wynagrodzef wyplaconych sekretarzom Komisji omowiono w  sekgji
Jstalone nieprawidiowosci”, a sprawe wynagrodzen wyptaconych lekarzowi
i personelowi medycznemu oméwiono w sekcji ,Uwagi dotyczace badanej dziatalnosci”.

(dowdd: akta kontroii str. 166-167)

b) Wyptate wynagrodzenia osobom zatrudnionym na podstawie umoéw zlecenia do
zakladania i prowadzenia ewidenc]i wojskowej oraz do prowadzenia zaje¢ w &wietlicy
{po piec osdb w 2015 i 2016 roku) w wysokosci 10.721,70 zt w 2015 roku i 10.281,76 =z
w 2016 roku (tacznie ze sktadkami ZUS, Funduszem Pracy i podatkiem dochodowym).

¢} Oplacenie sprzatania pomieszczen zajmowanych na potrzeby kwalifikacji wojskowej -
60055 zt w 2015 roku i 59820 zt w 2016 rcku (w propozycjach Starosty
przedstawionych Wojewodzie Podlaskiemu wydatki w tym zakresie przedstawiono
W pozycji Jinne koszty™).

d} Zakup materiatéw i wyposaZenia, w tym: parawandéw, kozetki, umywalki przenosnej,
zakupu uslug (transport parawandw, pranie), artykuldw biurowych ({papier xero,
dlugopisy), toneru, pieczatek, drukdw orzeczefi lekarskich,— 4.428 zt w 2015 roku
15340zt w2016 roku. W propozycjach przedstawionych Wojewodzie zapisano,
Ze Powiatowa Komisja Lekarska zostanie wyposazona w niezbedny do pracy sprzet
medyczny oraz materialy biurowe.

{dowdd: akta kontroli str. 23-30, 138, 139, 150-159, 181-182)

W odpowiedzi na proshe dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich | Cudzoziemcow
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku o przediozenie zestawienia
peniesionych wydatkéw na kwalifikacje wojskowa w latach 2015-2016 (pisma z 29 stycznia
2016 r. i 18 stycznia 2017 1), Starosta przestat rozliczenie wykorzystania dotacji w dniach
2lutego 2016 r, i 19 stycznia 2017 r. Zawieraly one wymagane informacje, tj. kwoty
wydatkowane na wynagrodzenia czionkow Powiatowe] Komisji Lekarskie, osob
zatrudnionych do zakladania ewidencji wojskowe] i prowadzenia zajec swiellicowych, koszty
materiatowe. Wojewoda nie kwestionowat przedstawionych rozliczen.

(dowdd: akta kontroii str. 166-167, 183-186)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, 2e Starosta zglaszajac kandydatow — personel medyczny
— do pracy w powiatowe] komisji lekarskiej oraz dokonujac wyptat wynagrodzenia tym
osobom nie sprawdzal czy sgq one zatrudnione w podmiotach leczniczych. Urzad nie
dysponowat Zadnymi dokumentami potwierdzajacymi wykonywanie przez lekarzy i personel
medyczny pracy w komisji poza godzinami pracy zawodowej, okreslajacymi ich status
zatrudnienia w podmiotach leczniczych (kontrakt} lub pobyt na emeryturze.

W zloZzonych wyjadnieniach Starosta potwierdzit, Ze w latach 2015-2016 nie byla
prowadzona weryfikacja czy zaistnialy wszystkie przestanki okreslone w art. 30 ust. 2
ustawy o powszechnym obowigzku obrony niezbedne do wyplaty dla bedacego lekarzem
Przewodniczacego Powiatowsj Komisji Lekarskiej i éredniego personelu medycznego
dodatkowego wynagrodzenia za prace zwigzang z okresleniem zdelnosci do czynnej stuzby
wojskowej, jednak nie przedstawil zadnych powodéw nieprowadzenia takiej weryfikac]i.
Z wyjasnien wynika takze, Ze w latach 2015-2016 funkcje Przewodniczacego Powiatowej
Komisji Lekarskiej nr 12 w Siemiatyczach petnit lekarz bedacy na emeryturze. Starosta nie

2 W Jatach 2015-2016 stawiki wynagrodzenia ustalone przez Wojewode Podlaskiego wynosity 200 2t dla przewodniczacego
komisfi, 120 2 dla sekretarza i 100 zt dla $redniega personelu medysznego (pisma nr OB-16610.6.2015 MB z B stycznia
2015 1.1 0B.~16610.5.2016.JB z 11 stycznia 2016 1.).
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wyjasnil czy dysponowat wiedza o miejscu i charakterze zatrudnienia $redniego personelu
medycznego.

Lekarzowi - Przewodniczacemu Powiatowej Komisji Lekarskiej i personelowi medycznemu

w latach 2015-2016 wyptacano lacznie {brutto) 9.900 zt dodatkowego wynagrodzenia za
prace zwigzana z okreslaniem zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej 0sob stawiajacych sig

do kwalifikacji wojskowej. {dowod: akia kontrali str. 100, 150-151, 179)
' Ustalone W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
misprawidiowosci nieprawidiowosé polegajaca na wyptacie latach 2015-2016 dodatkowego wynagrodzenia

w kwocie ogotem 3960 zi pracownikom Starostwa petniacym funkcje sekretarzy Powiatowe)
Komisji Lekarskiej w godzinach pracy Starostwa. W dniach przeprowadzania kwalifikacji
wojskowej wykonywali oni zadania sekretarza Komisji w godzinach pracy Starostwa,
w ktbrym byli zatrudnieni, a zatem nie zostaty spetnione kumutatywnie przesfanki okreslone
w art. 30 ust. 2 ustawy o powszechnym obowiazku obrony. Osobom wchodzacym w skiad
komisji lekarskich, orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej osob
stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej, przystuguje dodatkowe wynagrodzenie za pracg
zwiazang z okresleniem zdolnogci tych osob do czynnej stuzby wojskowej, wykenywang
poza godzinami pracy zawodowej.

Starosta wyjasnit. Zgodnie z art. & ust 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
13 listopada 2009 r. w sprawie komisfi lekarskich orzekajacych o stopniv Zdolnosci do
czynnej sluzby wojskowej 0sGh stawiajgcych sig do kwalifikacji wojskowej, sekretarzem
powiatows] komisji lekarskiej jest pracownik starostwa powiafowego wiaciwego ze wzgledu
na siedzibe korrisji | w zwigzk z tym pracownicy tul. slarostwa powiatowego wykonywali tg
prace. Ustawa o powszechnym obowiazku obrony Rzeczpospolitej Poiskiej [.. ] nie nakiada
obowigzku speinienia dodatkowych przestanek przez sekrefarzy powiatowych komisfi
lekarskich do otrzymania przez nich dodatkowsgo wynagrodzenia zgodnie z art. 30
ust. 3 powyzszej ustawy. Ustawodawca w art. 30 ust 1 ust. 2 usfawy [...] o powszechnym
obowigzku obrony RP jednoznacznie okresiit osoby (lekarze wchodzacych w skfad PKL
i pracownicy $redniego personelu medycznego wyznaczonych do pracy w PKL), Ktore
muszg speini¢ dodatkowe przesianki do wyplaly wynagrodzenia za udziat w posiedzeniach
PKL. Reasumujac nie bylo potrzoby prowadzenia dodatkowej ewidencji czasu pracy
pracownikéw Starostwa sprawujacych funkcje sekretarza Powiatowej Komisji Lekarskiej
nr 12 w Siemiatyczach.
Sekretarzowi Powiafowej Komisji Lekarskiej nr 12 w Siemiafyczach wypfacono dodatkowe
wynagrodzenie przystugujace zgodnie z art. 30 ust 3 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczpospolitej Polskisf [...] Wysokos¢ wynagrodzenia zosfala okresSlona
na poadstawie pism Wojewody Podlaskiego OB-1.6610.5.2016.JB z dnia 11.01.2016 r. oraz
OB-i. 6610.6.2015.MB z dnia 08.01.2015 r. dotyczacyeh stawek wynagrodzen dla czlonkow
powiatowych | wojewGdzkich komisji iekarskich’.

(dowédd: akta kontroli str. 138-141, 188-189)

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawictowosci,
dziatainosé kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Whioski

Whnioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]

izbie Kontroli's, wnosio .

1. Rzetelne i precyzyjne ustalanie zakresu wykonywanych zadan wumowach zlecenia
zawieranych z osobami wykonujacymi zadania zwigzane z prowadzong kwalifikacjg
wajskowa.

2. Dokonywanie wyptat dadatkowego wynagrodzenia pracownikom Starostwa pelnigcym
funkcje sekretarzy powiatowej komisji lekarskiej, orzekajgcym o stopniu zdolnosci

Ocena czastkowa

13 Dz, L. 2 2017 ¢, poz. 524. Ustawa zwana dalgj ustawg o NiK".
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Prawg zgfaszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

do czynnej sluzby wojskowe] osob stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej, za prace
wykonywana poza godzinami pracy zawoedowsj, zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy.

V. Pozostale informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrelowanej przystuguje prawo
Zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, proszg o poinformowanie Majwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposcbie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 25 kwietnia 2017 1.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Jerzy Chwiedosik Najwyzszej |lzby Kentroli w Bigtymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowej Zup. WICEDYREKTOR
. Agata Ciupa
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